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Eski tarihlerden bu yana go¢ hareketlerinin ana nedenlerini, savaslar, dogal afet-
ler ve hayatta kalmaya yetecek beslenme olanaklarina ulasma ¢abasi gibi zorlayici
sebepler olusturmustur. Go¢ motivasyonunun zor kosullarinin yani sira, gégmen-
lerin biiyiik bir boliimii go¢ yolunda veya hedef'iilkede insanlik dist muameleler ve
hayati tehlikeler ile karsi karsiya kalabilmektedir. Kolelik ve benzeri uygulama-
larin tarihteki yeri diistiniildiigiinde oz anlami bakimindan yeni bir durumu ifade
etmeyen insan ticareti olgusu giintimiizde kapsam olarak genislemis, tiirleri, yon-
temleri, gerceklesme bicimleri farklilasmistir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirki-
ye'ye yonelik go¢ hareketlerinde de son yillarda 6nemli bir artis yasanmigtir. Kayit
dist olmalart dolayisiyla simir disi edilme korkusu duyan ve bu sebeple giivenlik
gii¢lerine bagvurmaktan ¢ekinen diizensiz gé¢gmenler, insan ticareti magduru olma
bakimindan diger gégmenlere gore daha korumasiz ve somiiriiye agiktir. Diizensiz
gdb¢ ve insan ticareti ile miicadele ¢alismalart birbirini desteklemektedir. Bu an-
lamda Tiirkiye, diizensiz go¢ ve insan ticareti ile miicadele i¢in mevzuat gelisgtirmiy
ve yeni kurumlar olusturmustur. Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin operasyonel
hale geldigi 2014 yuli sonrasinda bir yandan yakalanan diizensiz gé¢men sayist
diger taraftan tespit edilen insan ticareti magdurlarimin sayisi 6nemli oranda art-
mustir. Giincel istatistiksel veriler Tiirkiye 'de bulunan Afgan diizensiz gé¢menlerin
is giicti istismarma dayali insan ticareti magduru olma potansiyelinin yiiksek ol-
dugunu gostermektedir.
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Abstract

Compelling reasons such as inadequate nutrition, wars, and natural disasters have
been the main causes of migration movements since ancient times. In addition to
the severe conditions of migration motivation, most immigrants may face inhu-
man treatment and life-threatening situations on the way to or in the destination
country. The human trafficking phenomenon, which does not essentially express a
new term considering the place of slavery and similar practices in history, has ex-
panded in scope and differentiated in terms of types, methods, and ways of realiza-
tions. Migration flows to Turkey has have a significant increase in recent years like
the increase in the rest of the world. Irregular migrants who are fearful of being de-
ported due to their informality and are afraid to resort to security forces are more
vulnerable and exploitable than other immigrants in terms of being trafficked. The
fight against irregular migration and human trafficking complement each other. In
this sense, Turkey has adopted legal texts and established new institutions to cope
with irregular migration and human trafficking. The number of irregular migrants
detained on the one hand and the number of victims of human trafficking identified
on the other hand has significantly increased after 2014 when the General Direc-
torate of Migration Management became operational. lllegal Afghan immigration
to Turkey has been the fastest-growing immigrant group according to the official
statistics and current statistical data has shown that illegal Afghan immigrants are
very likely to be a victim of human trafficking in terms of labor exploitation.
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Giris

Gog olarak adlandirilan niifus hareketliligi tarih boyunca g¢esitli bigimlerde
yasanmistir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ve ulusal sinirlarin belirginles-
mesi sonrasinda uluslararasi gogiin de énemi artmugtir. Ulkelerin refah dii-
zeyleri arasindaki biiyilik farkliliklar, savaslar ve diger giivenlik sorunlari,
kiiresellesme siireci ile birlikte bilgiye ve teknolojik olanaklara ulasmanin
kolaylagmasi, yasal veya yasal olmayan ulagim aglarinin genislemesi gibi
nedenler uluslararas1 gogiin her tiiriintin son yillarda hizla artmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye cografi konumu bakimindan gelismis Batili lilkeler ile
savaglar ve yoksulluk gibi ¢esitli sebeplerle go¢ hareketlerinin kaynagi olan
Suriye, Irak, Afganistan ve diger bazi iilkeler arasinda bir koprii olarak ni-
telendirilmektedir. Tiirkiye’ye veya Batili iilkelere yonelik gogleri kaynak
iilkesine gore siniflandirmak miimkiindiir. S6zgelimi 2011 y1l1 ve sonrasin-
da Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin temel go¢ nedeni iilkede devam eden i¢
savas iken Afganistan ve Irak gibi iilkelerde ise yillardir devam eden gii-
venlik problemleri ile birlikte yasanan ekonomik istikrarsizlik gége neden
olmaktadir. Uluslararasi hukuka gore de gogmenin hedef veya transit tilke-
deki statiisiinii belirleyecek temel unsur, go¢ etmesinin ger¢cek nedenidir.
Uluslararast hukuk metinleri miilteciler ile ekonomik gégmenleri, diizensiz
gdcmenleri veya insan ticareti magdurlarini birbirinden ayirmaktadir. Bu
ayrim uluslararasi sozlesmelerde imzasi bulunan devletlerin gé¢gmenlere
yonelik uygulamalarinin gercevesini belirlemektedir.

Tiirkiye’ye yonelik gog¢ hareketleri incelendiginde ¢ok farkli gog
ve gogmen tiirleri ile karsilasilmaktadir. 2011 yil1 ve sonrasinda Suriye’de
yasanan i¢ savas Tirkiye’ye yonelik sigmmaci go¢linii artirmustir. Irak ve
Afganistan da Tirkiye’ye yonelik goclere kaynaklik eden diger iilkeler-
dendir. Tiirkiye’de tespit edilen diizensiz gogmenlerin en biiyiik bolimiini
olusturan Afganistan uyruklular, genellikle ekonomik sebeplerle ve yasal
olmayan yollarla Tiirkiye’ye gelerek izinsiz ¢aligmaktadirlar. Kayitsiz ve
izinsiz olarak genellikle enformel sektorde ¢alismakta olan Afgan diizensiz
goecmenlerin sinir dis1 edilme korkusu duymalari sebebiyle, emek somiirii-
stine dayali insan ticareti magduru olma potansiyeli yliksektir. Tiirkiye’de
Icisleri Bakanligia baglh Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM) ku-

rulmasi ve operasyonel hale gelmesi sonrasinda hem diizensiz gé¢ hem de
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insan ticareti ile miicadelenin hiz kazandig istatistiksel verilerden anlasil-
maktadir. Insan ticareti ile miicadele konusunda gerekli ydnetsel ve yasal
degisiklikler yapilmistir. Ancak gégmen sayisinin artmasinin insan ticareti
magduru olabilecek yabanci sayisini da artirdigi diisiiniildiigiinde konunun
biitiin boyutlartyla kapsamli olarak ele alinmasi1 gerektigi anlasilacaktir.
Modern kolelik olarak da adlandirilan insan ticareti ile kapsamli bir se-
kilde miicadele edebilmek i¢in denetimlerin artirilmasi tek basma yeterli
degildir. Bir yandan insan ticaretine neden olabilecek kaynaklar1 kurutmak
diger taraftan go¢ sonucunda birlikte yagamak durumunda olan yerlesik
halde bulunan veya sonradan gelen herkesin insan ticareti konusundaki bi-
ling diizeyini artirmak gerekmektedir.

Bu c¢alismada insan ticaretine konu olma potansiyeli bakimindan
Tiirkiye’ye gelen Afganistan uyruklu diizensiz go¢menler incelenmekte-
dir. Bu amagla ilk olarak Tiirkiye’de diizensiz go¢ ve Afganistan uyruklu
diizensiz gdgmenler ele alimmaktadir. Ikinci olarak insan ticareti konusu
ile insan ticaretinin bir tiirii olan emek somiiriisii ve diizensiz gog iliskisi
aciklanmaktadir. Son olarak ise Tiirkiye’ nin insan ticareti ile miicadelesi ve
insan ticaretine konu olma bakimindan Tiirkiye’de bulunan Afgan diizen-
siz gogmenler lizerinde durulmaktadir. Calisma gerceklestirilirken konu ile
ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. GIGM ve uluslararasi kuruluslarin ista-
tistiki verilerinin analiz edilmesi ve anlamlandirilmas1 yoluyla Tiirkiye’de
bulunan Afganistan uyruklu diizensiz gégmenlerin insan ticareti magduru
olma potansiyeli agiklanmistir.

Diizensiz Go¢ ve Afgan Diizensiz Go¢gmenler

Goc¢ kavrami insanlarin bir yerden bagka bir yere hareket etmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Gogiin uluslararas: sinirlarin asilarak gergeklestirilmesi
ve sinirlari ihlal edilen devletin i¢ hukuku geregi belirttigi sartlar tasimamis
olmasi ise diizensiz goc, yasa disi go¢ veya kayit dis1 gog olarak adlandiril-
maktadir (Adigiizel, 2016, s.110). Diizensiz gog hareketi sinirlar arasindaki
gecigin yasal olmayan yontemlerle saglanmasi ile gerceklesebilecegi gibi
yasal yollarla iilkeye giris gerceklestikten sonra o iilkede kalis hakkini
devam ettirecek olanaklara sahip olunmamasi veya kalis amaci disinda
bir faaliyet gerceklestirilmesi sonucu da ortaya ¢ikabilmektedir (Ak¢adag,
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2012). Dolayisiyla diizensiz gé¢meni agiklarken sadece yasal giris veya
cikis hiikiimlerini ihlal edenler ile sinirli olmayan, daha genis kapsamli
bir tanim ortaya konulmasi gerekmektedir. Uluslararasi bir sinir gegilirken
yasal olan gd¢men lilkeye girdikten sonra da diizensiz gogmen haline ge-
lebilmektedir. Bu ¢ergevede bir iilkeye giris yaptiktan sonra orada kalabil-
mek amaciyla formalite evlilik veya iltica bagvurusu yapilmasi da kisinin
diizensiz gogmen oldugu ger¢egini degistirmeyecektir. Bir kisim diizensiz
gdcmen ise kagakeilik yollarina bagvurarak insan ticareti magduru olabil-
mektedir. Bu sebeplerle belgesiz (undocumented) veya yetkisiz (unautho-
rized) gogmen olarak da adlandirilan diizensiz gé¢menler ile siginmaci,
miilteci ve ekonomik gé¢meni birbirinden ayirt etmek giiglesmistir (Rit-
tersberger-Tilig, 2015, 5.85).

Uluslararas1 Gog Orgiitiine gore diizensiz go¢ sadece hedef iilke ac1-
sindan yasanan bir yasa digilik durumu degildir. Ayn1 zamanda kaynak ve
transit {ilkelerin de diizenleme normlar1 diginda gergeklesen go¢ hareketi-
dir. Gerekli pasaport veya seyahat belgesi alinmaksizin {ilkeden ¢ikilmasi
veya iilkeden ayrilmak igin gerekli idari sartlarin yerine getirilmemesi
kaynak iilke agisindan diizensiz gogti ifade etmektedir (Gog Terimleri S6z-
ligi, 2009). Kaynak iilke ve hedef iilke arasinda gergeklesen diizensiz go¢
hareketinin lizerinden gegtigi tilkeler transit iilke olarak adlandirilmaktadir.
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) diizensiz
gocli Turkiye’ye giris ve ¢ikis yapilirken yasal yollara bagvurulmamasi,
Tiirkiye’de bulunusun yasal yollarla saglanmamasi ve Tirkiye’de izinsiz
calisilmasi olarak tanimlamaktadir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, 2013).

Yasa dis1 go¢ kavrami ile yasa dig1 gdgmen kavrami anlam bakimin-
dan birbirinden ayrilamaz. Gogmenlerin yasa disi olmalari ile suglu olma-
larmin ayni anlama geldigi, yasa dig1 gdgmenlerin yakalanarak yargilan-
dig1, suclu bulundugu, gézaltina alindigi, hapse konuldugu veya sinir dist
edildigi ifade edilmektedir (Atasii Topcuoglu, 2016, s.8). Oysa bu durum
adli islem ve idari islem arasindaki temel farklilikla agiklanabilmektedir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine gore gdzetim altinda tutma adli ve idari olmak
tizere iki tiirlidir. Adli bir sug¢ islenmesi halinde ilgili kisi adli (cezai) go-
zetim altina alinmaktadir. Diger taraftan idari gozetimde kisiler daha ¢ok
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sinir dig1 etme gibi bir iglemin gerceklestirilmesini giivence altina alma
amactyla gozetim altina alinmaktadir (Go¢ Terimleri Sozliigii, 2009). Do-
layisiyla diizensiz gdgmenlerin ayni zamanda adli bir suglu gibi goriilmesi
sorunlu bir yaklagimdir.

Bir tilkeye yasa dis1 yollarla giris yapan, orada yasa dis1 olarak bu-
lunan ve ge¢imini yasa disi ¢calisma ile saglayan kisilerin istismara en agik
kisiler oldugu sdylenebilir. Diizensiz go¢menler herhangi bir hak kayb1 ya
da somiirii ile karsi karsiya kaldiklarinda sinir dis1 edilme korkusu duyma-
lar1 sebebiyle kendilerine koruma saglayabilecek bir resmi kurumla veya
kamu gorevlileri ile temas kurmak istemezler. Dolayisiyla diizensiz gog-
menlerin korumaya daha ¢ok ihtiyaci oldugu ve egitim, saglik gibi temel
haklardan yararlandirilmalart gerektigi kabul edilebilir. Baska bir goriise
gore ise diizensiz gogmenlere egitim ve saglik gibi temel haklar1 sunma-
mak bir yandan potansiyel diizensiz gogmenlerin goge isteklerini azaltma
amacina hizmet edecek diger taraftan igverenler i¢in diizensiz gdgmenleri
daha cazip olmaktan ¢ikararak istismara dayali calisma iliskilerinden uzak-
lastiracaktir (Bartram, V. Poros ve Monforte, 2017, s.312,313).

Siginmacilarin ve diizensiz gégmenlerin Tiirkiye’yi Bati’ya ulag-
mak i¢in bir sigrama tahtasi olarak kullanmasinin bir¢ok nedeni vardir.
En 6nemli husus benzersiz bir cografi konuma sahip olmasidir. Tarihsel
stirecte Tirkiye her zaman Dogu ile Bati ve Kuzey ile Giiney arasinda
bir koprii iglevi gormistiir. Tiirkiye dogusunda siyasi ¢atigmalar ve etnik
boliinmeler yasayan Kafkaslar, Irak ve Iran gibi iilkelerle ortak bir siniri
paylagmaktadir. Diger tarafta ise Yunan adalar1 ve Avrupa Birligi ¢evresi
yer almaktadir (Mannaert, 2003, s.5). Tirkiye’ye yonelik gocler is giicii
bakimindan degerlendirildiginde gog¢e kaynaklik eden iilkelerin ekonomik
ve sosyal gelismisglik seviyesi, gogmenlerin yasal durumlarini ve i¢inde ol-
duklar1 gé¢ hareketinin tiirinii biiyiik oranda agiklamaktadir. Buna gore
Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri ve gdgmen tiirleri genel olarak iice
ayrilmaktadir. Gelismis iilke vatandaglar1 yasal olarak iilkeye giris yapa-
rak ve gerekli yasal ¢aligma ve oturma izinlerini alarak diizenli gé¢gmen
is giicii grubunu olusturmaktadir. Ikinci olarak yasal gereklilikleri yerine
getirmeden ¢alisma piyasasina katilanlar diizensiz gogmen is giicii grubu-
nu olusturmaktadir. Ugiincii grup iilkelerindeki olumsuzluklardan kagarak
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Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi korumaya gereksinim duyan siginmaci ve
miiltecilerden olugsmaktadir (Kaya, 2015, s.17,18). Ancak bu siniflandir-
madaki gruplarin kesin ¢izgiler ile birbirinden ayrilamayacagi ifade edil-
melidir. S6zgelimi yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye gelen bir diizensiz
gbecmen ayni zamanda iltica bagvurusunda bulunabilir.

Tiirkiye’de diizensiz gd¢men olarak bulunan yabancilar ti¢ ayri
grupta degerlendirilmektedir. Ik grup Tiirkiye’yi Avrupa’ya veya gorece
gelismis Bati lilkelerine ulagsmak igin gecis iilkesi olarak gorenlerden olus-
maktadir. ikinci grup diizensiz gogmenler yasal olmayan yollarla Tiirki-
ye’ye giris yapan, Tiirkiye’de bulunan ve ¢alisanlardan olusmaktadir. Son
gruptaki diizensiz gogmenler, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus
olup basvurusu olumsuz degerlendirilen yabancilardan {ilkeyi terk etme-
yenlerdir (Icduygu ve B. Aksel, 2012, s.21). Dolayisiyla Tiirkiye diizen-
siz gbgmenlerin bir kismi tarafindan transit bir lilke diger kismi tarafin-
dan ise hedef iilke olarak goriilmektedir. Tiirkiye’ye gelen Afgan diizensiz
goecmenler ilk olarak Tiirkiye’yi gelismis Bati iilkelerine ulasmak igin bir
asama olarak gérmiistiir. Bunun yaninda 6zellikle son yillarda Tiirkiye’ye
gelen ve enformel sektorde cesitli bicimlerde ¢alisma piyasasina katilan
Afgan diizensiz gogmenler Tiirkiye’de uzun siire kalmak istemekte ancak
yasal olmayan yollarla giris yapmis olmalar1 sebebiyle ikamet izni alama-
diklari i¢in uluslararas1 koruma bagvurusu yapmaktadirlar.

GIGM tarafindan yayinlanan 2005-2019 yillar1 arasim kapsayan
Tiirkiye’nin diizensiz go¢ istatistikleri Grafik 1’de gosterilmistir. Buna
gore kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan diizensiz gogmen sayist 2005
yilinda 57.428 iken 2013 yilinda 39.890’a gerilemistir. Yakalanan diizensiz
gdcmen sayist 2014 yili ve sonrasinda siirekli olarak artarak 2019 yilinda
20.09.2019 tarihi itibartyla 283.932’ye ulagmistir. Yilin geri kalaninda da
yakalamalarin devam edecegi diisliniildiigiinde son yillarda yakalanan dii-
zensiz gogmen sayisinda 6nemli ve siirekli bir artis yasandig1 anlagilmakta-
dir. Bu artisin GIGM’nin kurularak faaliyete basladigi 2014 y1li ve sonrasi
gerceklesmesinin iki énemli sebebi vardir. Ilk olarak son yillarda diinya
genelinde diizensiz go¢ hareketlerinde yasanan artis Tiirkiye’yi de etkile-
mektedir. Tkinci sebep ise 6zel olarak go¢ yonetimi alaninda gérev yapmak
ve uzmanlagmak iizere kurulan GIGM’nin ve giivenlik gii¢lerinin diizensiz
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goc ile miicadele konusundaki istikrarli ve kararli uygulamalari sonucunda

tespit edilen diizensiz go¢men sayisinin artirilmasidir.

Grafik 1: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayisi
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Kaynak: GIGM.(2019a), “Diizensiz GO¢”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler,
26.09.2019 tarihinde erisildi.

2018 yilinda yakalanan diizensiz go¢menler uyruklarma gore
incelendiginde 100.841 diizensiz gé¢men ile Afganistan ilk siray1 almistir.
11.09.2019 tarihi itibariyla diizensiz gé¢menlerin uyruklara gore dagili-
mina bakildiginda 117.437 diizensiz gogmen ile Afganistan’in ilk sirada
oldugu, Pakistan’in 43.204 ile ikinci sirada ve Suriye’nin 29.796 diizen-
siz gocmen ile tiglincii sirada oldugu goriilmektedir (Diizensiz Gog, 2019).
S6z konusu veriler 151nda Tiirkiye’de bulunan diizensiz gd¢menlerin en
biiylik boliimiinii Afganistan uyruklularin olusturdugu ve ikinci siradaki
Pakistan uyruklu diizensiz go¢menlerin yaklasik iki kat1 kadar Afganistan
uyruklu diizensiz gogmen yakalandig1 anlagilmaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) Kiiresel Egilimler Rapo-
ru'nda belirtildigi tizere 32 yildir Afganistan en ¢ok miilteci lireten iilke
olarak ilk sirada yer almaktadir. Ortalama her dort miilteciden biri Afganis-
tan uyrukludur (Kiiresel Egilimler Raporu, 2019). Tiirkiye’ye yonelen go¢
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hareketlerinde her bir kaynak {ilkenin vatandasi Tiirkiye’ye gelis amacini
farkl olarak degerlendirmektedir. Genel olarak bu gégmenlerin cogunlugu
kendi iilkelerine donmeden veya iigiincii bir iilkeye gitmeden dnce Tiirki-
ye’de gecici kalma niyeti ile hareket etmektedir. Ornegin Burma uyruklu
yabancilarin ¢ogunlugu dogrudan Avrupa’ya gitmeyi amaglarken ¢ok az
bir boliimii Tiirkiye’de gecici ya da kalici olarak kalma amacindadir. Afga-
nistan uyruklu diizensiz gégmenlerin go¢ profiline bakildiginda dogrudan
Avrupa’ya gitmek isteyen yabancilar ile Tiirkiye’de gegici veya kalic1 ola-
rak yagsamak isteyenlerin arasindaki farkin daha az oldugu ifade edilmekte-
dir (Cicekli ve Demir, 2015, s.24).

Insan Ticareti, Emek Somiiriisii ve Diizensiz Goc iliskisi

Son yillarda koleligin ortadan kalkmis olduguna dair yaygin bir diisiince
hakim olsa da uluslararasi gocle birlikte yayginlasan insan ticareti (human
trafficking) koleligin yeni bir formu olarak degerlendirilmektedir. Toplumu
ekonomik, sosyal ve insani boyutlariyla etkileyen insan ticareti, kisilerin
cesitli bigimlerde istismar edilerek temel hak ve hiirriyetlerine ulasmala-
rinin engellenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. insan ticaretine konu olan kisi
insan onuruna yakismayacak muameleler ile karsilasmaktadir. Insan ticare-
tinde insan, alim satima konu olan bir esya gibi gortilmektedir (Tiirk Huku-
kunda Insan Ticareti Sugu, 2009). Tiirkiye’nin de 13 Aralik 2000 tarihinde
imzaladig1 Palermo Protokolii’nde' tanimlanan haliyle insan ticareti,

Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu koétiiye kullanma
kiginin caresizliginden yararlanma veya baskasi lizerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baska-
larma kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh
temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi
veya teslim alinmasi anlamina gelir.

Bu tanimdan hareketle insan ticaretinin ¢ok genis kapsamli bir olgu
oldugu anlasilmaktadir. Burada hangi eylemin ya da hangi durumun insan
ticareti olarak degerlendirilmesi gerektigi ve insan ticaretinin kosullari de-
tayli olarak agiklanmalidir. Palermo Protokol’iine gdre istismar terimi ise

“asgari olarak, bagkalarmin istismar edilmesini veya cinsel istismarin bas-

1 Birlesmis Milletler Cergevesinde 12-13 Aralik 2000 Tarihlerinde Palermo’da Diizenlenen Kon-
feransta Kabul Edilen “Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Ce-
zalandirilmasmna iligkin Protokol”, Madde 3(a).
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ka bi¢imlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasimni” igermektedir.
Yine Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nde Pa-
lermo Protokolii’nde yer alan insan ticareti tanimi1 aynen kabul edilmistir.

Insan ticareti ile ilgili temel kavramlardan magdur; insan ticareti fa-
aliyeti sebebiyle zarar, baski veya kotii muamele goren kisidir. Tacir ise
aldatma ve zorlama gibi ¢esitli somiirii vasitalartyla magduru somiirerek
cikar elde eden kisiyi ifade eder. Insan ticaretinin ortaya ¢ikmasindaki
ana unsurlardan biri olan angaje etme, ti¢ farkli sekilde ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunlardan ilki magdurlarin gii¢ kullanarak zorla (cebir) kagirilmasi-
dir. Kismen kandirmaya dayali angaje etme durumunda magdurlar belirli
bir faaliyette istihdam edileceklerini bilmekte iken hangi sartlar altinda
calisacaklar1 hakkinda bilgi sahibi degildir. Son durumda magdurlar gelir
elde etme ve is sahibi olma gibi beklentileri kullanarak asil hedeflerine
ulagmak isteyen tacirler tarafindan tamamen kandirilmaktadir (Barbaros,
2014, s.2,3). Cagdas kolelik olarak da adlandirilan insan ticareti sugunda
insan ticaretine konu olan magdurlarin cebir altinda olmalar1 veya gercek
dis1 birtakim vaatler, olaylar ve kisiler ile inandirilmalar1 s6z konusudur.
Magdur ile magduru calistirarak haksiz kazang elde eden tacirler arasin-
daki iliski goniilliiliik esasina bagl olmayip baski ile saglanmaktadir (Adi-
giizel, 2016, s.118). Cikar elde etmek i¢in magdurlar tehdit, cebir, hile,
aldatma ve caresizliklerinden yararlanma yoluyla zorla c¢alistirilmakta,
fuhsa zorlanmakta veya esaret altinda birakilmaktadir. Bir¢cok ¢esidi olan
insan ticaretinin en yaygin tiirii magdurlarin cinsel istismar yoluyla zorla
calistirilmasidir. Tkinci yaygin insan ticareti tiirii ise zorla ¢aligtirilmadir.
Zorla c¢alistirmada fiziksel tehdit, psikolojik zorlama, kanunlarin kotiiye
kullanilmasi veya yorumlanmas1 gibi yollara bagvurulmaktadir (Giivenlik
Terimleri Sozliigii, 2017). Insan ticaretinde magdurun veya tacirin yaban-
c1 uyruklu olmasi veya uluslararasi sinirlarin agilmasi zorunlulugu yoktur.
Tanimu itibartyla {ilke igindeki vatandaslar arasinda da ger¢eklesebilmekte-
dir. Ancak diizensiz gogmen durumunda olan yabancilar yasal olmayan bir
bi¢cimde bagka bir {ilkede bulunduklar1 i¢in sinir dig1 edilme korkusu duy-
makta ve bu sebeple kanunlarin kétiiye kullanilmasi veya yorumlanmasi

yoluyla psikolojik zorlamaya maruz birakilabilmektedir. Diizensiz gé¢gmen
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calistirarak sosyal yiikiimliiliiklerden kurtulmak ve ucuz emek elde etmek
isteyen igverenlerin kanunlara aykir1 olarak is¢i calistiran bir igveren ol-
malari ile insan ticareti su¢unun faili olmalar1 arasinda olduk¢a ince ve
saydam bir ¢izgi bulunmaktadir.

Insan ticareti ve gd¢men kacgak¢ilig1 gdce olanak saglayan ve ge-
nellikle ekonomik getirisi olan yasa dis1 faaliyetleri sembolize etmektedir.
Ancak insan ticareti ile gd¢men kagake¢iligl arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Go¢men kagakgeilar1 kagak ya da belgesiz gogmenlerin si-
nirlar1 agmalarin1 saglarken, insan tacirleri kendi ¢ikarlari i¢in gd¢gmen-
lere bir nesne gibi davranmakta ve gd¢menlere yonelik aldatma ve zor-
lamay1 kapsayan faaliyetlerde bulunmaktadir (Bartram vd., 2017, s.173).
Gogmen kacakgiliginda kagakeilar ile gogmen arasindaki iligki sinirin yasa
dis1 yollarla gecilmesi ile sona ermektedir. Insan ticaretinde ise magdur
ile tacir arasindaki somiiriiye dayali iliski magdurun rizasi disinda de-
vam etmektedir. Insan ticareti sucu kisilere karsi islenmekte ve agir insan
haklar1 ihlallerine neden olmakta iken gdgmen kacgake¢iligi gogmenin de
rizas1 veya iradesi ile devlete kars1 islenen bir sugtur. Insan ticareti belirli
bir tilke smirlar igerisinde gerceklesebilecegi gibi magdurlarin iradeleri
disinda bagka bir iilkeye gotiiriilmeleri ile de gerceklesebilmekte iken gog-
men kagakeilig1 her zaman sinir asilarak gerceklestirilmektedir (Adigiizel,
2016, s.118). Gogmen kacakeiliginda insan ticaretinden farkli olarak zorla-
ma, somiirii veya insan haklarinin ihlal edilmesi s6z konusu degildir (Gog
Terimleri Sozlugi, 2009).

Somiirii (exploitation) genel anlamda bir seyden ya da bir kisiden
cikar saglanmasidir. Ozellikle kisinin kendi ¢ikarlari igin baska bir kisi-
den fayda saglamay1 hedefleyen davranisi olarak tanimlanmaktadir (Gog
Terimleri SozIigi, 2009). Somiirii faydalanilan kisinin rizasi disinda veya
iradesini g6z ardi ederek gergeklestirilmektedir. Kisisel mahremiyetleri
ve temel insan haklar1 ihlal edilen kisi fiziksel, psikolojik ve duygusal
acidan zarar gormektedir. Cinsel istismar, zorla calistirma ve kolelik
benzeri uygulamalar birer somiirli 6rnegidir. Zorla ¢alistirma Kkisilerin
ticret almadan calistirilmasi veya kisinin g¢aresizligi ve kimsesizliginden
faydalanarak az bir licret karsihiginda ¢alistirilmasi olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir (Barbaros, 2014, s.3,4). Dolayistyla zorla ¢alistirmanin
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ayni zamanda emek somiirtisii oldugu ifade edilebilir. Kisi i¢inde bulun-
dugu kosullardan faydalanilarak iradesi veya rizasit disinda ¢aligtirilmak-
tadir. Modern koleligin bir tiirli olarak da nitelendirilen emek somiiriisiinii
engellemek, insan ticareti magdurunun caresizliginden yararlanarak rizasi
ile gergeklestirilmesi sebebiyle oldukga giigtlir. Emek somiiriisiine ugrayan
magdurlar sartlar ne olursa olsun ¢aligmaya razidir. Yerli iscilerin ¢aligtiri-
lamayacagi kadar diisiik ticretler karsiliginda, ig giivenligine ihtiya¢ duyul-
mayan ortamlarda ¢ok fazla mesai yapmaya zorlanarak calistirilmaktadir-
lar (Sayin, 2018, s.87).

Diizensiz veya kagak gOo¢menler lizerine sug, kagakeilik rotalar
veya giindelik yagam pratikleri gibi bir¢ok farkli alanda arasgtirma yapil-
maktadir. Buna karsilik gogmen calistiran igveren ve isyerleri, gd¢men-
lerin yasa dis1 sekilde ¢aligtirildigr sektorler ve yasa dis1 gogmen emegi
kullanimimin bu sektorlerdeki yeri iizerine yapilmis arastirma sayist pek
fazla degildir (Atasii Topcuoglu, 2016, s.16). Diizensiz ¢aligma durumu her
zaman olmasa da siklikla diizensiz gogmen olma durumu ile iligkilendirilir.
Diizensiz emek gogiiniin en kotii biciminin ayn1 zamanda insan ticaretinin
bir bolimiinii olusturdugu ifade edilmektedir (Rittersberger-Tilig, 2015,
$.90). Buradan hareketle diizensiz go¢menlerin emek sdmiiriisiine dayali
olarak insan ticareti magduru olma olasiliklarinin diger gé¢gmenlere gore
daha yiiksek oldugu ileri stiriilebilir. Bazi iilkeler 6zellikle tarim ve ingaat
sektorlerinde igvereni sosyal yiikiimliiliiklerden ve gd¢meni koruyan gider-
lerden kurtarmak i¢in diizensiz gd¢ hareketlerini gérmezden gelmektedir
(Abadan Unat, 2006, s.351).

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi tarafindan hazirlanan
2018 Kiiresel insan Ticareti Raporu’nda 2016 yilinda diinya genelinde
insan ticareti magduriyeti yasanan iilke sayist 97, insan ticareti magduru
sayist yaklagik 25.000, iilke basina ortalama magdur sayisi ise 254 ola-
rak belirtilmistir. Ulke basina ortalama magdur ve toplam magdur sayilari
2003-2016 yillar1 arasinda tespit edilmis en yiiksek sayilardir. Insan ticareti
magduriyetinin sebeplerine bakildiginda rapora gore %59°luk bir oran ile
cinsel somiirii ilk sirada yer almaktadir. Zorla ¢aligtirma ise %34’liikk oran
ile cinsel somiiriiyii takip etmektedir. Geriye kalan %7°lik dilimi ise farkli
nedenlerle insan ticareti magduru olanlar olusturmaktadir. Cinsel somiirii
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nedeniyle insan ticaretinin en biiyiilk magduru kadinlar, zorla ¢alistiriima
nedeniyle insan ticaretinin en bilylik magduru yetigkin erkeklerdir. Zor-
la calistirilma sebebiyle insan ticaretine maruz kalanlarin ise %55’ini ye-
tigkin erkekler olustururken, %20’sini kadmnlar, %15’ini kiz ¢ocuklar1 ve
%10’ unu erkek c¢ocuklar1 olugturmaktadir (Global Report on Trafficking
Persons, 2018). Diinya genelinde insan ticaretinin toplam %93’liik bir oran
ile biiyiik bir cogunlugunun cinsel somiirii ve zorla ¢alistirma seklinde ger-
ceklestigi anlagilmaktadir. Insan ticareti ile miicadele ¢alismalarinin arti-
rilmasi ve giiclendirilmesiyle tespit edilen magdur sayilarinin artacagi ve
tiirlere gore dagilimin degisebilecegi ifade edilebilir. Teoride oldukga ko-
lay ve agik bir bicimde tanimlanabilen cinsel somiirii ve zorla ¢aligtirmanin
fiili durumda tespit edilmesinin gii¢liigli diigiiniildiigiinde insan ticareti ile
miicadele ¢alismalarinin zorlugu ve 6nemi anlasilacaktir.

Tiirkiye’de Insan Ticareti ile Miicadele ve Afgan Diizensiz
Gocmenler

Tiirkiye kadin, erkek ve ¢ocuklarin cinsel somiirii ve is gilicii somiiriisiine
dayali insan ticaretinde hedef ve transit {ilke olarak nitelendirilmektedir.
Bunun yaninda Tiirkiye’nin daha diisiik seviyelerde de olsa s6z konusu
suclar i¢in bir kaynak iilke oldugu ileri siiriilmektedir (Avrupa Komisyonu
2019 Tirkiye Raporu, s.49). Palermo Protokolii taraf devletleri kendi ceza
kanunlarinda insan ticaretini bir su¢ olarak kabul etmeleri ylikimliliigiine
tabi tutmustur. Palermo Protokolii’ne uygun olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun
80. maddesinde insan ticareti eylemleri su¢ olarak kabul edilmistir. Buna
gore (Tiirk Ceza Kanunu, 2004),

Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksa-
diyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kul-
lanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle
kisileri tilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir
yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kim-
seye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli
para cezas1 verilir.

Insan ticaretinde magdur durumunda olan kisilerin birgogu
magduriyetlerinin farkinda olamamaktadir. Bu sebeple yetkili makamlarin
tespit caligmalart olduk¢a oOnemlidir. Tirkiye’de 17.03.2016 tarihinde
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yiiriirliige giren Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarm Korunmasi
Hakkinda Y6netmelik, magdur tespitine dair is ve islemler ile insan ticareti
ile miicadelede takip edilecek diger usulleri belirlemistir. Buna gore insan
ticareti sugundan magdur oldugunu beyan eden veya bu durumdan haberi
olanlar tarafindan yazil, sozlii veya elektronik olarak YIMER 157 (Yaban-
cilar Iletisim Merkezi-157 Insan Ticareti Magdurlar1 Acil Yardim Hatt1)?
acil yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciliklarina veya kolluk bi-
rimlerine ihbar edilir. YIMER 157 hattinda, i1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine
veya GIGM’ye yapilan ihbar ve sikdyetler derhal Cumhuriyet Bassavcili-
gina veya kolluga bildirilir (Tiirkiye Insan Ticareti Ile Miicadele Y1llik Ra-
poru, 2017). YIMER 157 hattinin diizensiz gdclerin analiz edilmesi igin bir
laboratuvar gibi diisiiniilebilecegini belirten YIMER 157 personeli, zaten
fazlasiyla sagliksiz ve zor kosullarda calisan ve ¢alisma izni bulunmayan
gdcmen iscilerden igverenler tarafindan somiiriildiiklerini belirten ¢agrilar
alindigini ifade etmektedir (Rittersberger-Tilig, s.90-91).

Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yénetmelik hiikiimlerine gore, i1 Go¢ idaresi Miidiirliigiinde gérevli uz-
man personel tarafindan ihbar edilen muhtemel insan ticareti magdurlar
ile miilakat gergeklestirilir. Miilakat neticesinde ilgili yabancinin magdur
olduguna karar verilmesi halinde ilk olarak magdurun barinma, giivenlik,
saglik, psikolojik, sosyal ve hukuki destek gibi ihtiyag¢larinin karsilanacagi
magdur destek programi uygulanir. Magdur destek programindan yarar-
lanmak istemedigini bildiren magdurlarin, goniillii ve giivenli geri doniis
programindan yararlandirilarak kendi iilkesine veya gitmek istedigi tigilin-
cl bir lilkeye giivenli bir sekilde ¢ikislar1 saglanir. Biitiin bu siireclerde
s0z konusu yabancinin yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris yapmis
olmasi veya yasal kalis hakkinin sona ermis olmas1 ihtimali bulunmak-
tadir. Bu kapsamda 6458 sayili YUKK ile diizenlenen ikamet izinlerin-
den biri de insan ticareti magduru ikamet iznidir. YUKK’ye gore “Insan
ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan
yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is

birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce

2 YIMER 157 hattinin iki temel islevi vardr. i1k islevi yabancilarin vize, ikamet izni, uluslararasi
koruma ve gegici koruma gibi alanlardaki sorularini yamtlamaktir. ikinci olarak ise insan tica-
reti ve gogmen kagakgiliginda ihbar hatt1 olarak kullanilmaktadir.
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otuz gilin siireli ikamet izni verilir. Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet
izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaz.” Buradan hareketle yetkili bi-
rimlerin insan ticaretinden haberdar olmasi durumunda izlenecek usullerin
yasal ve yonetsel cergevesinin belirlendigi anlasilmaktadir. Ancak tespit
edilebilen insan ticareti magduru sayisini artirabilmek i¢in ihbarlarin ve
denetimlerin artirilmas: ve kayit dis1 olarak iilkede bulunan yabancilarin

kayit altina alinma ¢aligmalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

GIGM tarafindan yayinlanan 2010-2019 yillar1 arasinda tespit edi-
len insan ticareti magduru sayisi1 Grafik 2’de gosterilmistir. Buna gore
2010-2014 yillar1 arasinda tespit edilen magdur sayisinin inisli ¢ikish bir
seyir izlemekle birlikte 2015 ve sonrasina gore diisiik oldugu ifade edi-
lebilir. 2017 yilinda zirveye ulasan magdur sayis1 303 olarak tespit edil-
mistir. 2018 yilinda 134 olarak tespit edilen magdur sayis1 2019 yilinda
20.09.2019 tarihi itibartyla 133 olarak belirlenmistir.

Grafik 2: Yillara Gore Insan Ticareti Magduru Sayisi
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Kaynak: GIGM.(2019b), “Insan Ticareti ile Miicadele”, https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-i-
le-mucadele-istatistik, 25.09.2019 tarihinde erisildi.

2018 Kiiresel Insan Ticareti Raporu’nda son yillarda Bat1 ve Giiney
Avrupa’da tespit edilen Dogu Avrupa ve Orta Asyali insan ticareti magduru
sayisinda artig yasandigi, bir kistm Dogu Avrupa ve Orta Asyali magdurla-
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rin ise ¢ogunlukla Tiirkiye’de rapor edildigi belirtilmektedir. Ayn1 raporda
2003-2016 yillar1 arasinda diinya genelinde tespit edilen toplam insan ti-
careti magduru sayisinin iilke bagina ortalamasi yer almaktadir. Buna gore
2010 yilinda iilke basina ortalama 150 insan ticareti magduru tespit edil-
mistir. Bu say1 yildan yila artarak 2011 yilinda 170, 2012 yilinda 179 ve
2013 yilina gelindiginde ise 216’ya ulasmistir. 2014 y1l1 ve sonrasinda ise
diinya genelinde iilke basina tespit edilen ortalama insan ticareti magduru
sayist siirekli artarak 2016 yilinda 254’e ulasmistir (Global Report on Traf-
ficking Persons, 2018, s.7). 2010-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tespit
edilen insan ticareti magduru sayilar1 ise Grafik 2’den anlasilabilecegi gibi
21 ile 82 arasinda degismektedir. Dolayisiyla s6z konusu yillarda diinya
ortalamasinin gerisinde kalindig1 anlasiimaktadir. GIGM nin operasyonel
hale geldigi 2014 yil1 sonrasinda Tiirkiye’nin insan ticareti ile miicadele-
sinde durum 6nemli 6l¢iide degismistir. 2015 yilinda 108, 2016 yilinda
181 ve 2017 yilinda ise 303 insan ticareti magduru ile 2016 yilindaki tilke
basina ortalama insan ticareti magduru sayisinin iizerine ¢ikilmistir. Dola-
yistyla GIGM nin kurulusundan sonra insan ticareti ile miicadelenin belirli
bir ivme kazanarak hizlandig1 anlagilmaktadir. Tespit edilen insan ticareti
magduru sayisi ve bu sayidaki degisiklikler insan ticareti ile miicadelenin
bagarisini ortaya koymaktadir.

Tablo 1’de Tiirkiye’de 2014-2017 yillarinda tespit edilen insan ti-
careti magdurlarmin istismar sekillerine gore dagilimi gosterilmektedir.
Buna gore 2014 ve 2017 yillar1 arasinda tiim istismar tiirlerinde tespit edi-
len magdur sayist artmistir. Tespit edilen toplam 642 magdurun yaklagik
%72’1ik bir boliimiine karsilik gelen 460’1 cinsel istismara maruz kalmistir.
Ikinci olarak is giicii istismar1 veya emek somiiriisiine dayali gergeklesen
insan ticaretinde ise magdur sayis1 yaklasik %17°lik bir oran ile 108 ola-
rak tespit edilmistir. Buradan hareketle diinya genelinde oldugu gibi Tiir-
kiye’de de en yaygin insan ticareti tiirlinlin cinsel istismar oldugu, ikinci

yaygin tiirlin ise is gilicii istismar1 oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 1: insan Ticareti Magdurlarmin Istismar Sekilleri (2014-2017)

Yil Cinsel Istismar ilssﬁgﬁzl;l Dilfl?;::me Toplam
Toplam 460 108 74 642
2014 43 7 - 50
2015 88 19 1 108
2016 143 30 8 181
2017 186 52 65 303

Kaynak: Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii insan Ticareti Magdurlarmi
Koruma Dairesi Baskanlig1 ¢ 2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”
Yayin No:49 Subat 2018 s.68.

Tablo 2’de insan ticareti magdurlarin uyruk bazinda istismar se-
killeri gosterilmektedir. 2017 yili itibariyla zorla dilendirme yoluyla in-
san ticareti magduru olanlarin timi Suriye uyruklu yabancilardan olus-
maktadir. 2011 y1l1 ve sonrasinda yasanan i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye
gelen ve Tirkiye’de bulunan Suriyeli sayisi® distiniildiigiinde Suriyeli
magdurlarin tespit edilenler arasinda sayisal olarak ilk sirada olmas: daha
iyi anlagilacaktir. Cinsel istismara maruz kalan magdurlar agirlikli olarak
Kirgizistan ve Ozbekistan gibi Orta Asya iilkelerinden ve Suriye’den
Tiirkiye’ye gelen yabancilardan olugmaktadir.

Tablo 2: insan Ticareti Magdurlarmin Uyruk Bazinda Istismar Sekilleri
(2014-2017)

Uyruk Cinsel istismar |is Giicii istismar: Dilfl(l);::me Toplam
Toplam 460 108 74 642
Suriye 54 7 74 135
Kirgizistan 98 - - 98
Ozbekistan 76 2 - 78
Fas 25 18 - 43
Afganistan - 43 - 43
Moldova 37 - - 37
Ukrayna 28 3 - 31
Rusya 26 - - 26

3 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2019c¢) istatistiklerine gore Tiirkiye’de 26.09.2019 tarihi itiba-
rtyla gegici koruma kapsaminda kayit altina alinmis 3.667.435 Suriyeli yabanci bulunmaktadir.
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Azerbaycan 20 1 - 21
Tiirkmenistan 16 - - 16
Diger 80 34 - 114

Kaynak: Igisleri Bakanhig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii insan Ticareti Magdurlarmi
Koruma Dairesi Baskanlig1 ¢ 2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”
Yayin No:49 Subat 2018 s.68.

Is giicii istismar1 magdurlarinin biiyiik ¢ogunlugunun Afganistan
ve Fas uyruklu yabancilardan olustugu goriilmektedir. Fas uyruklu 25
magdurun cinsel istismara, 18 magdurun ise is giicii istismarina ugradigi
tespit edilmigtir. 2017 yilinda tespit edilen 43 Afganistan uyruklu insan
ticareti magdurunun ise tiimii ig giicli istismarina veya baska bir ifade ile
emek somiiriisiine maruz kalmistir. Dolayisiyla Afganistan uyruklu yaban-
cilarin emek somiiriisii veya is giicli istismart ile 6ne ¢iktig1 anlagilmakta-
dir. Tiirkiye’de 2018 ve 2019 yillarinda yakalanan diizensiz go¢menlerin
en biiylik bolimiiniin Afganistan uyruklu yabancilardan olustugu ve dii-
zensiz gocmenlerin herhangi bir istismara maruz kaldiklarinda smir dist
edilmekten korkmalar1 sebebiyle yetkililerden koruma talep etmekten ¢e-
kindikleri yukarida ifade edilmistir. Buradan hareketle Tiirkiye 6zelinde
is gilicii istismaria maruz kalarak insan ticareti magduru olan Afganistan
uyruklu yabancilarin bityiik cogunlugunun diizensiz gé¢menlerden olustu-
gu ileri siiriilebilir. Hatta koruma talep edemeyen veya ti¢iincii kisiler ta-
rafindan heniiz yetkili makamlara bildirilmemis is giicli istismarma dayali

Afgan insan ticareti magdurlarinin bulunabilecegi sdylenebilir.

Diizensiz gé¢menlerin insan ticareti magduru olmasina engel ola-
bilmek i¢in diizensiz gog¢le miicadele ¢aligmalarint giiclendirmek gerek-
mektedir. Kayit altina alinamamis her yabancinin ¢esitli bi¢imlerde insan
ticareti magduru olma olasilig1 yiiksektir. Her devlet sinirlarini giivence al-
tina almak i¢in ulusal mevzuatinca gerekli diizenlemeler yapmaktadir. Bu
kapsamda YUKK nin dordiincii boliimiiniin “Sinir dig1 etme karar1 alina-
caklar” baslikli 54. maddesinde hangi yabancilar hakkinda sinir dig1 karari
alimacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore “Tilirkiye’ye yasal giris veya
Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler”, “Calisma izni olmadan
calistig1 tespit edilenler” ve “Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in
yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte belge kullananlar” gibi diizen-
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siz gdgmen olarak nitelendirilebilecek yabancilar hakkinda sinir dig1 karari
almacaktir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013). Diizensiz
gocle miicadele devletin ulusal sinirlarmi ve bu sinirlar igerisinde kamu
diizeni ve kamu giivenligini koruma amacini tagimaktadir. Ancak her dii-
zensiz gogmen hakkinda siir disi karart alinmasi gerektigi seklindeki bir
yaklasim da dogru kabul edilemez.

Yasal veya yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye gelen diizenli ve dii-
zensiz gdemenlerden 1951 Cenevre Sozlesmesi ve YUKK 'nin ilgili mad-
delerinde belirtilen sartlar1 tagiyanlar, sigimmaci olarak uluslararasi koruma
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Uluslararasi koruma talebi bulunan
ve gerekli sartlar tasiyan diizensiz gogmenler bir yandan iilkelerinde ma-
ruz kalacaklar1 zuliimden korunmus olacak diger taraftan kayit altina ali-
nacaklari i¢in Tiirkiye’de istismara maruz kaldiklarinda yetkili makamlara
basvurmaktan ¢ekinmeyecektir. Bu durum kisinin hak ve yiikiimliiliikleri-
ni, Tiirkiye’de kalis siiresini ve kisiye sunulacak hizmetleri dogrudan etki-
lemektedir. YUKK nin 65. maddesine gore “Makul bir siire i¢inde valilik-
lere kendiliginden uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar hakkinda;
yasa dis1 girislerinin veya kalislarinin gegerli nedenlerini agiklamak kay-
diyla, Tirkiye’ye yasal giris sartlarini ihlal etmek veya Tiirkiye’de yasal
sekilde bulunmamaktan dolay1 cezai islem yapilmaz.” Kanun’un 62. mad-
desine gore (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013),

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiin-
celerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandagi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin koru-
masindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle ya-
rarlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statli belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye’de
kalmasina izin verilir.
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Tablo 3: 2015, 2016 ve 2018 Yillarinda Yapilan Uluslararast Koruma

Basvurulari
2015 Yih 2016 Yili 2018 Yili
Yiizdelik | Say1 Yiizdelik Say1 Yiizdelik Say1
Dilim (%) Dilim (%) Dilim (%)

Irak % 65,64 | 42.162 | %4764 | 31523 | %5947 | 68.117

Afganistan | % 17,75 | 11405 | %3241 [ 21445 [ %3304 | 37.854
fran %1327 | 8527 | %1688 | 11172 | %439 5.036

Diger % 3,32 2.138 % 3,06 2.027 % 3,08 3.530

Toplam % 100 64.232 % 100 66.167 % 100 114.537

NOT: Bu tablo Gdg Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu ve
Gog Idaresi Genel Midiirligi (GIGM). (2019d). https://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-ko-
ruma_363 378 4712 internet adresinin 12.07.2019 tarihli verilerinden uyarlanmustir.

Tablo 3’de uyruklarma gore Tirkiye’de 2015, 2016 ve 2018 yil-
larinda uluslararas1 koruma bagvurusu yapan kisilerin sayilar1 ve oranlari
yaklagik olarak gosterilmektedir. Buna gore her ii¢ yilda da Irak uyruklu
siginmacilar ilk sirada yer alirken Afganistan ikinci sirada yer almakta-
dir. BMMYK verileri incelendiginde ise Tiirkiye’de kayit altina alinmig
siginmacilarin sayis1 10 Eyliil 2018 itibariyla 368.230°a ulasirken bunla-
rin %46’sinin Afganistan, %39 unun Irak ve %15’inin de diger iilke va-
tandaglarindan olustugu goriilmektedir (Tiirkiye: Kilit Veriler ve Sayilar,
2019). Buradan anlasildig1 gibi GIGM verileri ile BMMYK verileri arasin-
da 6nemli bir farklilik bulunmaktadir. Bmmyk’ye bagvuran siginmacilarda
sayisal cogunluk olarak ilk sirada Afganistan uyruklu, ikinci sirada Irak
uyruklular yer alirken GIGM kayitlarinda ilk sirada Irak, ikinci sirada Af-
ganistan uyruklu yabancilar yer almaktadir. Tablo 3’teki oranlar ve sayilar
arasindaki farklar incelendiginde boyle bir farkliligin kiiglik sapmalardan
kaynaklanmadigi agik¢a ifade edilebilir. Tiirkiye’de bulunan Afganistan
uyruklu kisilerin 6nemli bir boliimiiniin Bmmyk’ye siginma bagvurusu
yaptigi ancak bulundugu ildeki 11 Goé¢ Idaresi Miidiirliigiine giderek
uluslararas1 koruma bagvurusu yapmadigi anlagilmaktadir. Bu durum ise
Afganistan uyruklu yabancilarin 6nemli bir boliimiiniin kayit dis1 olarak
Tiirkiye’de bulundugunu gostermektedir.
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Kayit altina alinmamis Afganistan uyruklu yabancilar bir sekilde
calisma piyasasina katilarak insan ticareti magduru olma olasilig1 yiiksek
olan diizensiz/izinsiz gb¢men i giiclinlii olusturmaktadir. Diger taraftan
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin is giicii piyasasina katil-
malarina iliskin usul ve esaslar “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararast Koruma Statii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y dnetmelik”
ile diizenlenmistir. Yonetmelige gore statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci ve ikincil koruma statiisii verilen kisiler statii almalarindan itibaren
bagiml veya bagimsiz olarak ¢alisabilmektedir. Mevsimlik tarim ve hay-
vancilik islerinde ¢alisacak uluslararasi koruma bagvuru ve sarth miilteci
statii sahipleri ¢alisma izni almaktan muaf tutulmustur. Calisma izni ve
calisma izni muafiyeti bagvurular1 uluslararasi koruma bagvuru tarihinden
itibaren alt1 ay sonra yapilabilmektedir (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sa-
hibi ve Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Kisilerin Calismasia Dair Y 6-
netmelik, 2016). Tirkiye’de Afganistan uyruklu yabancilarin uluslararasi
koruma basvurulari kayit altina alinarak ¢alisma izni muafiyeti kapsamina
alimmalari insan ticareti ile miicadele bakimindan oldukg¢a 6nemli bir ko-
nudur. Yine s6z konusu Afganistan uyruklu diizensiz go¢menlerden Bm-
myk’ye siginma bagvurusu olanlarin kayit altina alinmalarint hizlandirmak
amacityla ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyeti bagvurusu yapilabilmesi
igcin gerekli olan alti aylik silirenin kisaltilmasinin faydali olacag: ileri
siiriilebilir.

Sonu¢

Son yillarda diinya genelinde diizensiz go¢ hareketlerinde artis ya-
sanmaktadir. Yasal olmayan yollarla bir iilkeye giris yaparak orada bulunan
diizensiz gogmenler, devletler tarafindan istenmeyen gd¢men tiirlerinin ba-
sinda gelmektedir. Diizensiz gb¢ konusuna ve diizensiz gd¢menlere ¢ogun-
lukla giivenlik ve kamu diizeni eksenli bir bakis a¢isiyla yaklasilmaktadir.
Oysa diizensiz gégmenleri adli bir suglu gibi gérmek dogru degildir. Fiili
durumda bir diizensiz gégmen, aynt zamanda uluslararasi koruma arayan
bir siginmaci olabilmektedir. Kayit dis1 olarak baska bir tilkede bulunan ve
izinsiz olarak ¢aligan diizensiz go¢menler, durumlarinin tespit edilmesinden
ve siir dist edilmelerinden endise duyarlar. Herhangi bir baski ve istisma-
ra maruz kaldiklarinda yetkililerden koruma talep etmekten ¢ekinebilmek-
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tedirler. Bu nedenlerle diizensiz gd¢menlerin ayn1 zamanda insan ticareti
magduru olma olasihig1 yiiksektir. Ulkelerinden ayrilarak uzun ve zorlu gog
yolunu gegen diizensiz gé¢menlerin belirlenen rotayr gegebilmeleri igin
gocmen kacakcilarma da para verdikleri diistintildiiglinde, ¢aresizlik ile
diisiik ticrete raz1 olarak calismaya baslayacaklari 6ngoriilebilecek bir du-
rumdur. Diigiik ticret ile somiiriilen magdurlarin durumlarindan sikayetci
olmamasi, insan ticareti magduru olduklar gergegini degistirmemekle bir-
likte magduriyetlerinin resmi makamlar tarafindan tespit edilmesini zorlas-
tirmaktadir. Cogu zaman zor ve tercih edilmeyen islerde ¢alisiyor olmalari
bazi tlkeler tarafindan diizensiz go¢menlerin géz ardi edilmelerine sebep
olmakta ve istismar edilmelerinin oniinii agmaktadir.

Modern kolelik olarak adlandirilan insan ticareti; kisilerin aldatil-
mast, caresizliklerinden yararlanilmasi, tehdit edilmesi ve psikolojik baski
altinda tutulmas1 yollariyla istismar edilmesidir. 2018 Kiiresel Insan Ti-
careti Raporu’na gore 2016 yilinda diinya genelinde 97 iilkede yaklagik
olarak 25.000 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Diinya’da ve Tiir-
kiye’de insan ticaretinin biiylik cogunlugu cinsel somiirii seklinde gergek-
lesmektedir. Tkinci yaygin insan ticareti tiirii ise zorla ¢alistirma, is giicii
istismar1 veya emek somiiriisii olarak adlandirilmaktadir. Cinsel somiirti,
zorla galistirma ve diger insan ticareti tiirlerinin fiili durumda kolayca
tespit edilebilmesi her zaman miimkiin olamamaktadir. Insan ticaretinde
magdura yonelik tehdit ve baskilarin ortaya ¢ikarilamamasi ve yeterli ko-
ruma saglanamamasi, magdurun maruz kaldigi somiiriiyli agiklamasinin
oniinde engel olusturacaktir. Insan ticareti icin alinacak énemlerin dogru-
dan diizensiz go¢ ile miicadele caligmalarina etki edecegi acik bir sekilde
ifade edilebilir. Bu durum diizensiz go¢ ile miicadele ¢aligmalarinin insan
ticaretini azaltacagi seklinde tersinden de okunabilir. Sonug olarak kayit
disilik ile miicadele edilmesi, hem diizensiz go¢ hem de insan ticareti ile
miicadele edilmesi anlamina gelecektir. Kayit altina alinan her gé¢gmen in-
san tacirlerinin tehdidine kars1 siginacaklari resmi bir kurumun varligindan
haberdar olacak ve istismara maruz kaldiginda yetkililere bagvurmaktan
¢ekinmeyecektir.

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisi her gegen yil artis
gostermektedir. Giincel veriler incelendiginde tespit edilen diizensiz goc-
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menler igerisinde Afganistan uyruklu yabancilarin ¢ogunlugu olusturdu-
gu anlagilmaktadir. S6z konusu Afgan diizensiz gogmenler, Tiirkiye’deki
ekonomik ve sosyal sartlarin Afganistan’a gore iyi durumda olmasi ve
Avrupa lilkelerine ulagmanin giiglesmesi nedenleriyle Tiirkiye’yi hedef
iilke olarak gdérmeye baslamistir. GIGM’ye operasyonel hale geldigi 2014
y1il1 sonrasinda bir yandan yakalanan diizensiz gé¢menlerin diger taraftan
tespit edilen insan ticareti magdurlarinin 6nemli oranda artmis olmasi,
GIGM’ye diizensiz gd¢ ve insan ticareti ile miicadelesindeki basarisini
ortaya koymaktadir. 2017 yili itibariyla Tiirkiye’de tespit edilen 43 Af-
ganistan uyruklu insan ticareti magdurunun tamami is giicli istismarina
maruz kalmigtir. Buradan hareketle Tiirkiye’de bulunan Afganistan uy-
ruklu gé¢menlerin is giicli istismarina dayali insan ticareti magduru olma
olasiliginin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmaktadir. 2018 yili itibariyla
Tiirkiye’de BMMYK ve GIGM tarafindan kayit altina alman uluslararasi
koruma basvurular1 karsilastirmali olarak incelendiginde GIGM’ye iltica
basvurusu yapan Afganistan uyruklu yabanci sayisinin Bmmyk’ye bagvuru
yapanlara gore dnemli oranda az oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kayit
dis1 olarak Tirkiye’de bulundugu anlasilan Afganistan uyruklu yabanci-
larin kayit altina alinabilmesi i¢in gerekli denetimler yapilmalidir. Bunun
yaninda uluslararas1 koruma bagvuru veya statii sahibi kisilerin ¢alisma izi
veya caligma izni muafiyeti alabilmeleri i¢in gerekli siirenin kaldirilmasi
veya kisaltilmasi1 ya da buna benzer diizensiz gd¢gmenleri kayit altinda ol-
maya tesvik edecek diger uygulamalarin gergeklestirilmesi diizensiz gog
ve insan ticareti ile miicadele bakimindan olduk¢a faydali olacaktir.
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