KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN KONUMU ONEMI
VE AVRUPA BIRLIGINE GIRERKEN KARSILASILABILECEK
SORUNLAR"

Aykut BEDUK™

OzET
Bu calismada Kigik ve Orta Isletmelerin Avrupa Birligi'ne
girerken karsilagabilecekleri muhtemel sorunlar, alinmasi gereken
tedbirler belirlenerek, Tirkiye'de ve Avrupa Birligi (lkelerindeki
konumu ve énemi lizerinde durulmustur. :

1. Girig

Ikinci Diinya Savas'ndan bu yana diinyada ve Ulkemizde hizli bir degisim
gbzlenmektedir. Bu degisim ve gelismelerden gerek gelismis Ulkeler, gerekse
gelismekte olan (lkeler ya da olumsuz yonde etkilenmektedir. S6zii edilen
gelismelerden en Gnemiilerinden  birisi  de kugkusuz globallesme veya
kiiresellesme dedigimiz olgudur.

Ulkemizin diinyadaki globalizasyon olgusunun bir yansimasi olan
ekonomik ve ticari cikar bloklarina karsi kayitsiz kalmasi sdz konusu olamaz.

Tirkiye'nin ayni bélgede yer aldigi Avrupa Birligi'nde bir takim sorunlarla
karsilasacadi kesindir. En biiyilk sorunu da Klglk ve Orta Olgekli Isletmeler
(KOBI) yasayacaktr.

Bu calismada KOBI'lerin konumu ve &énemi tizerinde durularak Avrupa
Birligi'ne girerken karsilagilabilecekleri muhtemel sorunlar tizerinde durulmustur.

2. Diinya’da Ve Tiirkiye’de Kobi'lerin Tanimi :

Glinlimizde pek gok Glkede oldugu gibi Tirkiye'de de KOBI'ler icin
kesin gizgileri ile evrensel bir tanim yapilamamaktadir. Bu kavramin igeridi
tlke, bolge, kiiltlir ve yéreye gore degisebilmektedir. Bu farkliliklar ulusal
ekonomisinin  veya belirli bir sanayiinin bliyaklagu  gibi faktorlere
baglanmayacak kadar degisiklik géstermektedir. Ornegin; ABD ve Ingiltere
gibi Ulkelerde genelde isyerleri biiyik; Japonya ve Italya'da istihdam
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birimleri kiigktiir (Ekin, 1993, s. 20). Diger yandan Ingiltere ve ABD gibi
geligmig dlkelerde kiglk isletme olarak nitelendirilen birim, Tirkiye gibi
gelismekte olan ulkelerde biytikliikte isletme olarak kabul edilmektedir.

ABD'de kiiguk igletme, “bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunan ve faaliyette
bulundugu alanda egemen durumda olmayan” isletmeler olarak tanimlanmislardir
(Hunger, Wheelen, 1993, s. 364).

Boumback ise kiiglik isletmeleri “sahipleri tarafindan yonetilen yiiksek
derecede Kkigisellestiriimis, genis Olglide yerel faaliyetlerde bulunan ve
blyumesi c¢ogunlukla ig kaynaklarla finansa edilebilen igletmeler olarak
tanimlanmigtir (Baumback, 1988, s.1).

Avrupa Birligilndeki KOBllere iliskin olarak cesitli kaynaklarda farki
tanimlara rastlanmaktadir. Bir tanima gore en fazla 250 kisi istihdam eden, yillik
cirosu en fazla 20 milyon ECU ya da toplam bilangosu en fazla 10 milyon ECU
olan kamu yatinm girketi risk sermayesi sirketleri ya da higbir denetim
yapilmamak kaydiyla kurumsal yatinmailar haricinde bu tanim igine girmeyen bir
ya da birkag sirketin yalnizca %25 hissesine sahip olduklan isletmeleri KOBI
olarak kabul etmektedir (Esin ve did., 1994, s.63).

Bir bagka tanimda 500 kisiden az isci calistracak ve sabit sermaye degeri
200 milyon ECU*yu gegmeyen ve yillik cirosu 5 milyon ECU'dan az isletmeler KOBI
olarak kabul edilmektedir (Ineci, 1993, s. 154).

Ulkemizin mevcut veri kaynaklarina bagh olarak KOSGEB tarafindan
revize edilen ve yakin ddnemleri yansitmasina gayret gésterilen Tirkiye
Imalat Sanayi géstergeleri; Kiiclik, Orta ve Blyuk 6lgekli isletmeler itibariyle
Tablo 1'de gbsterilmistir.

Tablo 1. Turkiye imalat Sanayi isyeri ve istihdam Gostergeleri

ISYERI CALISANLAR | KATMA DEGER

OLCEK Sayist Payi% | Sayisi . MilyarT Pay! -
Payi% / %

Ktiglik (1-49) 192,337 9841 683.278 43.4| 1.297.7 19.8

Orta (50-199) 2071 1.06| 203.444 129 7786 119

Kiglik ve Orta Sanayi (1-199) | 194.408 99.47| 886.622 56.3| 2.076.3 317

Biylk  (200+) 1037 0.53] 687.383 43.7 | 4.477.7 68.3

Genel imalat Sanayii 195.445 100.00 | 1.574.005 100.0| 6.554.0 100.00
Kaynak: DIE (Devlet istatistik Enstitiisi Verilerinden Derlenmistir).
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Bu gostergelere gore Ttirkiye Imalat Sanayii genelinde;

@ 195 binin tzerinde isletmenin faaliyet gosterdigi,

A 0Bu igletmelerde yaklagik olarak 1 milyon 500 binden fazla kisinin
istihdam edildigi gorilmektedir. _

Imalat sanayimizin bu toplam degerleri Kiiglik ve Orta Olcekli Sanayi
Isletmelerinin payi incelendidinde ise;

aToplam Imalat Sanayii Isletmeleri iginde yaklasik %99.5inin,

nToplam Imalat Sanayii Istihdaminin %56.3'iiniin,

a Toplam Imalat Sanayii Katma Degerinin %31.7'sinin Kiigiik ve
Orta Olcekli Isletmelerce gergeklestirildigi ortaya cikmaktadir.

Tirkiye'de gesitli kuruluglarca amaglara gére gelistirilmis ¢ok sayida
tanimlama vardir. Halk Bankasinin 1992 yili taniminda, kiclik isletmeler icin
en gok 100 isGi calistiran veya makine parki bilango degeri 1 milyon kadar
olan isletmeler kigik isletme olarak sayimigtir (Miftiioglu, 1993, s. 154).

3. Tiirkiye Ekonomisinde Kiigiik Ve Orta Olgekli Isletmelerin Onemi

Tanim ve degGerlendirme farkiliklarina ragmen, tlkemizde k&K bir gegmisi
olan KOBI'ler iilkemiz ekonomisi icinde gegmigte oldugu gibi giiniimiizde de
Onemli bir yere sahiptirler. Bu nedenle tlkemizin ekonomisinin gelismesinde ve de
sosyal kalkinmasinda énemli bir yer tutar.

Gelisen bati ekonomilerinde oldugu gibi, bugiin Tlrkiye'de de dretim
olanaklarinin yerinde ve etkin bir bigimde degerlendirilmesi, bolgeler arasindaki
mevcut dengesizligin giderilmesi konularinda kiigiik sanayiinin etkisi yliksektir. Bu
nedenle soz konusu kesimde faaliyette bulunan isletmeler ekonomik, sosyal ve
politk  &nemlerini her zaman korumuslar; genel politka ve stratejilerin
belirlenmesinde, dikkate deger bir grubu olusturmuglardir. KOBI'erin say), Giretim
hacmi, istihdam ve katma deger yéniinden (ilke ekonomisinde gok dnemli yer
tuttuklan bilinmektedir (Sahin, 1994, s. 35).

Turkiye’de calisan her bin kisiden 573t KOBi'lerden gegimini temin
ediyor. Uretilen her bin liralik malin 317 lirasini KOB'ler Uretiyor (Bag, 1996,
s. 5).

Istihdam yaratma gucl, gerek iilkemizde gerekse bize gére refah
dlzeyi daha yiiksek olan (lkelerde, KOBi'lerin basta gelen Ustiinliiklerinden
biri olarak kabul edilir (TOBB, 1993, s. 23). Bu da KOBI'lerin 6nemini
ginimizde daha da arttrmaktadir. Cinkii ginimizdeki hizl Sosyo-
ekonomik degisikliklerin ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak isten
gikarmalar artmakta, emek faktori ylksek teknolojinin sundugu makinalar
ve robotlarla ikame edilmektedir.

4. Avrupa Birligi'ne Dahil Ulke Ekonomilerinde Kobi’lerin Onemi
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KOBI'ler, Avrupa Birligi Ekonomisine, tiim ekonomilerde oldugu gibi,
gerek istihdam ve gerekse ekonomik biylime de &nemli role ve biyiklige
sahiptir.

Avrupa Birlidi'nde 1992 yilinda, Toplam 15.7 milyon kiiciik ve orta boy
isletme vardir. Bunlardan 14.5 milyonu 1-9 isci calistiran cok kiiclik isletmeler, 1
milyonu 10-99 arasi isgi calistiran kiiglk isletmeler, 70 bini 100-499 arasi isci
calistiran orta boy isletmelerdir. 500 ve fazlasini galistiran isletme sayisi ise on iki
bin olarak saptanmistir (Altintas, 1995, s. 66).

KOBI'lerin toplam isletmeler icindeki payr %99.9'dur. Diinya'daki birgok
tlkede oldugu gibi, Avrupa Birliginde de KOBI'lerin gerek isthdam yaratmada
gerekse ekonomik biylime de oynadiklart Gnemli rol, s6z konusu kesimin
gelistirimesi ve desteklenmesine yonelik olarak Avrupa Birli§i ve (ye Ulkeler
duzeyinde politikalar gelistiriimesine ve uygulanmasina neden olmustur (Ege ve
dig., 1993, s. 44). Tablo 2'de Avrupa Birligi lkelerinde kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin toplam isletme sayisinda ve toplam istihdamdaki paylan gosterilmistir.

Tablo 2. Avrupa Birligi Ulkelerinde KOBF'lerin Toplam Istihdam ve Isletme Sayisindaki Paylari

Ulkeler Toplam Isletme Toplam Istihdamda
Sayisinda KOBi'lerin KOBi’lerin Payi (%)
Payi (%)
Fransa (Genel) 87.6 16.2
Almanya (Genel) 84.1 11.7
Italya (Sanayi) 91 23.5
Liksemburg (Sanayi) 89 153
Hollanda (Sanayi) 79.8 15.3
Belgika (Genel) 95 36
Ingiltere (Genel) 96 , 25
Yunanistan (Genel) 98 45.6
Tirkiye (Genel) 98.8 68

Kaynak: IZSIAD, Tirkiye'de KOBI'ler ve Uygulanan Ekonomik, Mali ve Sosyal Politikalarin KOBI'ler
agisindan Degerlendirilmesi, Izmir, 1ZSIAD Yay., 1993, s. 19.

5. Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri

Tirkiyenin AT'ye duydugu yakinlik otuz alti yil 6ncesinden baglar. AET ile
ilk temas, 28-30 Eylll 1959 tarihleri arasinda yapilmistir. Tirkiye-Avrupa Birligi
iliskileri 12.09.1963 tarihinde imzalanan ve 1.1.1964te ylrirliige giren Ankara
Antlasmasi ile baglamistir.



Kiigtik Ve Orta Olgeklii Isletmelerin Konumu Gnemi Ve Avrupa Birligine Girerken 93

Karsilasilabilecek Sorunlar

Anlasma Roma Antlasmasinin 238'nci maddesine dayanmakta olup,
Topluluk ve Tirkiye arasinda gittikge gelisen bir gtimriik birliginin kurulmasini
ongOrmektedir. Ankara Antlagmas’nin amac, Tiirk ekonomisinin hizlandirimig
kalkinmasini ve Tiirk halkinin hayat sartiarinin yiikseltimesini saglama geregini
tim ile g6zéniinde bulundurarak taraflar arasindaki tarihi ve ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmektedir (Kariuk, 1995, s. 367).

Belirttigimiz bu amaglarin gerceklestiriimesi icin bir giimriik birliginin
kurulmasi 6ngoriimistir. Ortakiigin; bir “hazirlik” bir “gegis” ve “son” donemi
vardir. Anlasma taraflara fesih hakki tanimamis, yiriirliik stiresi ongérilmemistir.
Dolayisiyla, Anlasma’nin amaglan gerceklesene kadar yirurlikte kalmas!
gerekmektedir (Karluk, 1995, s. 367).

Hazirlik dnemi, 5 yil olarak diistintiimUs olup, Tiirkiye acisindan herhangi
bir sorumluluk getirmemektedir. Bu dénemde Tiirkiye'nin, Birligin de yardimiyla
ekonomisini, gegis dénemi ve son ddnemde yiklenecegi sorumluluklart yerine
getirebilecek sekilde gliclendirmesi &ngériilmiistiir. Bir gimriik birligi olusturmaya
baglanacak olan gegis déneminde ise, Tiirkiye, Birlik ile arasindaki gumriikleri
azaltma ve OGT (Ortak Glimriik Tarifesiyne uyum sadlama gibi sorumluluklarla
kars! karslya gelecektir. Gegis asamasinin 12 yili asmamas 6ngoriimiistiir (TISK,
1995, s. 24).

Bir gmrik birligi temeline dayanacak olan son dénemin, taraflarin
ekonomi politikalari arasinda yakin bir uyumlastirmay! gerektirecedi de
antlasmada belirtilmektedir (TISK, 1995, s. 24).

1978'de bu takvime goére vyapimasi gereken indirimler ise
uygulanmamigtir. 1988 yilindan itibaren Tiirkiye Gimriik Vergisi indirimlerini
yeniden baglatarak 1995 basgi itibariyle ortak giimrik tarifesine uyumda 12
yillik listede %95, 22 yillik listede %85 seviyesine ulagmigtir (TISK, 1995, 2.
26).

Tablo 3. Katma Protokol'de Ongériilen Giimriik indirimieri

Giimriik Vergileri 12 Yilda Indirilecek Giimriik Vergileri 22 Yilda
Uriinlerde indirim Orani (%) Indirilecek Uriinlerde indirim Orani
(%)
Toplam Yillk  Toplam
Yillik '
01.01.1973 10 10 01.01.1973 5 5
01.01.1974 10 01.01.1574
01.01.1975 -—- 10 01.01.1975 -
01.01.1976 10 20 01.01.1976 5 10
01.01.1977 - 20 01.01.1977 - 10
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01.01.1978 10 30 01.01.1978 --- 10
01.01.1979 10 40 01.01.1979 5 15
01.01.1980 10 50 01.01.1980 - 15
01.01.1981 10 60 01.01.1981 - 15
01.01.1982 10 70 01.01.1982 - 15
01.01.1983 10 80 01.01.1983 5 20
01.01.1984 10 90 01.01.1984 - 20
01.01.1985 10 100 01.01.1985 10 30
01.01.1986 10 40
01.01.1987 --- 40
01.01.1988 10 50
01.01.1989 - 50
01.01.1990 10 60
01.01.1991 10 70
01.01.1992 - 70
01.01.1993 10 80
01.01.199%4 10 0
01.01.1995 10 100

Kaynak: Cem Alpar, Ebru Fezal Akin; Glmrilk Birligi ve Kiiciik Orta Olgekli Isletmelere Etkileri,
Ankara; KOSGEB Yayinlari, 1995, s. 22.

5. 1. Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Basvurusu
Turkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Antlagmasindan bagimsiz olarak
ve bu Antlasma’da ongériilen dénemlerin tamamlanmasini  beklemeden bir
Avrupall deviet olarak (Karluk, 1995, s. 373);
a  AKCT'nu kuran Anlagma’nin 98'nci maddesine gore AKCT'na,
0 AETYi kuran Anlagma’nin 237'nci maddesine gore AET'ye,
0 EURATOMUu kuran Anlasma’nin 205'nci maddesine,
gbre EURATOM'a tim uyelik bagvurusunda bulunmustur,
~ Boylece Tirkiye, Tam Uyelik basvurusundan 6nce kendisine hissettirilen
Ankara Anlasmasi'nin 28nci maddesinde belirtilen duruma heniliz ekonomik
yonden ulasamadigi savini ortadan kaldirmis ve Roma Anlasmas’nin “her
Avrupa’ll Devlet Topluluklara katiimay: isteyebilir” hikmiinden yararlanmistir
(Karluk, 1995, s. 373).
Tam (dyelik talebinde bulunan Tirkiye hakkinda inceleme yapmak ve bir
raporla goris bildirmekle yukimli komisyon, aradan uzun bir slire gegtikten
sonra gorlsund 18 Aralik 1989'da konseye bildirmistir. Goriis, 5 Subat 1996'da
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konseyce benimsenmistir. Buna gore Tiirkiye'nin tam Uyelik talebi reddedilmis,
sadece iligkilerin gelistiriimesi tavsiye edilmistir. Bu tavsiyeler 151g1 altinda AT
komisyonu Tiirkiye AT igbirliginin gelistiiimesi amacina yonelik “isbirligi
programini” Haziran 1990'da kabul ederek komisyona sunmustur (Ekii, 1995,
s.328).
Isbirligi programinin icerigi ise (Manisall, 1984, s. 42):

o Turkiye-AT arasinda Gumriik Bifiginin 1995 sonuna kadar

tamamlanmasi.

0 AT ile biitiinlesmenin kolaylastinimasi igin isbirliginin bilim teknoloji ve

sanayi alanlarinda yogunlastinimasi,

0 600 milyon ECU'ik mali protokoliin uygulamaya konulmasi,

O Tirkiye-AT arasinda kdltiirel ve siyasi bir isbirliginin geligtirilmesi gibi

konularl igermektedir.

5.2. 6 Mart Karar ve Giimriik Birligi

Turkiyenin 1963%e imzaladigi Ankara Anlasmasi, 1970%e yapti katma
protokoldeki hedefi dider (Ulkeler statlisiinde ABne girmekti. Maastricht
anlasmaslyla da topluluk yapi degisikiigine ugramis; siyasi ve ekonomik
konfederasyon durumuna gelmistir. Bu yapi degisikiigi karsisinda bazi ilkeler
parlamentolarina danisma geregini duymuglardir. Tiirkiye ise, imzaladigi 1963
anlagmasi ve tam dyelik hedef ile yoluna devam ederek 6 Mart 1995'te Briiksel'de
gumrlk birligi ile iigili paket imzalandi. Bu anlasma ile tam lye olmadigi halde
tam yonetilen ve yénlendirilen politikalar karsisinda taahhiitler altina girmigtir
(Ekici, 1995, s.371). ‘

6. Giimrilk birligi'ne katilmanin kamu sektériinde yaratacagi
sorunlar

Tirkiye'de glniimiizde ithalattan giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu
olmak Uzere iki tir vergi alinmaktadir. Glimrik Birligi ile birlikte gerek topluluga,
gerek Uglinct Ulkelere karsi TKFnu kaldiracak, topluluga yonelen giimrik
vergileri sififanirken, Gglincli (ilkelere Ortak Giimriik Tarifesi uygulanacaktir.
Ancak tanm Griinleri Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKGT) ve EURATOM
kapsamindaki Urlinler bu uygulamanin disinda kalacaktir. Kisa dénemde kamu
gelir gider dengesinde ortaya gikabilecek etkiler iki grupta toplanabilir. Bunlardan
birincisi, kamu gelirlerindeki azalmadir (Kariuk, 1995, s. 388). Bu azalma (g
kaynaktan dogacaktir;

Q  Toplu Konut Fonunun kaldinimasindan dogacak gelir kaybi,

0 Birige kargi uygulanan giimriik vergilerinin kaldinimasindan dogacak
gelir kayb, '
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0 Ortak Gimriik Tarifesi'nin uygulanmasindan dogabilecek gelir kaybidir.
Bu kayip mevcut tarifeler ve OGT arasindaki farka, ithalatin miktanna bagh
olarak degisebilecek, olumlu veya olumsuz olabilecektir. Ayrica glimriik

- birigi sonucunda tegvik politikasi cergevesindeki muaf ithalat rejimi
ylriiriikten kalkacagindan, (glincli Ulkeler kaynakll ithalatta belirli dlglide
gelir artisi sadlanmasi ve bunun'da genel gelir kaybini azaltmas
muUmkindr. :

, Glmrik Birligi, kamu giderlerinde de 6énemli artiglara yol agacaktir.

Gider artigi: ’

a  Gumrik Birlic_jg’ne uyum saglamak icin yapilacak harcamalar ile,

O Sanayi sektoriine gUmrik birligi sonrasinda uyum saglamak icin
verilecek ek tegviklerin getirecedi yiikten kaynaklanacaktir.

Kisa dénemde kamu gelir-gider dengesinde meydana gelecek bozulma,
ancak orta vade de uygun ve etkili maliye politikalarinin uygulanmasi ve
ekonomik canlanmaya paralel kamu gelirflerindeki artig gerceklestigi zaman
« giderilebilir,

7. Avrupa birligi ile giimriik birligi'nin kiiciikk ve orta olgekli
isletmelere muhtemel etkileri ve alinmasi gereken tedbirler

7. 1. Avrupa Birligi Ile Giimriik Birligi'nin KOBIlere Muhtemel
" Etkileri

GUmrik Birligi'nde, tartismasiz en Gnemli unsur “Rekabet Glicli"dir.
Gimrik Birligi sonrasi, Tirk sanayi sektorii rekabet sartlarinin biyiik dlclide
belirleyici oldugu bir ortamda sanayilesme ve teknoloji acllanndan cok ileri olan
Avrupa Ulkeleri Sanayileri ile rekabet etme durumunda kalacakr.

Ekonomideki blitlin sektdrlerin rekabet glicleri esit dedildir. Glimrik
Birigi'nin farkll sektorlere etkisi de farkll olacaktir. Rekabet giicleri yiiksek olan
sektorler Giimrik Birigi'nden olumlu etkilenirken, Rekabet glici dlslk olan
sektorler GUmrik Birligi sonrasi gesitli glicliklerle kargilasacakbr. Gumriik
BiHigi'nden olumsuz olarak etkilenecek hassas sektorler, yiksek koruma oranina
sahip, ylksek diizeyde Uretim gergeklestiren ve katma degerde isglicli pay:
yiiksek olan sektorlerdir. Bu sektdrlerde motorlu tagit araglan, elektrikli olmayan
makinalar, seliiloz ve kagit sanayi, tekel liriinleri, dayanikl tiiketim mallari ve bazi
gida Urtinleri sanayiidir (Alpar, Akin, 1995, s. 28).

Rekabet gicii, 6zellikle Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayidiler agisindan biiytik
Onem arzetmektedir. ’

Tirk sanayii icinde &zellikle dokuma, giyim esyasi ve deri sanayi, metal
esya, makine, teghizat, imalat sanayii, orman Uriinleri ve mobilya sanayii
dallannda kiiglk isletmeler egemendir. Metal esya, makine techizat imalat sanayii
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iskollaninda da blylk Olgekli sanayi isletmelerine fason imalat seklinde tretim
yaygindir (Karluk, 1995, s. 368).

'Diinya rekabetiyle kargi karsiya kalacak olan KOBIler icin Giimriik Birligi
sonrasinin zor bir dénem olmasi kaginlmaz bir durumdur. Ancak bu isletmelerin
uygun tegvik ve desteklerle, esnek yapilan sayesinde rekabet ortamina da uyum
sadlayacaklar digtnllmektedir. Yani aktif, Uretken, yeni kosullara kisa- siirede
adapte olabilen ve esnek-talep-esnek arz modeline kolaylikla cevap verebilen bu
isletmeler orta vadede zorluklar asmig olacaktir (Alpar, Akin, 1995, s. 29).

Kiiglik ve Orta Olgekli Sanayiler hem dis Pazar, hem de i Pazar kosuilarina
gore Uretim yapilanni yeniden olugtururken Glimrik Birligi sonrasi ortami géz
6niinde bulundurmalidirlar.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin teknolojik degisime uyumda 6lgeklerinin
dogasi geregi Ustnliklerinin oldudu bilinmektedir. Ancak bu stiinlige karsi
tilkemizde KOBI yéneticileri, Gretim ve ticaretten elde ettikleri fonlar, teknoloji
yenilemede kullanmamaktadirlar. Oysa rekabet glicliniin arttnimasinda en
Gnemli araglardan biri de teknolojinin sikca yenilenmesidir. Bu yiizden KOBI'lerin
teknoloji modernizasyonunda otofinansman yonetimini kullanmalan ve patent,
know-how, marka ve franchising vb. lisans anlagmalari yaparak teknoloji dokusu
bakimindan global normlara entegre olmalar gereklidir. Glimriik Birligi sonrasi ic
pazarin daralabilecegi olasiligi ve i¢ pazarin daralmasi sonucu KOBI'lerin ihracata
ybnelmeleri zorunlulugu biiylik 6nem arzetmektedir. Thracatin artinimasinda etkili
olacak en énemli konuda dretim yapilarinin iyilegtirilmesidir. Buda uygun teknoloji
kullanimini gerektirir, Ayrica, ihracatin bu derece énem kazandigi bir yapida
GUmrik Birligimin Avrupa Birligine yonelik ihracatmiz (izerindeki etkilerinin
gbzden gegirilmesi gerekir (Alpar, Akin, 1995, s. 30).

Avrupa Birligi Ulkelerinde calisan nifusun  toplami 114 milyon kisidir.
Ulkemizde ise 17 milyon Kisi calismaktadir ki bu rakam toplam niifusun %38'ini
olusturmaktadir. Avrupa Bifigi Ulkelerinde calisan niifus toplam niifusun
%42.2'sidir. Cabsan niifus ile isthdam arasinda calisan niifus lehine olarak
goriilen fark (cretsiz calisan aile fertleri ile is sahibi kisilerden olusmaktadir (Tablo
4). Cogunlufunu meydana getiren %60 niifusa yonelik olarak uygulanacak
politikalar gelir dagiiminin dengesi agisindan gok énemli oldugu kadar, bu kesim
agisindan hayati éneme haizdir. Avrupa Birligine giris ile birlikte, tanm sektdriine
yonelik Gcret politikasinda degisme olacagindan, sektérel gelir dagiiminda da
degisme beklenmelidir.
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Tablo 4. Turkiye ve AT Ulkelerinin istihdam Agisindan Karsilastinimasi

. issizlik
Sivil Istihdam Sektérel Istihdam 1989
Oran:
. Milyon Kisi (%)
Ulkeler (%)1990
1989
Tarinm | Sanayii | Hizmeter

Almanya 27.8 3.7 39.8 56.5 5.1
Fransa 22.0 6.4 30.1 63.5 9.0
Ingiltere 26.8 2.2 29.5 68.4 5.5
Belgika 3.7 2.8 28.9 68.3 8.8
Hollanda 4.9 4.7 26.5 68.8 6.5
Litksemburg 0.2 3.4 31.2 65.4 1.3
Danimarka 2.6 6.0 26.8 67.3 9.6
irlanda 1.2 15.1 28.4 56.5 14.0
Italya 20.8 9.3 324 | 582 11.0
Ispanya 12.3 13.0 32.9 54.0 16.2
Portekiz 4.4 18.9 35.3 45.7 4.6
Yunanistan 3.7 26.6 27.2 46.2 7.7
Avrupa 130.2 7.0 32.5 60.6 8.4
Toplulugu

Tiirkiye 18.5 49.5 14.5 36.0
Tirkiye (1991) 18.2 49.8 149 35.3 7.1

Kaynak: DPT, Baslica Ekonomik Goistergeler, Nisan 1992, s. 41.

Gumrik Birligihe giris ile KOBI'lerin bir cogu istiin teknoloji kalite ve
standartlar kargisinda yetersiz kalacagindan pek gogu kapanmak zorunda kalacak
ve igsizlik orani artacaktir.

7. 2. Alinmasr Gereken Tedbirler

KOBTI'lerin 8lcekten kaynaklanan Gesitli avantajlannin yaninda, yapilarindan
kaynaklanan kendilerine has sorunlanda vardir. Bu sebeple KOBi'lerin yan sanayi
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isletmlerine 6zel bir 6nem verilerek bazi dizenlemelerin yapimasi, Glimrik
Birligiinden olumsuz yénde etkilenmemek agisindan sarttir. Bu tedbirler sunlardir
(Karluk, 1995, ss. 368-369):

0 Mevcut KOS igletmelerinin  verimliliklerinin arttirlmast icin  Gretim
planfamasi, modern isletmeciik ve calisan isgliciniin becerilerinin
ylikseltimesine yonelik editim ve danigmanlik hizmetlerine  agirik
verilmelidir.

@ Yeni kurulacak KOS igletmeleri optimum 6lgekte olmall, ézellikle ihrac
sansi  olabilecek ve ileri teknolojiye dayall yatnmlar seklinde
yonlendirilmelidir.

0 KOS igletmelerinin Uriin bazinda ihtisaslasmasi ve yan sanayi olarak
diizenli Gretim yapmalarini saglayacak destek programlar uygulanmalidir.
Bu kapsamda Avrupa Birligi norm ve standartlan esas alinarak bu
isletmelere kalite glivenlik sistemleri olugturulmalidir.

O Biylk sanayi igletmelerinin  kurulusunda kaliteden fedakarlik
yaplimaksizin maliyetlerin distriiimesine yonellk olarak yaygin ve esnek
tretim modeli 6zendirilmelidir.

aQ KOS igletmelerinin Griinleri igin dis Pazar aragtirmast yapilmal ve
uluslararasi norm ve standartlar ile dis Pazar beklentilerini karsilayacak
kalite seviyesi ve rekabet fiyatlarinin olusturulmasi icin gerekli tedbirler
alinmalidir.

0 KOS igletmelerinin yabana firmalar ile gériismeleri tesvik edilmeli ve
ortak vyatinm, teknoloji transferleri, temsildlik ve bayilik iliskilerinin
olusturulmast saglanmalidir.

G Dis pazarlarda talep edilen Grilinler bazinda aragtrma yapilarak KOS
isletmelerinin bunlan Gretmeye yonlendirilmesi gergeklestirilmeli ve bdylece
urtin gesitlendirilmesi ve atil kapasitenin kullaniimasina ortam yaratimalidir.

0 Ihracata yonelik Gretimleri icin destekleyici ve tegvik edici &nlemler
alinmalidir.

0 Avrupa Birligi tarafindan proje paketleri seklinde yiirlitiilen dis ticaretin
arttirimasi, ortak yatinm ve bilgi ile teknoloji degisim programlanna Tiirk
firmalarinin - etkin katiimi saglanmalidir. Bu kapsama “Europartneriat”,
“Medpartneriat”, “Euroinvest”, “Medinvest”, “Euroenterprise”,
“Medenterprise”, programlar ile “BC Business Cooperation Network” ve
benzeri uluslararasi bilgi iletisim sistemlerine olan bu |§Ietmeler|nde
dogrudan ve dolayl olarak katiimalari temin ediimelidir.

Glimriik Birligi kapsaminda, KOSGEB'in hedef kitlesi olan Kiiciik ve Orta
Olgekli Sanayi Isletmeleri icin alinmasi gereken tedbirler sdyle siralanabilir (Ege ve
dig., 1993, ss. 28-33).
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Avrupa Birligi ile ekonomik dengeleri diizenleyici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Yatinma; doviz kuru, enflasyon orani, faiz hadleri konusunda
Gnemli Olglide sapma gostermeyen kisa, orta ve uzun vadeli tahminler
yapabilmelidir.

Devletin ig borg politikasi nedeniyle, sermaye kisa dénemde elde edecegi
rantlara yonelmektedir. Sermayenin rant ekonomisinden iretim ekonomisine
kaydirimas yoniinde tedbirlere ivedi bir bigimde hayatiyet kazandinimalidir.

Tam entegrasyon asamasinda hem mal, hem faktor piyasalar entegre
olmaktadir. Adaptasyon déneminde mal piyasalarindaki asin dalgalanma, sektdr
politikalanndaki soruniar ise kaynak transferi ve emegin dolasima aclimasi ile
dengelenmektedir (Vakifbank, 1995, ss. 97-98).

Bir sektorlin bagka bir lkenin triinleri ile rekabet edebilmesi icin faktsr
piyasalarinda ve fiyatlarinda igletmeye maliyet agisindan diger piyasaya kiyasla
dezavantajinin olmamasi gerekir.

Bu agidan maliyet arttinci hiikiimet politikalannin gézden uzak tutulmas
ve incelenmesi gerekir.

Avrupa Birligine lye Ulkelerdeki gibi imalat sanayine deviet yardimlan
kapsaminda tegviklerin verilmesi, &zellikle kicik ve orta Olgekli  sanayi
isletmelerinde sermaye birikimi yaratmak icin yeni vergi diizenlemeleri.

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayicilerin 6z sermaye temin edebilmeleri igin,
ikincil piyasalarin gelitiriimesi gibi tedbirler alinmaldr.

8. Sonug :
Kiiguk ve Orta Olgekli Isletmelerin gerek sosyal, gerek ekonomik ydnden
onemli, tim dinyada, gelismis ve gelismekte olan dlkelerde oldugu gibi
tlkemizde de giderek artmaktadir. Kiicik ve Orta Olgekli Isletmeler istihdama
sagladiklart katki, ekonomik denge unsuru olmalan ve Gretimde onemli bir paya
sahip olmalan y&niinden 6nem tasimaktadirlar.
Glmrik Birligime girdigimiz bu dénemde; Birlik cikish sanayi Urlinlerine
karsi;
O Glmruk Vergileri
0 Miktar Kistlamalarn
O  Es Etkili Vergiler
gibi koruyucu énlemler uygulanmayacaktir, Bunun yaninda Ugilincii tlkelere
de birligin uyguladigi oranlarda koruma uygulanacaktr. Bu da Tirk sanayi
drtnlerinin giderek daha fazla dis rekabet ile kargi karsiya kalmasina neden
olacaklardir.

Ulkemizde sadece titketime yonelik bir sanayilésme s6z konusudur. Bu
sebeple isletmeler daha cok kiigiik Glgekiidir, Tiirk kuglik isletmeleri
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incelendiginde bunlarin  bliyiik bir kisminin  {retim tekniklerinden habersiz
geleneksel yontemlerle (retim yapan isletmeler oldugu goriiliir. Tirk sanayisi
icerisinde Gnemli bir yeri olan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin karsilagtd
sorunlar ile Avrupa Birligi igerisindeki Kiicik ve Orta Olgekli Isletmelerin
karsilastiklan sorunlar hemen hemen aynidir. Ancak séz konusu Ulkelerde kiiciik
isletmelerin 6nemini kavramig, sorunlarini bilen ve bu sorunlar (izerine rasyonel
yontemlerle giden Devlet Politikalan uygulanmaktadir.

Geligmis sanayi Ulkelerinin gliglti kiiglk ve biiyilk sanayi Uriinleri
kargisinda, bugilinkii haliyle hemen hi¢ rekabet sanst olmayan, Tirk kiiglik
sanayinin durumu gergekten acikh bir tablo sergilemektedir. Béyle bir rekabet
ortaminda hig sansi olmayan kiglk igletmeler “glicli olanin ayakta kalacad”
dogal yasasina uyarak, yavas yavas ortadan kalkip yerini topluluk isletmelerine
birakacaktir. Bdylece topluluk Uyeliinin disinda ack bir Pazar olmanin Stesinde
fazla bir sey kazanmayacaktir.

Gimrik Birligi'nin - muhtemel olumsuz etkilerini akilc politikalar ile
asgariye indirebilmek ve Glimrik Birlidinin yaratacadi firsatlardan azami derecede
istifade edebilmek igin, Tirkiye'de biitin kesimlerin bazi ana konularda uzlasma
icinde olmalari ve ayni istikamette dlstinmeleri gerekmektedir.

Bu konular sunlardir:

Avrupa Birligi'ne entegrasyon saglayacak egitim sistemi,
KIT'lerin kisa siirede &zellestirilerek ekonomiye katilmasi,
Enflasyonla miicadele,

Uretimin Avrupa Birli§i standartlarina uygun hale getirilmesi,
Yatinmlarin ve déviz kazandiricl faaliyetlerin desteklenmesi,
Rekabetgi politikalann gelistiriimesi gerekmektedir.

Turkiyenin  Avrupa Birligi ile entegrasyonda baz konulan yeniden
duizenlemesi gerekmektedir. Bunlar; Tiiketiciyi Koruma Kanunu, Tegvikler, Ihracat
ve Ithalat Rejimi, Fikri ve Sinai Miilkiyet haklaridir. :

00000 Do

ABSTRACT

In this study the problems likely to be encountered by the small and
medium sized business organizations in course of joining the European Union
have been examined and the protective meausures that had to be applied have
been practiced and a general evaluation of its position and importance in Turkey
and European Union is made.
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