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OZET

Glmriik Birligi icerisinde yer alan, AB ile tam Uyelik siirecine
giren, diinya ekonomisi ile bitiinlesmeyi hedefleyen Tiirkiye icin;
uluslar arasi rekabet gliclinii koruyacak ve gelistirebilecek
tedbirlerin alinmasi temel ilke haline gelmistir. Bunun icin ekonomik
ve sosyal politikalarin birbirleriyle uyum iginde olmasi, AB'de oldugu
gibi ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢bziimii icin uzlasma zeminine
dayali kurumsallagmig bir ekonomik ve sosyal konseyin hayata
gegirilmesi gerekmektedir. Bdyle bir ortam, ekonomik, siyasi ve
sosyal reformlart beraberinde getirerek Kopenhag Kriterlerinin
gergeklesmesine  imkan taniyacak ve Tirkiye'yi AB ile
bittinlestirecektir.

Giris

Klresellesme stireci ve kalkinma yariginda belirleyicilik kazanan rekabet
gticti faktorl ,hem mikro hem makro ortak hedefler igin toplumsal uzlasmayi ve
isbirligini 6n plana glkarmistir. Nitekim giiniimiizde &zellikle OECD iilkelerinde ve
AB (lkelerinde isgi-isveren —hikiimet arasindaki diyalog siiregleri Ekonomik ve
Sosyal Konseyler yoluyla kurumsal bir temele oturtulmustur. Ulkemizde ise
uzlasma cabalan cagdas Olciilere gbre yetersiz kalmistir, Bugiine kadar gerek
ekonomi ybnetimi gerekse difer karar mekanizmalannin yapici ve kalici bir
uzlasmayi yeterince  gergeklestiremedikleri  gézlenmektedir.  Giinlimiizde
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kiresellesen diinyada sanayilesmis gelismis tlkelerin en dnemli 6zelliklerinden biri
hilkiimetler ve sosyal taraflarin bir araya gelerek anlasma ve uzlagma iginde
sorunlara ortak ¢ozim (retebilmeleridir. Sanayilesme ve kalkinma stireci
icerisinde bulunan Tirkiye'nin de dzellikle ekonomik ve siyasi agidan uzlagmaci ve
isbirlikci egilimlere gereksinimi bulunmaktadir.

Tirkiye ekonomisi bir yandan ekonomisinde kalict ve strdtrilebilir istikrarl
bir yaplyi sadlamaya calisirken ayni zamanda es zamanl olarak Avrupa Birligine
de tam lyelik icin zor bir dénemeci asmaya calismaktadir. Aslinda baz
uluslararasi siyasi nedenler bir yana birakiirsa her iki hedefin ortak paydas
ekonomik siyasi ve sosyal istikrara dayanmaktadir. Tirkiye Avrupa Birligine tam
Uye olabilmek igin birlik biinyesinde belidenen Kopenhag kriterlerini
gergeklegtirmeye calismaktadir. 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag
zirvesinde, Avrupa Konseyi, Avrupa Biriliginin genislemesinin merkezi Dogu
Avrupa (ilkelerinin kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylk igin
bagvuruda bulunan (lkelerin tam (yelige kabul edimeden 6nce karsilamasi
gereken kriterleri de belirtmistir.  Kriterler Kopenhag kriterleri  olarak
adlandinlmistir.  Bu  kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi olmak lizere lc grupta toplanmistir
(http://www.mustafatasar.gen.tr/Avrupa Birligi/kopenhagkriterleri.htm).

Siyasi Kriter: Ulkede demokrasi, hukukun dstiinliigi, insan haklarina ve
azinlik haklarna saygly teminat altina alan istikrarll kurumlarin varligi,

Ekonomik Kriter: Istikrarli piyasa ekonomisinin mevcudiyeti basta AB olmak
Uzere dig diinya rekabetine dayanma kapasitesi,

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi birlik, ekonomik ve parasal
birlikte dahil olmak Uzere gerekli ylikiimidilikleri yerine getirebilme kapasitesine
sahip olabilme unsurlari Kopenhag kriterlerinin temel cergevesini olusturulmustur.

Bu cergeve dahilinde, Tilrkiye gerek ekonomik gerekse demokratik
reformlan  gergeklestirerek birlik ile bitiinlesme cabast icine girmis, fakat
ekonomik ve siyasal istikrarsiziik Tiirkiye’ nin bu nihai hedefine ulasmasini gittikge
zora sokmustur.

Bunun en 6nemli nedeni 80 yillardan bu yana kroniklesen enflasyon
olgusudur. Tirkiye ekonomisinin 1980° Ii yillardan bu yana kriz, biiylime,
enflasyon sarmali igerisinde yer almasidir. Bu sarmali asmak icin uygulanan
istikrar politikalan genel olarak basarih olamamistir. Clink{i, politikalar belli bir
uzlagma ortamina dayanmadan alinmis ve uygulanmistir. Ekonomi yénetimine ve
uygulanan politikalan etkileyen karar birimleri ekonomik orgiitlenmeye ve isleyise
gliven duymamaktadir. Giivensizlik, karar birimlerinin kendilerini koruma giidisi
ile hareket etmeleri sonucunu dodurmaktadir. Karar birimlerinin siyasi iradeye,
biirokratik iradeye, sendikalara, meslek odalarina karsi duydugu giivensizlik, daha
6nce uygulanan politikalarda oldugu gibi aglan her politikanin basansiz olacagi
beklentisi uzlagma zeminin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Bunun icin de iktisat
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politkalarina ve siyasi iradeye karsi karar birimlerinin giiveninin saglanmasi
gerekmektedir. Bu da ekonomik ve sosyal konseyini etkileyen ve yon veren
mekanizmasinin islemesiyle gergeklesebilecektir. Sadece Kopenhag kriterlerinin
bir maddesini yerine getirmek dtistincesinden Ziyade birlik biinyesinde oldugu gibi
ekonomik, siyasi ve sosyal politikalann hazirlik asamasinda, danisma asamasinda
ve karar agamasinda etkileyen ve yon veren ekonomik ve sosyal konseyin hayata
gegirilmesi gerekmektedir
(http://www.foreigntrade.gov.tr/ob/AB%20sayfasi/tophuk.htm). Bu gergeklestigi
takdirde ekonomi ydnetimi olarak siyasi irade uzlasma ile birlikte karar birimlerinin
destegini ve givenini .almis olacaktr. Bu da, siyasi iradeyi etkin hale getirecek,
ekonomideki belirsizlikleri azaltacak ve istikrar politikalarini basanili kilabilecektir.

1. Karar Birimleri ve Giivenirlik

Tirkiye'de en Onemli ekonomik istikrarsizlik gdstergesi enflasyondur.
Tirkiye Ekonomisi 19707 vyillarn bagindan itibaren siire ve oran itibariyle
gegmisteki  enflasyon  siirecleriyle mukayese edilemeyecek bir enflasyonist
bunalim siirecine girmigtir. Ozellikle 1980'lerden sonra 6nemli boyutlara varan ve
her yil bir Ust onlar hanesine taginan kronik enflasyon olgusu le ic ice olmustur.
Enflasyonla birlikte Gretimde gériilen dar bogazlar,issizlik oranindaki artislar, cari
islemler agigi ve borglanma gibi temel sorunlar,1980 yili basindan itibaren bazi
ekonomilerdeki yeni uygulamalara benzer iktisat politikalariyla  asiimaya
caligiimigtir.  Ekonomilerde  yasanan enflasyon  ekonomik gelismeyi  yok
ederek,ulusal refahi tehlikeye sokan bir stiregtir, Enflasyon kendi dinamigi nedenli
bliylk olursa,ekonomik biiylimeye ve sosyal birlie iliskin sonuclar o dlciide yikici
olacaktrr. Enflasyon bir uyusturucu habi gibidir.Kisa siirede yapay bir ylikselme
goskusu sadlar,ancak uzun dénemde kaginlmaz sonu ekonomik cokintli ve
pargalanmig toplumsal iliski dokusu olan bir bagimliliga yol agmasidir.

Ekonomilerde enflasyon vyerlestikge kronik hale geldikge enflasyon
beklentisi koklesip kemiklesecek ve enflasyon beklentisi enflasyonun stirekliligine
neden olacaktir. Enflasyonun  sirekiilijinde etkin  fakior olan beklentiler,
antienflasyonist politikalarin etkin ve bagarili olabilmesi igin uygulanan politikalarin
glvenirliligini én plana gkaracaktir. Giivenilirlik; dogru, tutarh iktisat politikasinin
bagta agiklandigi haliyle bugiin ve gelecekte etkin bir sekilde yirlitilecedine olan
inang anlamina gelmektedir ( Akat, 1992, s.10). Giivenilirligi olan istikrar
politikalannda karar birimleri uygun bilgiyi kullanarak siirekli olarak sistematik
hata yapmayacak ve bunun sonucunda da uygulanan politikalar basaril olacaktr,
Uygulanan iktisat politikalannin glveniliriginin saglanmasinda da en énemli rol
enflasyonda aktor rolli Gstlenen hiikiimet (politikact) dedir (Eliis, 1993, s.69).
Politikacinin hedefi, oy maksimizasyonunu saglamaktir. Poliikaci bu hedefine
ulagmak igin toplum adina ulaglacak ama kendi poptilaritesini artiracak belli bir
bliylime, enflasyon ve vergi oranina ulasmayr amaclayacaktr. Fakat iktidara
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gelen politikac, toplum refahim maksimum kilacak enflasyon, biiylime ve vergi
orani uygulayacagini ve saglayacagini agiklasa da, popiilaritesini artirmak igin kisa
vadede etkileyici fakat uzun vadede sapma ve sorunlara yol acacak politikalar
uygulamaya baglayacaktir. Karar birimleri, hikimetin basta uygulayacagini
zannettikleri politikalara gére karar alacaklardir. Ancak hikimetin popiilist
diglinerek uyguladigr politika sonucu ortaya cikan beklenmedik enflasyon
nedeniyle karar birimlerinin aldiklan kararlardan dolayt zararlan olacaktr. Bu du-
rum Kkargisinda hiikiimetin daha sonraki dénemler icin de benzer davranista bulu-
nacagini dlslinen karar birimleri enflasyon beklentilerini hiikiimet programinda
agiklanandan daha ylksek tutmak isteyeceklerdir. Yikselen enflasyon beklentisi
bir yandan gergeklesen enflasyonu artracak diger yandan da yatrimin ve
{retimin dismesine neden olacaktrr. .Bu durumda, hikimeti olusturan politikaci
uygulanan iktisat politikasi bunlara duyulan giiven, gergeklesen enflasyon ve
bliylime gibi ekonomik sonuglar arasinda énemli iliskiler ortaya gikacaktir. Iste bu
nedenle hikiimetlerin tutarsiz ve istikrarsiz davraniglan karsisinda Ucret, faiz, kar
ve rant gelirlerine sahip olanlar, enflasyon beklentisini hitklimet programlarindan
agiklanandan daha ylksek tutacaklardir (Tlrkkan,1997, ss.557-559). Bu da
hilkkimete ve politkaclya karsi gliven kaybina neden olacaktir. Teknolojik
sinilama, karar alma slirecinde uygulanan veri ve yontemlerin yetersiz olmasi,
hedeflerin gergekgi olmamasi, iktisat kurami bilgisinin yetersizligi, politik ve idari
baski ve sinrlama poplarite kaygisiyla uygulanan kisa vadeli politikalar, gliven
kaybinin nedenlerini olusturmaktadir ( Sayan,Berumont, 1997, s.173).

Eder Ulkede kisi ve kurumlar uzun yillar boyunca siiren enflasyon
konusunda - kotlimser olmuglar, karar davranis ve beklentileri = enflasyonun
stirecegi yolunda olugturmuglar ise, uygulanacak her tirlli antienflasyonst
Ortodoks ve Heterodoks politikalarin éniine givenilirik sorunu cikacaktrr. Teorik
yaklagimlardan rasyonel beklentilere gore, ekonomide izlenen politikanin
givenilirigi sadlanir ise, deflasyona neden olmadan enflasyonun distiriiimesi
mimkin olacaktir. Uygulanan politikalanin guivenilirligi var ise, karar birimleri enf-
lasyonla ilgili bekleyislerini daha dusiik parasal biliylime oranina kisa siirede
ayarlayacak ve enflasyonu distirmek igin uygulanan politikalar basarya
ulasacaktir.

Politika glvenilir bir politikaysa, yani daha disik para arzi bilyime orani
uygulandiginda karar birimleri aninda enflasyon beklentisini diizeltecek ve
dolayistyla kisa dénem arz egrisi hemen asadi dogru kayacaktr. Bu nedenle

v

politka gtivenilir olursa ve beklentiler rasyonel ise, politika degistigi zaman
ekonomi hemen yeni uzun dénem dengesine ulasacak ve beklentiler kinlacaktir. ~

Glivenilirligi olan iktisat politikasinin uygulanmasi, siyasi istikrara ve siyasi
istikran saglayacak politikacinin uzun vadeli diisiinmesine baglidir. Politikaci kisa
donemli disiinmekten uzaklagip toplumun uzun dénemli hedeflerine ulastira-
bilecek politikalar uygulayabilmeli ve bu uygulamalarla birlikte hedefe yaklagildigi
Glglide kendisinin uzun donemli popilaritesini yiikseltecedini gdrmelidir. Politikaci-
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nin karar ve davraniglariyla popllaritesini gdzardi ederek uzun dénemde
uygulayacagi iktisat politikalarinin -~ glivenilirliginin - saglanmasinda temel sart
toplumsal uzlasma zemininin saglanmasidir (Oktar,1997, s.45). Enflasyonist
bekleyiglerin kinimasinda en Gnemli ve etkin faktér olan “toplumsal uzlasma”;
bireylerin ya da toplumsal kiimelerin, toplumsal dederlerin paylasiimasinda
kargihkli 6diinlerle aralarinda bir anlasmaya varmalan olan uzlagsma, ortaya cikan
disiince ve ghkar ayrlidini kaldirarak uyusmaktir (Ozankaya,1995, s.49) .
Toplumsal uzlasma, toplumun ortak hedeflerine daha bilyiik hizia ve kolayca
ulagiimasini saglayan bir srectir. Bu strecin basarili olmasi gesitli gruplarin
istikrar  programinin  getirdigi yikin paylasimi konusunda anlasmalarina ve
uygulanan programin giivenilir olmasina baglidir. Toplumsal uzlasmada, isci,
isveren ve deviet arasinda uzlasmanin saglanmas sarttr. Devlet, para ve maliye
politikalan ile ilgili taahhitlerde bulunarak faiz kurlanini belirli sinirlar igerisinde
dlislirme gérevini listlenecektir. Isveren kesimi de fiyat artislarini belirli sinirlar
icerisinde kalmasini kabullenecektir (Eczacibagt, 1992, s.6) . Bdylece, enflasyon,
faiz, kur, Ucret arasi dengeler kurularak, para ve maliye politikas ile
desteklenerek enflasyon diistirtilecektir.

Uzlagmanin temelinde istikran saglamanin kiilfet ve nimetlerinin halkia
paylagiimasi yatmalidir. Uzlasma sadlandil takdirde kisa siirede nimetlerin
kiilfetlerden fazla olacaginin bilinmesi uzlasmada basany! saglayacakbr. istikrar
programinin, herkese yararl olacadi ve kiilfetin adil bir gekiide dagiilacagina
inanimasi  negatif beklentileri kirarak uygulanan politikalarin etkinligini ve
baganisini sadlayacaktrr. Enflasyonu diistirmek igin uygulanacak politikanin adi ne
olursa olsun toplumsal uzlasma olmadan problem gozllemeyecektir.

2. Toplumsal Uzlasmanin Etkinligi

Ulkemizde fazla talebin uzun sireler devam etmesi nedeniyle kalici hale
gelen ve ekonomideki en biiyiik gostergeleri hizll dolarlasma, vadelerin kisimas
ve karar birimlerinde yerlegen enflasyonun diismeyecegine iliskin olugan
psikolojik digtnce; enflasyon beklentisinin ~ kemiklesip koklegmesine  ve
enflasyonu besleyen bir siirec haline gelmesine neden olmaktadir. Turkiye, hiper-
enflasyon riski kusaginda bulunan bir lkedir. Bu riskin baslica gerekgeleri;
karslliksiz para basimi, terdrle miicadele harcamalarindaki artis, biitce lizerindeki
blrokraside agirn israf gibi icsel ve borg yikii gibi dissal soklar ve toplumun
uretici- tlketici kesimlerinin stirekli olarak bir enflasyonist beklenti psikolojisi
icinde yagamasidir. Tirkiye'yi bu hiper enflasyon kusagindan slyirmak, kronikles-
mis yiksek enflasyonla miicadele edebiimek icin uygulanacak istikrar -
politikalarinin toplumsal uzlagma zemininde yapilmasi sarttir (Dogan, 1995, s.37).
Eder ekonomide topyekiin olarak uzlagma zemini sadlanamaz ise, enflasyonla
yasamaya devam edilecektir. -

Toplumsal uzlasma, istikrar programinin basarisi icin gkar gruplannin
kargilikli ddinlerle aralarinda bir anlasmaya varmalan, enflasyonia miicadelenin
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baganst icin yasanmast kaginilmaz olan sikintilarin birlikte gogtislenebilmesi ve adil
bir sekilde paylagimasi amac ile toplumda goris birfiginin olusturulmasi anlammna
gelmektedir. Boyle bir uzlasma Tirkiye'de sadlanirsa, ekonomideki yapisal
déniisim gergeklestirilecek ve kamu aciklart makul boyutlara gekilerek enflas-
yonsuz bir kalkinmanin yolu acilabilecektir. Buna 6rnek olarak, Bati Almanya'da
enflasyonla miicadelede bdyle bir uzlasma saglanmis ve bagariya ulasiimis olmasi
gosterilebilir (Schdnbhom,1997, s.12).

Gelismis Ulkelerde toplumsal kesimler arasindaki sosyal diyalog, uzlasma ve
ishirligi, toplumun ekonomik ve sosyal performansini  harekete gegirmekte;
kalkinmada itici bir giig olmaktadir. Ekonomide hizll bir sekilde yasanan degisim
slireci, kiiresellesen diinyada rekabet edebilmek icin gerek isletme bazinda gerek
lilke genelinde ortak hedefler icin toplumsal uzlasmayr ve isbirligini 6n plana
gikarmistir ( AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyolog,1996, s.13).

Bir Ulkenin ekonomik basarisinda, calisma iliskilerinde istikrar ve uzlasma
ortaminin biiytk énemi bulunmaktadir. Bu iliskilerde uyum, kalkinmanin diger
unsurlanna gére ok daha hizlt bir itici giic sadlarken uyusmazliklann artmasi,
toplumun ekonomik ve sosyal performansini sinilayan en &nemli unsuru
olusturmaktadir. Kalkinmada itici bir giic saglayacak olan toplumsal uzlasmanin
temel amacy, (lkedeki ekonomik ve sosyal sorunlarin goziimi olmaktadir
(Duinya'da ve Tirkiye'de Sosyal Diyolog,1992,5.7.) .

Ulkemizin issizlik, enflasyon, diisiik verimlilik, kayit disi ekonominin yaygin-
hgi, gelir dadiimi dengesizligi, sosyal glivenlik kuruluslarinin icinde bulunduklan
mali darbogaz ve benzeri &nemli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlann kalici ve
adaletli bir bigimde agiimasi, toplumsal kesimler ve siyasi otorite arasinda diyalog
ve uzlasma' ortaminin olusturulabilmesine bagl olmaktadir. Sosyal diyalog ve
uzlagma, toplumun ortak hedeflerine daha kolay ulagiimasina Snemli katkilar
saglayacakdr.

Tirkiye ekonomisinde biiyliyen toplumsal ekonomik ve siyasal sorunlar,
hizla gelisen diinyada rekabet glicline sahip bir Ulke olarak yer almasini
engellemektedir. Turkiyenin degisim riizgarlarina ayak uydurmasini Onleyen
etkenlerin basinda, bugiine kadar uygulanan politikalar yer almaktadir. Siyasi
iktidarlarin kisa vadeli oy hesaplarina dayali, kamu agiklanni artiran ve bunlarin
borglanma ile finanse etmeye dayanan politkalar sonucunda; enflasyon
ylkselmekte, toplum yoksullasmakta, issizlik artmakta, gelir dadihmi dengesi
daha da bozulmaktadir. Uygulanan politikalann yol agtidi yatinm ve Gretim artisi
yetersizligi, toplum kesimleri arasindaki uyumsuziugun da baglica - nedeni
olmaktadir. Bunun sonucu olarak da, toplumda her kesim diger kesimleri, kendi
refah dlzeylerini gerileten bir etmen olarak gérmektedir. Turkiye ekonomisinde
sayllan bu sebeplerden dolayr toplumsal uzlasma icin gerekli zeminin olusmadig
gorilmektedir. Clnkd, karar birimlerinde olusan negatif beklentiler ile siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklarin - stirekli olmasi, uygulanan istikrar politikalarina
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guvensizlik, karar birimlerinin uzlasma zemini olusturamamasina sebep
olmaktadir.

Bununla birlikte 1977 sonrasinda toplumda ve siyasette uzlasmanin degil
gatismanin éne giktigi bir ortamda enflasyon % 50%erden 1980 yilinda % 100'ere
gikmig ve bu sartlarda 12 Eylil 1980'den sonra, biraz da askeri idarenin etkisi ile
belli bir toplumsal uzlasma zemini saglanabilmistir. 12 Eyliil 1980 déneminde
yapilan mudahale ile zorunlu olarak da olsa, toplumsal uzlasma saglanmis ve 24
Ocak 1980 istikrar programinin gerekleri yerine getirilerek enflasyon orani
diigmis, ekonomi yeniden bilylime d6nemine girmistir. Kendi icerisinde uzlasma
saglayamayan toplum, askeri ydnetim altnda bir tir uzlasmaya zorlanmig,
ekonominin dengeleri yeniden kuruimustur (Ulugay, 1996, s.30). Boyle bir
ortamda uzlasmanin saglanmasinin en blyiik nedeni askeri yonetimin 24 Ocak
1980 kararlar ile uygulanmaya baglayan istikrar programinin hedefine vardirmaya
kararli olduklarini ortaya koymalandir. Yani, karar birimlerinde negatif beklentiler
kinlarak istikrar programina giiven duyulmasinin saglanmasi sonucu toplumsal
uzlagma gergeklesmistir.

Toplumsal  uzlasma sonucu  enflasyonla micadelede  basarya
ulagabileceginin gdstergesi olarak verilebilecek diger bir carpia Grnek de, Israil
ekonomisi ile ilgilidir. Israilde enflasyon yiizde 700-800%erden ylzde 20%ere
indirilmistir. O dénemin Israil Merkez Bankas! gliverniirii olan Doktor Bruno bu
basariyi toplumsal uzlasmaya baglamistir, Israilde toplumun degisik kesimleri bir
araya gelerek herkes yapabilece§i fedakarldi ortaya koyarak anlasmis ve
enflasyon asagi gekilmigtir. Doktor Bruno, ekonomide enflasyonla miicadelede
enflasyon oraninin ylizde 5007ere gkt zaman toplumsal uzlagmanin bagaril
olacagini belirtmistir. Ona gdre bu orana varincaya kadar herkes enflasyona
kargtymis gibi gozikdir, fakat enflasyonu artiricr bir takim isteklerle sahneye cikar
ve adeta enflasyonu azdirmak igin yans eder. Fakat enflasyon orani, ylizde 500U
astiktan sonra artk bicak kemige dayanmigtir. Enflasyondan bir sey kazanma
imkani kalmamigtir. O zaman herkes masaya oturur toplumsal sézlesme yapariar
(Miftioglu, 1997, ss.85-87). Tirkiye, bugiin bu siireci yasamaktadir. Toplumda
her kesim enflasyona karstymis gibi gézilkkmesine ragmen, enflasyonla miicadele
konusunda gerekli &zveriyi yapmamaktadir. (Ozellikle enflasyonist ortamdan ka-
zanch gikanlar). Tirkiye enflasyon da lig rakamli oranlara ulasmadan, &zellikle
Israilde yasanan siireg gibi yuzde 5007%ere ulasan enflasyon rakamlarina
ulagmadan toplumsal uzlasma zeminini sadlamalidir. Ekonomide istikran
sadlamak icin uzlasmanin saglandigi, giivenidigi olan, beklentilerinin kinldigr
istikrar programi uygulanmalidir.

Turkiye'nin mevcut siyasi yapisi, bllyiime stratejisi toplumsal uzlasmayi
gerekli kimaktadir (Celebi, 1992, s.33). Tiirkiye'de mevcut olan enflasyon ve
siyasi belirsizlik iktisadi, sosyal ve dis dengeleri olumsuz etkilemektedir. ikisinin el
ele gittigi bir ortamda ikisinin de ¢oztilebilmesi igin toplumsal uzlasmanin olmasi
gerekmektedir. Toplumsal uzlasmada isgi, isveren ve hiikiimetin dahil olacag bir
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Uglli anlasmanin saglanip enflasyon konusunda da plan ve programlanmaya
gidilmesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi igin de oncelikle siyasal uzlasma
zemini olugturulmalidir. Tirkiye'de siyasal istikrarsizik mevcuttur. Ulkenin kisa
araliklarla secim ekonomisine girmesi, iktidardaki hiikiimetlerin secim kaygiari
sebebiyle istikrar tedbirlerini bir yana birakarak Ulkede daha ¢ok istikrarsizlida
sebep olacak mavi boncuk dagiic popiilist politikalar uygulamalan, siyasal
istikrarsizlik-fiyat istikrarsizligi kisir déngisiine neden olmaktadir. Her siyasi
istikrarsizlik yeni istikrar paketlerini glindeme getirmektedir ( Uygur, 1992, s.16).

Ayrica iktidar ve muhalefet arasindaki kisir gekisme, {ilke menfaatine olan
konularda uzlagsma igerisinde olunmamasi, istikrar programlarinda muhalefetin
iktidara destek vermemesi ve programlarin milli uzlasma saglanarak hazirlanma-
masi, halktaki siyasilere kargi giveni olumsuz yénde etkileyerek siyasal
uzlasmanin saglanmasini giiclestirmektedir. ‘ ‘

Toplumsal uzlagma ve isbirligi diinya ekonomi prensipleri dahilinde istikrarli
ve surekli bir ekonomik ve politik gelisme igin oldukga Snemlidir. Bu gercevede
bati llkelerinde toplumsal uzlasma kurumsallagtinimistir. Toplumu olusturan
kesimler; dlkeyi ilgilendiren ortak hedeflere ulasmak konusunda diyalog ve
isbirligini, Ekonomik ve Sosyal Konseyler altinda gergeklegtirmislerdir ( Uygur,
1992, s.16) . Ekonomik ve sosyal konsey; enflasyon, verimlilik, issizlik, istihdam,
gelirler, ticaret, rekabet gibi konularla ilgilenmekte, karar alma mekanizmalarinin
kurulmast ve kurumsallasmada 6nemli roller oynayarak ekonomik ve sosyal
alanda gerekli politikalarin  olusturulmasi asamasinda otoritelere  yardim
etmektedir. Ekonomimizde olusturulacak ekonomik ve sosyal konsey hem bugiin
icinde bulundugumuz ekonomik ve sosyal sorunlann gdziimiinde, hem de
Ulkemizin diinya siyaseti ve ekonomisi ile bittinlesmek icin gerceklestirmek
zorunda oldugu pek gok yapisal degisiklikler konusunda, farkh toplum kesimleri
arasinda toplumsal diyalog uzlasmayt ve isbirligini saglayarak toplumsal gerginligi
azaltacak en uygun yontemdir ( Kayhan,1997, s.56).

Tirkiye'de toplumun her kesimi, istikrarsiziiktan sikayetci olmasina ve
ekonomide istikrarin - sadlanmasini istemesine ragmen, istikrart saglamanin
maliyetine katlanmanin gerektirdigi fedakarlgi Ustlenmeyecek davraniglarda
bulunmaktadir. Ekonomide, sanayiciler devietten destek beklemekte kendilerine
daha fazla kaynak aktanmini arzulamakta, sabit gelirli ve (cretliler, ekonomik
istikrarsizigin  agir yUkl altinda ezildiklerinden sikayetci olmakta ve (icret
gelirlerinin artinlmasi igin miicadele vermektedirler. Cok cesitli sekillerde rant elde
eden kesimler, enflasyon oraninin {stlinde bir rant geliri beklemektedir. Bu tablo
kargisinda zaten kaynak sikintisi geken devlet, kaynak yaratmak icin emisyon,
devalliasyon veya borglanma yolu ile kaynak yaratmaya calsmakta; bu da
ekonomik istikrarsiziga sebep olmaktadir. Istikrar kararlarinda, fedakarligin tim
kesimlere egit olarak dagitlacag hedeflense de bu fedakarligin dnemli dlgiide
sabit gelirli ve (cretlilerin omuzlarinda kaldigi gériilmektedir. Bu durum, sosyal
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adalet ilkesine ters diigerek kararlann sosyal agidan basarisiz olmasina neden
olmaktadir.

Bu sorunlarin agilmasinda ve &zellikle enflasyon hizinin diisriilmesinde,
uygulanacak ekonomi politikalarina glivenirliligin yani sira, bir toplumsal uzlasma
ortaminin mutlaka olugturulmasi gerekmektedir. Bu da her seyden once
enflasyonist beklenti siirecinin gok iyi incelenmesine ve miimkiin oldugu dlciide
bilimsel yontemlerle dlglilebilmesine baglidir.

Sonug

Glmrik Birligi igersinde yer alan, AB ile tam (yelik siirecine giren diinya
ekonomisi ile bitlinlesmeyi hedefleyen Tiirkiye igin uluslararasi rekabet giictinii
koruyacak ve gelistirebilecek tedbirlerin alinmast temel ilke haline gelmistir.
Bunun igin izlenecek ekonomik ve sosyal politikalarin birbirleriyle uyum icinde
olmasi gerekmektedir, Uyum siireci ile birlikte, ekonomik istikrarin kurulmasi,
kalic ve strdurilebilir bir biiylime trendinin olusturulmasi, ekonomik rekabet
glctinin - kuvvetlendirilmesi, AR-GE faaliyetlerinin  geligtirilmesi, verimliliginin
yukseltiimesi, ileri teknoloji ikamesinin sadlanmasi bilgi toplumuna ulasiimasi
hedeflenmelidir.

Bunun iginde ¢ogulcu sistemi benimsemis AB'iginde oldugu gibi ekonomik
ve sosyal sorunlarin ¢ézimii igin uzlasma zeminine dayall kurumsallasmis bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in hayata gegirilmesi gerekmektedir. Kiiresellesmenin
6n plana gktigi gliniimiizde ekonomi ySnetiminin sosyal taraflara danismasi ve
uzlasma zeminin allnmasindan sonra uyguladigi istikrar politikalarinin basarili
oldugu, aksi halde basarisiz oldugu gézlenmektedir.

Tlrkiye ekonomisinde de benzer sekilde isgi-igveren-hiikiimet ( ekonomi
yonetimi) arasinda saglanacak toplumsal uzlasma ve igbirligi istikrar politikalarinin
bagarisi igin bir temel olusturacakir. Boyle bir uzlasma ortami ekonomik,siyasi ve
sosyal reformlari, beraberinde getirerek Kopenhag kriterlerinin gerceklesmesine
imkan taniyacak ve Tlrkiye'yi AB ile bitlinlegtirecektir.

ABSTRACT

For Turkey who is in CUSTOM Union, enters into whole
membership with EU and aims full integration with world economy;
to take precaution which develops and protects international
competition becomes basic principle.

To achieve this, economic and social policies would be
harmonious, as it is in EU for the solution of economic and social
problems there must be an economic and social Council which is
based on agreement and which is institutionized.
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Such an envirnment which brings with economic, potilical
and social reforms, makes Kopenhang Criters possible and
integrates Turkey with EU.
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