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OZET

Turkiye Ekonomisi 1980l yillardan bu yana siirekli bir kriz
streci igerisindedir. Bunun en oOnemli nedenlerinde biri de
istikrarsizlik ve gliven sorunudur. Tirkiye'de toplumun her kesimi
istikrarsizhktan sikayetci olmasina ve ekonomide istikrarin
saglanmasin istemesine ragmen, istikrart saglamak icin gerekli
fedakarhigi gostermekten kaginmaktadir. Istikrar kararlarnda,
fedakarh@in tiim kesimlere esit olarak dagitilacadi ifade edilse de,
bu fedakarhigin daha gok sabit gelirli ve Ucretliler lizerinde kaldig
gdrilmektedir. Bu sorunlarin agilabilmesi igin, ézellikle enflasyonun
dugurdlmesi ve uygulanacak ekonomi politikalarinin giivenilirliginin
yani sira, karar birimleri arasinda bir uzlasma ortaminin da
saglanmasi gerekmektedir.

GIRiS

Tirkiye ekonomisinde biyliyen toplumsal ekonomik ve siyasal
sorunlar, hizla gelisen dlinyada rekabet giicline sahip bir dlke olarak yer
almasini engellemektedir. Ozellikle 1990l yillardan bu yana giderek siklasan
araliklarla-yasanan kriz siireci bu engelin temel nedenini olusturmaktadir. Bu
stirecin temelinde de bugiine kadar uygulanan politikalar yer almaktadir.
Siyasi iktidarin kisa vadeli oy hesaplarina dayall, kamu aciklarini artiran ve
bunlari borglanma ile finanse etmeye dayanan politikalar sonucunda,
enflasyon orani yiikselmekte, toplum yoksullasmakta, igsizlik artmakta, gelir

dagiimi dengesi daha da bozulmaktadir. Uygulanan politikalarin yol actigi
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yatinm ve {dretim artigi  vyetersizligi, toplum kesimleri arasindaki
uyumsuzlugun da baslica nedeni olmaktadir. Bunu‘n sonucu olarak da
toplumda her kesim diger kesimleri, kendi refah diizeylerini gerileten bir
etmen olarak gérmektedir.

Tilrkiye ekonomisinde sayllan bu sebeplerden dolayr kalici ve
strdurlebilir bir istikrar zemininin olusmadigi gérilmektedir. Clnkl karar
birimlerinde olusan negatif beklentiler ile siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin
surekli olmasi, uygulanan istikrar pcjlitikalarma glvensizlik, karar birimlerinin
ekonomik  istikrarin  saglanmasi  igin  gerekli uzlasma  zemini

olusturamamasina sebep olmaktadir.

1980 Oncesi Tiirkiye Ekonomisi

Devletci politikalarin egemen oldugu Cumbhuriyetin ilk yillarinda
(1923-1939), Bati ekonomilerinde siiregelen ekonomik istikrar, benzer bir
sekilde Tarkiye Ekonomisinde de kendini hissettirmistir. Fakat, 1929 yilindan
itibaren ekonominin, dig borg édemelerine baslamasi Tiirk Lirasinin deger
yitirmesine neden olmugtur. Bunun yani sira 1929 yilinda diinya ekonomik
konjonktlrliinde yaganan krizin etkisi ile TL'nin deder yitirme sireci
hizlanmigtir. BUltin bu gelismeler kargisinda para arzinin denetlenerek,
TL'nin uluslararast degerini koruyacak bir Merkez Bankasimin kurulmasi
gereksinimi duyulmus ve 26 Subat 1930°da Tiirk Parasini Koruma Kanunu
cikariimig, 3 Ekim 1931 yilinda da Merkez Bankasi kurulmustur. 1939 yilina
kadar tim parasal gelismeler Merkez Bankas’'nin Hazineyi finanse etmesi
biciminde gerceklesmistir. Bu dénemde hizli bir parasal genisleme
yasanmasina ragmen bunun gok kiiglik bir kismi fiyatlar genel diizeyine
yansimig, hatta déviz kuru stirekli sabit kaldigindan TL bir miktar asin deger

kazanmigtir.
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Tirkiye ekonomisi 1939-1945 déneminde, savas yillarinin yarattigi
olaganiistli ekonomik ve sosyal kogullardan biylk &lclide etkilenmistir.
Savasa giriimemesine ragmen hikiimetin agir savunma masraflarina
girigtigi, ithalat olanaklarinin daraldigi, 6zel sektdr yatinmlarinin verimli
alanlardan spekiilatif amaclara yoneldigi, devletin sanayi yatinmlarinin
yavasladigi bu dénem yiiksek bir enflasyonist siirecin yasanmasina neden
olmustur. Bunun (izerine 7 Eylll 1946 tarihinde Tirkiye ekonomisinin ilk
develliasyonu yapilmigtir. Bu tarihte, TL'nin bir ABD dolan karsisindaki
dederi 1.30 TL'den % 53.6 dolayinda digsr(lerek 2.80 TL yapilmigtir. Amag,
lizerinde miktar ve fiyat sinirlamalan kaldintacak olan ithalat artigini sinirl
tutmak ve disariya satimakta olan driinlerin dolar cinsinden fiyatini
distiirerek ihracat artirmaktir (Kepenek, Yentiirk, 1994: 108). Clnkii, savas
yillarinda yasanan enflasyon, geleneksel ihracat Grinlerinin fiyatini diinya
fiyatlarinin Gzerine gikarmigtir. II. Dinya Savagl ve izlenen yillarda, Ozel
sermaye birikiminin yeni kaynaklarla beslenerek hizla genislemesi ve bunun
toplumsal ve ekonomik gelismeyi beraberinde getirmesi hedeflenmistir. Bu
donemde cok partili siyasalvortama gegilmesi, ekonominin dig yardim ve
yabanci sermayeye agiimast, yeni tiiketim kaliplari ile birlikte dzel sermaye
birikiminin ileri boyutlara ulasmasini saglamistir.

Kisaca, bu ddénemde de genel olarak para arzi, hizli bir bicimde
genigleyerek ekonominin tiimiine yayilan bir parasallasma siireci baglamistir.

" Sabit kur uygulamasi dolayisiyla bu ddnemde para politikasindan ¢ok mali
politikalar etkin olmugtur. 1923-1950 yillan arasinda siki para politikasi ve
denk bitge ilkeleri uygulanmigtir. Para politikasi uygulamalari ile Gzellikle
fiyat istikrar 6n plana alinmistir. Bu dénemde, II. Diinya Savagi yillarinda
yaganan enflasyonist donem diginda, fiyat istikrarinin saglandidi, fakat buna
karstlik ekonominin reel gelir, istihdam ve dig ticaret hacimlerinde bliyiik

gelismeler goriilemedidi bir donem olmustur. Ayrica, bu dénemde temel
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ekonomi politikasi araglarinin gelistigi ve yeni kurulan kamu bankalariyla
beraber hizli bir ekonomik canlanmayi sadlayarak sanayi kesiminin tesvik
edildigi gériilmustir.

1950-1960" yillar arasinda, dinya ekonomilerinde kalkinma
sorunlari ve” para politikasi arasindaki iligkiler Keynesgil bir yaklagim
gergevesinde ele alinmaya baglanmigtir. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisinde
de Keynesgil politikalar 6n plana cikmistir. Para arzinin siirekli olarak
arttinlarak faiz oranlarinin diistik bir diizeyde tutulmasi, bdylece kaynaklarin
harekete gegirilmesi temel ekonomi,olitikasi olmustur.

Bu temel ekonomi politikasi uygulandigi 1950’ yillarda, biiytime
hizinin artirilmas) amaciyla kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden daha
hizl arttidi ve oradaki kamu acgiginin  stirekli borglanma ve Merkez
Bankasi'nin parasal ‘genisleme yaratan politikalaryla finanse edildigi bir
donem olmustur. Bu dénemde, daha fazla para yaratilarak ekonomide daha
hizhi bir bilyime amaglanmigtir. Bu amag, ilk basta enflasyona neden
olmamakla birlikte daha sonralar giderek artan enflasyon olgusu karsisinda,
6demeler dengesinin de bozuldugu ve devalliasyonu iceren bir istikrar

paketini zorunlu hale getirmistir.

1958 Istikrar Tedbirleri.

1950 sonrasi  Keynesyen ekonomi  politikalari Turkiye'de
uygulanmaya devam ederken 1954'de (ilkedeki olumiu ic ve dis konjoktiir
yavag yavas kaybolmaya baglamig, toplam talebi artirici politikalar, bu kez
uretimi degil, fiyatiar hizlh artirmaya baglamsitir (Uludag, 1990: 373). 1954
sonrasl toplam taiépfeki artiglar, ekonominin henliz agamadig§i sermaye
kithinin - yaninda, hava kosullarinin iyi gitmemesi sonucuhda tarm
{iretiminde buylik azalisin olmasi arz yetersizligi yaratmig ve ekonomi hizla

enflasyonist siirece girmistir. Bunun yani sira dig ticaret rejiminin degisikligi
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nedeniyle ithalat yavaglamis sonucunda da reel gelirde &nemli azalislar
meydana gelmistir. Reel gelirin azaligi karsisinda parasal geniglemenin
hizinin yavaglamasi parasal ve reel faktorler arasinda dengenin bozulmasina
ve fiyatlarda 6nemli bir artisa neden olmustur. Fiyat artiglaninin 1955 yiinda
hizla artan oranda seyretmesi lizerine hiikiimet istikrar tedbirleri almistir. Bu
tedbirler ile siki para politikasi uygulanmasi getirilmek‘ istenmig ancak, politik
tercihlerin ekonomik tercihlerin 6niinde tutulmasi sonucu istikrar tedbirleri
bagarisiz olmugtur. Fiyat artislarinin yiizde 20 gibi oranlara taginmasi, dis
yardm ve kredilerin giderek azalma gdéstermesi ve -ithalatta yaganan
gugluklerin artmasi ekonomiyi yeni bir bunalima siiriiklemistir.

Hiikiimet ekonomideki bunalimi asmak igin uluslararasi mali
kuruluglarin yardimini istemek zorunda kalmistir. IMFnin giidiimiinde ve
OECD nezdinde yiiritiilen gorismeler sonucu Tirkiye'nin ticari borglari,
konsolide edilerek takside baélanmls, vadesi gelen borg taksitleri ertelenmis
ve yeni kredi agilmistir. Bu dis destedi arkasina alan Turkiye, bunalimi

- asmak icin 4 AJustos 1958'de istikrar tedbirleri almistir. Bu tedbirler ile:

TL devallie edilmistir. TL'nin resmi kuru 1 dolar= 280 kurustan, 1
dolar= 900 kurug olarak degistirilmis, boylece TL % 68.9 oraninda devaliie
edilmistir.

Ithalata yeniden serbesti getirilmigtir.

Para arzi ve biitge harcamalari kisitlanmigtr.

KIT tretimi ve hizmetlerinin fiyats ylikseltilmigtir.

1958 istikrar tedbirlerinin uygulanmasi ile dis ekonomik iliskilerdeki
tikaniklik giderilmigtir. 420 milyon dolar tutarinda dis borg ertelenmis, 359
milyon dolar kredi saglanmistir. Dis kredinin acilmasi ve ihracatin artmasi
“sonucu ithalat da yikselmigtir. Devalliasyondan sonra dis ticaret hacmi
yeniden geniglemis ve buna paralel olarak dis ticaret agiklari da artmistir.
Bunun yani sira gerek yiksek oranli devaliiasyon, gerekse devietin
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kontrollindeki fiyatlarin yeni ayarlamalarla ytikseltiimesi sonucu fiyat artiglar
sUrmUstUr.

1958 istikrar tedbirleri sonucu, 6demeler bilangosu agiklarini
azaltmak ve enflasyonla miicadelede basarisiz kalinmistir. Ciinkdi bu
onlemler, 1958 ve 1959 yillarinda kismen uygulanmis, 1960 yilinda ise
konulan kredi tavanlar yukseltilerek fiilen kaldirilmistir. Sonug olarak 4
Agustos 1958 tedbirleri, bir yandan kamu harcamalari ile ilgili 6nlemlerin
yeterince uygulanamadigi diger yandan da para arzini daraltici &nlemlerin
sonucunun gecikmeli alinmasi sonucu fiyat artislarinin siirmesine neden
olmustur.

1950-1960 doéneminde ekonomik kalkinmada ozel kesimin payi
artinimak istense de bu bagarlamamis, buna karsilik kamu kesiminin
ekonomideki agirligr artmistir. Bu dénemde devlet alt yapi yatirimlarina
agirlik vermistir. Bu faaliyetler ekonominin kit kaynaklarn iizerindeki baskiyi
artirmigtir. Devlet ekonomiden kamu kesimine aktarmak igin etkili bir maliye
politikasi uygulayamayinca, harcamalarin blyiik bir kismi Merkez Bankasi
kaynaklarinca finanse edilmigtir (Sahin, 1998: 121). Genislemeci para ve
maliye politikasi enflasyonu koriiklemis, Odemeler dengesi aciklarinin
artmasina neden olmustur.

Ozetle, Tiirkiye ekonomisinin 1950-1960 dénemi plansiz ve dengesiz
bir blylimenin gerceklestigi dénem dlmustur. Dénemin ilk yarisinda elverigli
i ve dig sartlann bir araya gelmesi ve 6nceki yillarin birikimi sonucu olumlu
gelismeler saglanmistir. Fakat, donemin ikinci yanisinda ekonomi dis 6deme
aglklarlive enflasyon siireci ile birlikte bunalima suriiklenmigtir. Alinan
istikrar tedbirlerine ragmen de bunalim agilamamigtir. Bu sonug, Tiirkiye
ekonomisinin yeniden dengeye gelmesini saglamak icin, ekonominin plana
baglanmas! disilincesini glindeme getirmistir. Turkiye, 1963 vili ile birlikte

planl déneme gecmistir.
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Kalkinma Planlarinda Antienflasyonist Politikalar

1950l yillarin sonunda yasanan ekonomik ve diyasal bunalim
sonrasinda Tirkiye ekonomisi “planli kalkinma” dénemine girmistir.
Planlamadan beklenen amac, biiyiime orani ve benzeri sayisal amaglarin
Gtesinde, kararh bunalimdan uzak, bir ekonomik ve toplumsal geniglemenin |
saglanmas! olarak belirlenmistir. |

Tlrkiye ekonomisinde planl kalkinma dénemi ekonomide yasanan.
bunalimlari asmay! hedeflerken, planli dénemler yeni bunalimlara neden
olmustur. Bunun nedeni ise planh dénemlerde uygulanan yanls politika've
stratejiler olmustur.

Planh dénemde uygulanan politikalar daha 6nceki dénemlere gére
uygulanan politikalardan farkiilik tagimamistir. Bu dénemde ekonomik
konjonktiirlin ve sanayilesmenin hizlanmasi nedeniyle uygulanan gevsek
para politikalan ilk 6nceleri enflasyon (izerinde énemli bir etki yapmasina
ragmen, ozellikle ithalattan kaynaklanan maliyet enflasyonu il karsilagilinca
ekonomide krize neden olmustur (Glines, 125). Daha sonra bu kriz, artan
enflasyon karsisinda temel parasal parametreler olan déviz kuru ve faiz
oranlarinin serbestge yukariya dogru ayarlanamadigi bir yapinin sonucu

olarak da deriniesmistir.

Tarkiye ekonomisinin planlt déneme girdigi (1963-1967)1a (1968-
1972) yillarin baginda 1970'li yillara kadar para arzindaki ar£|§|n reel milli
gelirden yliksek olmamasi hedeflenmistir. Ancak, 1964 yilinda uygulanan
yanlig para politikalar ve gelisen deflasyonist baskilar, ekonominin
dengeden uzaklagmasina neden olmugtur. Bu dénemde izlenen geniglemeci
politikalarin  ihracatin tesviki icin faizleri digik tutup, vergi iadeleri
uygulamalarini strdirmeleri sonucu déviz kuru yeniden dilsik kalmis ve

Adustos 1970'te TL'nin yeniden devaliie edilmesi geregi dogmustur. Planli
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dénemde parasal genigleme daha c¢ok oOzel kesime yoneltilmis ve
enflasyonun biiylime hizinin oldukga altinda seyretmistir. Bu dénemde
yapilan devaliiasyonlar isci dévizi girisimlerini de bir hayli artirmigtr.

Bu donemde ekonominin disa agiima siireci yavaslamis ve bu
nedenle para politikasina olan gereksinim dlismustir. Bu dénemde kalkinma
- hizinin yiiksek olmasi ve bunun biiyik &lglide planl modelle saglanmas,
kisa vadeli para politikasina olan gereksinimi azaltmistir. Bununla beraber
kalkinmaci modeller icinde maliye politikalarinin 6nemi artmigtir. Diger
yandan, faizler genel bTarak distik kaldigr igin yurtiginde yéterince tasarruf

yaratilamamis, dolayisiyla da mevduat toplanamamistir.

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) uygulamasi sonrasinda
ve Ozellikle 1970 yillarinin ikinci yansindan itibaren Tirkiye ekonomisi
enflasyonist bir déneme girmistir. 1971-1980 yillan arasinda genel olarak
asin fiyat artiglari, artan igsizlik ve dig 6demeler dengesi sorunlan Trkiye
ekonomisini o giine kadar yasanan bunalimlardan daha agir bir bunalim ile
karsi karslya getirmistir.

1971 devallasyonu sonrasinda parasal genisleme stabilize
edilemeyince enflasyon orani da artmigtir. 1973 yilinda uluslararasi rezervier
ve 6zel kesime giden Merkez Bankasi kredilerinin ylikselmesiyle para'ar2| bir
hayli artarak enflasyonu da yiikseltmistir. Bu dénemin ilk yarisinda ithalatin
daha fazla siibvanse edilememesi karsisinda kur ayarlamasi da
yapilamayinca, parasal genislemeyle“artan ic talep giderek daha fazla ithalat
talebi dogmasina yol agmistir. KIT aciklarin Merkez Bankasi kaynaklar ile
finansmani sonucu parasal genisleme daha da artarak enflasyonist baskiyi
artirmistir.  Bu dbénemde ekonomide dengeyi sadlamak igin izlenen

genislemeci para politikalar enflasyonist sonuglar dogurmustur.
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Bu ig istikrarsizlik nedenlerinin yani sira 1970'1i yillarda gézlemlenen
dis etkenlerinde etkilemesiyle, ekonomik bunalim boyutlari daha da
artmistir. 1973 yilindan itibaren petrol fiyatlannin hizla artmasi, Kibns
sorunu ve Kibris Barig Harekatl savunma harcamalarinin artmasi, Tiirkiye'nin
yodun ekonomik iliski icinde bulundugu llkelerde igsizlikte enflasyonun
birlikte gériildiigii adir bunalim ekonomide yasanan istikrarsizig) daha da

artirmigtir,

1970% yillarin ikinci yansindan itibaren gerek ig etkilerin gerekse dis
etkilerin sonucu yaganan enflasyon, 6demeler dengesi aciklari, ekonominin
makro dengelerini bozarak iktisadi bliylimeyi oldukca yavaslatmistir. Bu
gelismeler sonucunda goziim olarak, Nisan 1978 ve Mart ve Haziran 1979
tarihlerinde, Tirk Lirasinin devaliie edilmesi, temel mal ve hizmet fiyatfarinin
ylkseltiimesi, faiz oranlarinin artiriimasi,. dis borc ve kredi olanaklarin
yaratilmasini igeren bir dizi istikrar onlemleri alinmistir. Bu &nlemler
sonucunda dig ticaret agigi nisbi olarak diizelmesine ragmen, enflasyon

orant daha da yiikselmistir.

Sonug olarak, alinan istikrar tedbirlerine ragmen, ekonomik bunalimi
onlemede bagarisiz kalinmig, bu nedenle, éncekilerden daha kéklii Snlemleri
iceren 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri yuriirlige konulmustur.

» Tirkiye ekonomisinde, ekonomi politikalarinda kdkten bir yaklagim
ve yapi degisikligi 24 Ocak 1980 kararlan ile baglamistir. 24 Ocak kararlari
ile ekonominin disa agimasini saglamak, kaynak dagiliminda etkinligi
artirmak ve (lke ici pazari uluslararasi sistemle biitiinlestirmek amaciyla disa
acik politikalar uygulanmaya baglamistir.

1980 krizine esas itibariyle beg yillik kalkinma planlarinda ifadesini
bulan ithal ikameci kalkinma stratejisinin tkanmasi sonucunda ulasiimistir.
1980 sonrasinda uygulanan politikalarin 6zl bu stratejiden vazgecilmesi ve
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blyiimenin kaynadi olarak ihracatin én plana cikarimasidir. Ihracati artirma
mekanizmasi yurt i¢i harcamalarin kisiimasi ile birlikte uygulanan kur ve
tesvik politikasinin yarattigi reel devaliiasyonlar olmustur. Ithal ikamesine
dayall sanayilesme politikasinin 1970lerin sonlarina dodru basarisizlikla
- sonuglanmast, déviz darbogazi, giderek hizlanan enflasyon, negatif biylime
'oranlarl ve rekabet gilici olmayan sanayiler ekonomi politikasinin acilen
degistirilmesini zorunlu kilmig; bu nedenle 24 Ocak 1980 tarihinde Istikrar
Programi uYguIanmaya konulmustur. 24 Ocak 1980 kararlart ile; ihracatin ve
gbriinmeyen iglem gelirlerinin artirlarak déviz darbogazi sorununun ¢oziim-
lenmesi, enflasyonun kontrol altina alinmasi ve ekonominin disa acilarak
uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasi

amaglanmistir.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari

1980 yiinda Turkiye ekonomisi agir bir krize girmistir. 1978-1979
yilinda alinan kararllik énlemlerinin yetersiz kalmast sonucu 24 Ocak 1980
tarihinde hikimet yeni bir ekonomik istikrar paketini uygulamaya
koymustur. Liberalizmle birlikte uygulanan ortodoks bir istikrar programi
olan ve ekonomide yeni bir donemin baslangici kabul edilen politika
degisiklikleri ile sadece mevcut ekonomik durumun diizeltimesi degil, uzun -
slireden beri uygulanmakta olan ekonomik politikalardan ayrilarak piyasa

ekonomisine gegisi amaglanmistir (Kepenek, a.g.e: 195).

Gergekte Tirkiye ne serbest piyasa ekonomisi ve ne de istikrar
programlaryla ilk kez 24 Ocakta tanismigtir. Serbest piyasa é'konomisi
uygulamalar 1920'lerin basina kadar gitmektedir. 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar tedbirleri 1958 ve 1970 kararlarmin bir bileskesi oldugu gibi, 1978 ve
1979 istikrar paketlerinden de gok farkli degildir. 1980 6ncesi istikrar
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paketleri temel bazi ortak 6zellikler tagimaktadirlar. Ithalati kisitlayici fakat
ihracat! artirmayan devalliasyonlar, yurtici tasarruflarin tegvik edilmedigi ve
yabanci yatirimlarin gerceklestirilemedidi ve 6demeler dengesi ve borg krizi
ile sonuglanan &zelliklere sahiplerdir. 1980 6ncesi uygulamaya konan istikrar
programlarina benzemekle birlikte 1980 daha kapsamli, uzun dénemli kalici
ve ekonomide yapisal degisimi saglamaya yénelik bir ekonomik gelisim
programidir. 1980 programi, ekonominii daha fazla liberalize edilmesi,
ekonomik faaliyetlerde devletin roliiniin azaltimasi ve piyasa guglérine
agirlik verilmesine dayénmlstlr (Uludag, a.g.e.: 379). -

Piyasa mekanizmasinin yol géstericiligi ve 6zel kesimin inisiyatifinden
azami Olglde yararlanmayr 6ngéren 24 Ocak 1980 ekonomik pblitikalar ile
ekonominin uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmistir. Bu gercevede fiyatlarin idari kararlarla tespiti
esas! terkedilmis ve serbest piyasa mekanizmasinin daha giiglenmesi icin
devletin ekonomik hayata olan miidahalesi asgariye indirilmeye, rekabeti
engelleyici uygulamalar &nlenmeye, kaynak dadiimini bozucu kisitlamalar
ortadan kaldinlarak yatinmlarin etkinligi artirimaya calisilmistir.

Ekonominin diga agimasini saglamak, kaynak dagiiminda etkinligi
artirmak ve Glke igi pazan uluslararasi sistemle biitiinlestirmek amaciyla disa
acik politikalar uygulamaya konmustur.

Bdylece Turkiye, 1980'1i yillara kadar bilingli olarak uygulamis oldugu
ithalatin yerli (iretime ikame edildigi ve yerli Gretimin yiiksek oranli gimriik
tarifeleri ve kotalarla korundugu ithal ikamesine dayanan sanayilesme
stratejisini terk ederek, ihracatin tesvikine dayanan ve ayni zamanda ithalati
da serbestlestiren liberallesme ile birlikte disa acik bir politika izlemeye
baglamistir.
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24 Ocak kararlari, kismen ithal edilen petrol soklarinin ve kismen ig
blinyeden ve i¢ ekonomik politikalardan dogan ekonomik istikrarsizligin sona
erdirilmesi ve ekonominin, istikrara kavusturulmasi igin alinan bir dizi
tedbirleri igeren bir “iktisat politikasi paketidir”. Ana hedefi enflasyonu
kontrol altina almak ve enflasyonun bozdugu ekonomik istikrari yeniden
kurmaktir. Talebi azaltmak, darbogazlan acarak iiretimi cogaltmak, temel
strateji olmustur. Bunun igin de ulusal tasarrufu artirmak, kemerleri sikmak,
biitce aciklarini azaltmak, KiT’lerin enflasyon yaratan. tesirlerini ortadan

kaldirmak ve siki para politikas! baglica “enstrimanlar” olarak ele alinmistir,

24 Ocak kararlan ile adirhkh olarak parasal._tedbirleri igeren
- politikalar uygulanmigtir. Bu gergeve igerisinde, déviz kuru biiyik 6élglide
devalie edilmis, kamu fiyatlan artinlmis ve faizler yiikseltilmistir. Bdylece,
- Tl'ye olan talep yeniden canlandiriimaya, vadeli mevduatia tegvik edilmeye
ve i¢ talebin kislmasina galigilmigtir. 1981 yilinda déviz kurlarinin ginliik
belilenmesi uygulamasina gegilirken serbest faiz politikasini da
benimsenmistir. Serbest faiz politikasi ile tasarrufun artirilmasi ve talebin
kisiimasi amaglanmustir. Sermaye Piyasasi Kurulu olusturulmus, mevduat
sertifikalari gibi yeni mali araglarin gikariimasina izin verilmigtir (Paya,1982:
28). Mali kesimde yapilan diizenlemeler ile atil tasarruflarin yatirima
donugstirilerek  blyimenin  ihtiyac olan  kaynaklarin  saglanmasi

amagclanmigtir.

Tirkiye Ekonomisi 1980 Istikrar kararlarindan sonra yapisal bir
degisim siirecine girmesine ve kisa dénemli amaclan gerceklestirmede
basarili olmasina karsin kararlar, ekonomide uzun doénemli amaglan
gergeklestirméde ve gerekli istikrari saglamada tam olarak bagariya

ulasamamistir.

1980-1983 déneminde enflasyon hizi kesilerek yillik fiyat artiglan %
30%ara gekilmis, GSMH reel biliylime hizi yilda ortalama 1980-1983
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déneminde %4, 1983-1988 déneminde % 5.6 civarinda gerceklesmis,
kapasite kullanim orani yiikselmis, ihracat 1980'de 2.9 milyar dolardan
1987'de 10.2 milyar dolara ulasmig, ihracatin ithalati karsilama orani %
'36.8'den % 72'ye gikmigtir.

Ekonomideki bu gelismeler ve iyilesmelere kargin kurumsal yapida
hedeflenen degismeler gergeklestirilememistir. Ekonomik istikrarsizligin
yapisal nedenleri ortadan kaldinlamamistir. Ekonomik biiyiime yeferli
seviyede gergeklesm'emis, igsizlik artmis, devletin ekonomideki adirhigi
- azaltlamamig, Gzellegtirmede kayda deger bir mesafe allnamamlé,, sosyal
dengesizlik blyilimlg, gelir dagihmi bozulmus, devietin gelir ve giderleri
arasinda denge kurulamamig, devletin harcamalarini kisitlamak bir yana
surekli artarken gelirlerin ayrin Olglide 'a_rtlrllamama5| i¢ ve dis borglanmayi

“artirmigtir,

Bu tablo igerisinde 1988 Subat ayinda, 4 Subat 1988 kararlan olarak
adlandinlan bir dizi istikrar tedbirleri alinmistir. 4 Subat 1988 kararlarinin
amacl, Tirk Lirasindan kagisi 6nleyerek Tiirk Lirasi’na talebi artirmak, kamu
harcamalarini kismak ve ithalati azaltarak ihracati artirmak olmugtur. 4
Subat kararlarlyla mevduat munzam karsilik oranlan, disponibilite orani ve
faiz orani artinlmistir. Bu uygulama ile siirekli olarak deger kaybina ugrayan
ve negatif faiz oranlan sonucunda yatirim araci olmaktan uzaklagan Tirk
Lirasina talep artirimaya calisiimistir. Yiikselen faizler kredi kullanimini da
yavaglatmistir. 4 Subat kararlarinda kamu borglanma geredinin azaltilmasi

igin yatinm ve transfer harcamalarinda azalmaya gidilmistir.

1983'ten itibaren artig gdsteren, segim ve referandum sonrasi
kontrolden gikan biite agiklar, yiiksek diizeydeki dis borglar, enflasyon
hizindaki artisla birlikte negatif faiz seyri ve yabanci paraya karsi olan talebin
~artmasi 12 Ekim 1988 tarihinde yeni 6nlemlerin alinmasini giindeme

getirmigtir. 12 Ekim &nlemleri ile Merkez Bankasi, TL'den kacisi énlemek ve
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yabanci paralara kargi olan talebi daraltmak igin piyasaya 160 Milyon
Amerikan Dolan stirmustir. Bunun yani sira faiz oranlarinin belirlenmesini
serbest birakarak, déviz mevduatina uygulanan zorunlu karsiik oranini
yukseltmigtir. 1989 yilina Tiirkiye ekonomisi 1988 stagfiasyonu ile girmistir.
1989 vyl baginda fiyatlar yikselirken Uretim digsmis, reel yatmiar
azalirken, dig ticarete konu olmayan sektérlere dogru bir yatinm yénelmesi
olmug, tiketim artmis, reel Ucretler diserken faizler yiikselmis, kamu
aciklan blylmis, fakat cari iglemler dengesi fazla vermistir. Bu durum
enflasyonu kériklemis ve sonugta TL'den kagis baglamigtir (Yeldan, 1996:
24).

1989 yilinda yaganan yiiksek enflasyon, yiiksek faiz orani ve diisiik
db\)iz kuru tutarsizigr spekilatif sermaye hareketleri icin uygun bir ortam
yaratmigtir, Boyle bir ortam (lkeye doviz getiri'p Turk Lirasina
donugtirilerek mevduata yatirmaya ve elde edilecek faizi anapara ile
birlikte disiik kurdan tekrar dévize gevirip yiiksek kazang saglamaya misait
bir ortam yaratmistir (Akgtin,1993: 153). 1990 yilinda Merkez Bankasi'nin
kendi bilancosu ile ilgili parasal buyiklikleri agiklamasi, parasal
biydkliklerin denetimine katki saglamis ve 1988 yilinda alinan kararlarin
etkisi ile makro ekonomik biytikliikler diizelme egilimine girmis ve enflasyon
orant dligmustiir. 1991 yilinda ise Kérfez Sava§| ve {lkenin segim ortamina
girmesi sonucu uygulanan secim ekonomisi, ekonomide belirsizligin
yasanmasina neden olarak enflasyonun yeniden tirmanisa gecmesini
beraberinde getirmistir. 1993 yilinin son ceyreinde mali piyasalarda
istikrarsizhgin artma‘5|, ddviz kurunda yasanan agiri dalgalanmalar, tgiderek
artan biitce agiklari ekonomide gelecede iliskin negatif beklentileri artirarak
enflasyonu (¢ haneli rakamlara tagimigtir. 1994 yilinda, 1993’lin son
geyreéinden‘ itibaren mali piyasalar ve daha sonra reel kesimde yasanan kriz

sonucu alinan tedbirler ile kisa vadede enflasyonu diisiiriip mali piyasalarda



Tlrkiye Ekonomisinde Uygulanan Istikrar Politikalarinin Tarihsel Sireg 131
Igerisinde Analizi ve Bu Streg Icerisinde Karar Birimlerinin Rolti

ve doviz kurunda dengeyi saglamayi orta vadede ise kamu aciklarina ve dis
aciga kalici ve kokli ¢oziimler getirerek uzun vadeli bir blyilime saglamak

amaglanmistir,

A. 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar: ve Sonucu

Tirkiye ekonomisi 1988 yilindan itibaren sermayenin .serbest
dolagimina bagl olarak ilkeye giren sicak paranin yarattidi suni rahathik
ithalat ve tlketimde artisa neden olmustur. Reel isgiici maliyetierindeki
artis ve kamu finansman agiklan bu tabloya eklenince 1993 yilinda finans
sektoriinde baglayip reel ekonomiye yansiyan siddetli bir kriz yasanmistir.

Kamu agiklarinin giderek artan oranda biiytimesi, uluslar arasi rating
kuruluglarindan Mody'in Tiirkiye'nin notunu diisiirmesi, parasal genislemenin
biiyllk boyutlara ulasmasi Tirk ekonomisini 27 Ocak 1994 tarihinde
devalliasyon noktasina getirmistir. ABD dolarnin degeri Merkez Bankasi
tarafindan 17.250 TL., serbest piyasada da 21.000 TL. olarak belirlenmistir.
27 Ocak devallasyonunun ardindan halkin dévize karsi olan talebi
azalmamis, halk déviz almay: siirdiirmiistiir. Merkez Bankasi’ndaki meveut
kullanifabilir ~ déviz rezerviyle Tirk Lirasinin degerinin  uzun stire
korunamayacaginin anlagiimasi 18 Mart 1994 tarihinde Tiirk ekonomisinin
ikinci devaliiasyonu gergeklestirmesine sebep olmustur. Ikinci devaliiasyon-
dan sonra da yine rating kuruluslarindan olan Standart and Poor's

Tarkiye'nin uzun vadeli kredi notunu diistirmdistiir.

1994 yili bagindaki bu gelismeler ve uluslararasi rating kuruluglan
tarafindan kredi notunun disiiriilmesi ile birlikte Turkiye yeni bir krizle karsi
karglya kalmis ve bu krizin agiimasi icin 5 Nisan 1994 tarihinde bir dizi
istikrar tedbirleri alinmistir.



132
Zeynep KARACOR-Aysegll ATABEY

Hiper enflasyon ve durguniugun birlikte yasandigi bir konjonktiire
girmemek, enflasyonu disiirmek, Tirk Lirasina istikrar kazandirmak,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal dengeleri de gbzeten bir temel
olusturarak istikrari ‘sﬂrekli kilacak yapisal reformlan gergeklestirmek
amaclyla 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plani
aciklanmigtir. Bu planin geregi; déviz kurlarinda istikrari saglamak amaciyla
Tirk lirasinin degeri yeniden belirlenmis, Merkez Bankasinin Hazine'ye
acacagr kisa vadeli avans orani kademeli olarak disiiriiimis, mevduata
ylzde yiiz glivence getirilerek tasarruflar tesvik edilmis, kamu kesimi
agiklarini azaltmak igin harcamalarda tasarrufa gidilmis, kamu gelirlerini
artirmak igin fiyat diizenlemeleri yapiimis yeni vergi kanunlar yiiirliige
konulmusg, kayit digi ekonomiyi sisteme dahil edecek ve vergide etkinligi
artiracak diizenlemeler yapiimis ve vergi denetimi yayginlastinimistir.

5 Nisan Kararlarinda “temel ilke” olarak; “lretim yapan, stibvansiyon
dagitan bir devlet anlayisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim
kurum ve kurallartyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri gézeten bir
devlet yapisina gegmek hedef olarak belirtlenmistir- (Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani, 1994: 6).

1994 krizinin. en belirgin 6zelligi yogun bir finans sektorl krizi ile
birlikte ortaya ¢ikmis olmasidir. 1994 krizi, 1980 déneminden farkll olarak
bankacilik kesimi agir dis borg yiikii altindadir. Banka digi 6zel kesimde,
hane halklar da dahil olmak izere borgludur ve borg kismen doviz
cinsindedir. 5 Nisan da sorun, faizlerinin disiik olmasi degil aksine gok
yiiksek olmasidir. Doviz kurunda kura iliskin belirsizlikler sorundur. Thracat
uzunca bir siiredir GSMH'nin % 10-12’si civarinda tikali kalmigtir ve 1980'de
oldugu gibi sadece fiyat tegvikleriyle kisa siirede biiyiik oranli ve kalici
artiglar saglanmasi. olasi gérilmektedir. Tirkiye'de ilk defa isi olanlarin igsiz
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kalmasi anlaminda, 6zel imalat sanayinde isten ¢ikarmalar olmustur.

Turkiye'de toplumsal huzursuzluklar yaganmgtir.

Bazi ekonomik cevrelerce, 1994 kaybedilmis bir yil olarak kabul
edilmis son donemlerin en yliksek ve hizli fiyat artiglan ortaya gkmigtir. Faiz
oranlannin asin ylkseltilmesi ticari ve sinai kesiminde faiz kullanimini
azaltmistir. Krizin finans kesimi kaynakli, enflasyonun maliyet kékenli olmasi
sonucu artan maliyetler satislan diisiirerek bazi sektorleri durma .noktasma ‘
getirmigtir. Sektorel bliylime tahminlerindeki dislsler sonucu, GSMH'nin
gerilémesi ve ekonomik durguniuk iginde yagsanan vyiksek enflasyon

ekonomide “stagflasyonist” doneme girildiginin sinyallerini vermigtir.

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, enflasyon hizini
diistirmek, Turk Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artirmak ve bunlarin
gerceklestiriimesi igin stirdlrtilebilir ekonomik ve toplumsal geligme siirecini
elde etmeyi amaglamistir. Bu amaca ulagmak igin, kamu kesiminin gelirlerini
artirarak harcamalan kismak, Merkez Bankasi’na bagimsizlik kazandirmak,
sermaye piyasasini gelistirmek, ihracati tegvik ederek ihracat hacmini
artirmak gibi Onlemler ongoriilmistir. 5 Nisan kararlarinin  yapisal
diizenlemelerinde ise KiT'lerin 6zellegtirilmesi ve bazi KIT’lerin kapatiimasi
ong6rilmis, sosyal givenlik kurumlarinda reform yapimasi, tarimsal
destekleme politikas! agiklanmig ve tarim kesimine yapilacak desteklemelerin
belirli dlgllerde azaltilacag! agiklanmigtir (Boyner, 1994: 20-21).

1994 vyilinda yasanan krizin ardindan piyasalarda kisa dénemli
istikrar saglanmasina ragmen, ekonomik belirsizligin slirmesi, ekonomide
negatif beklentilerin devam etmesi sonucu 5 Nisan 1994 istikrar tedbirleri de

amacina ulagamamistir.

1995 yili 1994 yilinda saglanamayan istikrarin saglanmasi igin

cabalarin devam ettigi bir dénem olmus ancak ekonomide temel dengeler
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hedeflendigi gibi kurulamamis, hizli bir biiyiime yasanirken enflasyon yiiksek

oranlarda seyretmistir.

1995 yilinin son geyreginde siyasal alanda meydana gelen gelismeler
erken secim karart ve 1996 yili ekonomik programin agiklanmamasi,
ekonominin gelecegi konusunda belirsiziik yaratacak enflasyonist baskilarin
artmasina neden olmustur. Uygulanan segim ekonomisi (tesvikler ve
personel lcretleri gibi kamu harcamalarindaki artis ve kamu fiyat
ayarlamalarinin  geciktirilmesi)  enflasyonist  beklentileri korikleyerek

enflasyon oraninin segim sonrasi yiikselmesine neden olmustur.

1995 yili sonunda yaganan siyasi ve ekonomik belirsizlik, dévize karsi
olan talebi artirmis ve enflasyonist beklentileri kamgilamigtir. Ic talebin
geniglemesi ve TL'nin reel deger kazanmasi dis ticaret dengesini olumsuz
yonde etkilemis, dis ticaret agigi 6nemli &lgiide blytmdstlr. Bu tablo
icerisinde 1996 yilina, kamu kesiminde ve dis ticarette &nemli boyu&a iki
agikla girilmigtir. Bu gelismelere bagl olarak 1996 yilinda TEFE 84.9, TUFE
79.8 oraninda artig gostermistir.

1996 yilinda kurulan 55. koalisyon hikimeti ekonomide enflasyonla
micadeleye oncelik vermigtir. Bu cerceve icerisinde hikimet, vergi
reformunun temelini sekillendirmis, IMF yoneticileri ile enflasyonla miicadele
konusunda gériismeler yapilmis ve bu konuda destek saglanmigtir. 1997 yili
1995 yilinda baglayan hizli biiyiime siirecinin devam ettigi bir yil olmustur.
GSMH bliylime orani yiizde 6 diizeyinde gerceklesmistir. 1997 sonu itibariyle
bitge gelirleri, 5 katrilyon 854 trilyon 300 milyon lira olmustur. Gelirlerin %
81.1'ini vergi gelirleri olusturmaktadr. BUtge gelirleri ise 8 katrilyon 35
trilyon 300 milyar lira olarak belirlenmistir. Kamu yatinm harcamalarinin
artmasi kamudaki kaynak agidini tirmandirmigtir. 1997 yili icinde i¢ borg
stoku 3 katrilyon 134 trilyon 400 milyar kadar artis gostermistir. Hazine
1997 yilinda, 1996'ya obranla daha uzun vadelerde borclanma olanagina
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kavusmustur. I¢ borglanmada vade 2 yila kadar uzamigtir. Kamu kesimi
borglanma gereginin GSMH'ya orani % 10 olmustur. Bu oranin, 1993"ten
beri en ylksek orani bulmustur. Bu yiikselmede &zellikle personel ve faiz digl
transfer harcamalarindaki artiglar 6nemli rol oynamigtir. 1997 yilinda mali
piyasalarda istikrari saglamaya ve doviz kurlarinda agin dalgalanmay
Gnlemeye agirlik verilmigtir. 1997 yilinda, para politikasinin hazinenin uygu-
ladigi politikalar ile desteklenmesi amaciyla Merkez Bankasi-ve Hazine
arasinda bir protokol imzalanarak hazinenin Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli
avans kullammi durdurulmugtur. Bu uygulama ile, para arzindaki artisin
sinirli kalmasi saglanmigtir. 1997 yilinda tiiketici fiyatiari endeksi % 99.1
oraninda artis géstermistir. 1997 yili enflasyonu, 1994 yilindan bu yana
yasanan en yliksek enflasyon olmustur. 1997 yilinda gériilen bu yiiksek
oranl enflasyona, tarimsal destekleme fiyatlari ile Gcret ve maaslardaki
artiglarin yanisira, kamu agiklanina bagh olarak faiz oranlarinin yiiksek
seviyesini korumasi enflasyonist bekleyiglerin kirlmamasinda ve 1997 yil
fiyat artiglarinin yitksek seviyesini korumasinda etkili olmustur. 1996 yilinda
toptan esya fiyat endeksi (TEFE), tuketici fiyat endeksinin (TUFE) izerinde
artarken 1997'de durum tersine dénmis ve tiiketici fiyatlarindaki artis,
toptan egsya fiyatlarindaki artisin iizerinde gergeklesmistir. 1996 yilinda basti-
rilan enflasyonun 1997 yilinda tiiketici fiyatlarina yansiyarak enflasyonda
daha yliksek bir artisa neden olmustur. Bu gérinim ile; Tiirkiye, enflasyon
diinya siralamasinda yiizde 103 enflasyonla ilk sirada bulunan Sudan’in

ardindan ikinci konumda yer almistir.

Ekonomideki bu gelismelerle girilen 1998 yilinda, Tiirkiye’nin biitiin
dengelerini yerine oturtacak ve ekonomide istikrart sadlayacak orta vadeli

istikrar programi hazirlanmistir.

Tirkiye ekoenomisinin en dnemli sorunlan kroniklesen enflasyon ve
yliksek dizeylerde seyreden kamu agiklaridir. Ulkemizdeki fiyat artislar
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oldukga uzun bir siredir yiiksek seviyelerde gergeklesirken, kamu
_aciklarinda ic ve dig ‘borg stokundaki artis ve bunun getirdigi faiz yikii
nedeniyle artarak devam etmektedir. Bu gelismeler, ekonominin &nemli
sorunlar oldugunu ve gerekli 6nlemler alinmadidi takdirde bu sorunlarin -
daha ﬁst seviyelere ulagacagimi gostermektedir. Ekonomideki bu olumsuz
geligmelerin  énlenerek enflaéyonun kontrol altna alinmasi ve kamu
agiklannin  azaltimasi sadlanamadigi takdirde, ekonomideki dengeler
tamamen bozulacaktir. Ekonomideki bu genel durum degerlendirmesi
alnda 1998 yili programi, oncelikle Tirkiye ekonomisindeki finansman
dengesini ve enflasyonla miicadeleyi hedef almistir. Temel amag olarak (ig
yilllik dénem sonunda tek haneli enflasyona ulasmak igin yapisal reformlarin
hizla gergeklestiriimesi, kamu aciklarinin azaltiimasi ve Tiirkiye ekonomisinin
orta ve uzun vadeli bilyiime potansiyelinin artinimasi 6ngériilmustiir. Ug

yillik istikrar programinda kullanilacak araglar:
Déviz kuru digiik tutarak maliyetlerin diiglriilmesi,

Siki para politikalari ile i¢ talebin daraltiimasi, kamu tiiketim ve

yatinm harcamalarinin kisiimasi,

Maliye politikalarina ek olarak tarim, vergi ve sosyal glivenlik

reformlar ile kamu aciklarinin disiplin altina alinmasi,
KIT zamlaninin geciktiriimeden yapilmasi,

Kamu kuruluglarinin hazine kefaletinde aldiklari dig borglara sinirlama

getirilmesi,

Son (¢ yildir dis borclan ic borglarla 6deyen, hazinenin gelecek

yillarda sarkacak faiz ylkiinln azaltiimasi,
Enerji ve egitim yatinmlarina 6ncelik verilmesi,

Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin azaltiimasi,



Tlrkiye Ekonomisinde Uygulanan Istikrar Politikalarinin  Tarihsel Sire¢ 137
Igerisinde Analizi ve Bu Sireg Igerisinde Karar Birimlerinin Rolii

Ozellestirmenin siiratli bir sekilde gerceklestiriimesi,

Kaynaklarin etkin ve verimli sekilde kullaniimasi,

Kayit digi ekonominin kayda alinarak blitge gelirlerinin artinimasi,
olarak belirlenmistir.

1998 yiinda ydriirlige konan orta vadeli istikrar programi
sonucunda ekonomideki gdstergeler olumlu yénde gergeklesmistir. Ozellikle
enflasyon oranlarinda gegen vyillara gore diisme eéilimléri gorulmistr,
Dinyada yasanan ASYA krizi ve Rusya'da yasanan krizden Tiirkiye'nin ilk
basta etkilenmemesindeki en Gnemli neden 1998 yilinda alinan orta vadeli
istikrar programinin yarattigi olumlu beklentilerdir. Fakat hiikiimetin 1999
Nisan ay! itibariyle erken segim karari almasi daha sonra hiikiimetin diismesi
ve yeni hiikimet kuruluncaya kadar yasanan siyasi belirsizlik ortami,
ekonomin segim ortamina girmesi, her ne kadar segim ekonomisi
uygulanmayacak, kesinlikie istikrar programinda belirlenen hedefler disina
glkilmayacak dense de ekonomideki belirsizlik, beklentileri olumsuz yénde
etkilemigtir. Tirkiye ekonomisinin krize taginmasinda, ilkeye sicak para
gekmek igin doviz kurunun enflasyon orani altinda belirlenmesi, izlenen
ylksek faiz politikasi ve gegmis vyillardan bu yana uygulanan yanlis
po'litikalar birinci derecede etkili olmustur. Bunun yaninda, Diinya ;
ekonomisinde kriz yaratan sicak para lilkemizde yasanan krizin de nedeni
olmugtur. Diinyada yasanan global krizin sidde_ti ve boyutu konusundaki
belirsizligin yanisira alinan segim karari da piyasalari olumsuz etkileyerek

Turkiye ekonomisini de krize tagimistir.

D. 9 Aralik 1999 istikrar Programi ve Sonucu

Tarkiye ekonomisinde 2000 yilindaki gelismelerin temel belirleyicisi,

yilbaginda uygulamaya konulan “Enflasyon Diglirme Programi” olmustur.
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Programin orta vadeli amaglari , 3 yillik bir stirenin sonunda enflasyonu tek
haneli rakamlara indirmek, reel faiz oranlarini makul bir diizeye diglirmek,
ekonominin blylime potansiyelini artirmak, ekonomideki kaynaklarin daha
etkin olarak kullaniimasini saglamak olarak belirlenmistir. Programin temel
olarak Uc¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar; siki maliye politikas
uygulamalariyla faiz digi fazlanin artinimasi, yapisal reformlarin
gerceklestiriimesi ve ozellestirmenin hizlandiriimasi, enflasyon hedefiyle
uyumlu gelir politikasi, disiik enflasyon hedefine odaklanmig para ve kur

politikalaridir,

Program sadece “enflasyonu diigiirme hedefi ile simirli bir belge
degdil, yeniden yapillanma sirecini ‘iceren, ulusal ekonomide kalici
dénisiimleri amaglayan ve devletin verdidi taahhiitleri yeniden gbzden

gecirdigi bir belgedir.

Tirkiye ekonomisinde en temel istikrarsizlk gdstergesi olan
enflasyonun “beklentisel enflasyon” oldugu ve karar birimlerinde olugan
“gliven” sorunundan kaynakland|<j| tanisindan hareketle program kamu

maliyesi, para ve déviz kuruna iliskin yapisal tedbirler ile desteklenmistir.

Uygulanan prdgramln “given” ve “ toplumsal uzlagma” ortaminin
olusmasi sonucu 2000 yili genelinde istenilen ydnde gelismeler kat etmistir.
Ozellikle maliye ve para politikasi programda belirlenen teknik hedefler
icinde uyumlu olmugtur. Fakat tarim, bankacilik, 6zellestirme gibi “yapisal”
faktorlerde ise istenilen bagariya ulagilamamigtir. Ddviz kuru sepeti yillik
asinma hedefi iginde tutturulmus, Merkez Bankasi bir “para kurulu” gibi
calisarak, net i¢ varliklar hesabini denetim altinda tutmug, kamu blitgesinde
de faiz digi denge yil sonu hedefini yakalamigtir. Fakat bu olumlu gelismeler
“Kara Carsamba” diye isimlendirilen 22 Kasim'dan basIayarak birdenbire

tersi bir slirece donmusttir.
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Istikrar programinin  uygulandi§i 2000 yilinin  son aylarina
gelindiginde mali piyasalarda geligen, daha sonré reel sektéri de igine alan
ve 2001 yili program hedeflerinin yeniden gbzden gegcirilmesine neden olan
bir kriz yaganmigtir. Kasim ayr sonunda mevcut ekonomik ortam
dzetlendiginde, yiksek bir cari islem agidl, artan kisa vadeli dig borglar,
bankalarin acik pozisyonlari, kur sepetine gore deger kazanmig Tiirk Lirasi

durumu goérilmistur.

Yaganan Kasim krizi sonucunda, 6 miIYar dolarlik rezerv kaybi,
faizlerin yiikselmesi, talebin diigmesi, liretimin kisiimasi geklinde bir tablo ve
istikrar programi hedeflerinden sapiimast ile karsi karsiya kalinmigtir.
Programin, déviz rezervlerinin “korunmasini saglayacak mekanizmasi bu
stirecte islememigtir. Yani, dovize talep oldugunda Merkez Bankasi déviz
satip Tirk Lirasini gekecek, faizler ylikselecek ve buda yabanci sermayenin
cikisini dnleyecektir. Ancak bdyle olmamigtir. Yikselen faizlere karsin sicak
para geri dénmemistir. Aslinda yil sonlarinda olagan yasanan ddviz
talebindeki artislara ek olarak gergeklesen ve beklendigi gekilde
gérgeklesmeyen déviz hareketinin nedenine bakildiginda su sdylene bilir.
Programin ikinci alti ayindan sonraki kredibilitesindeki diglsler nedeniyle,

yabanci yatirmcilarin risk deg”;eriendirmeleri piyasadan gikigl isaret etmistir.

Bu gelismelerin akabinde programa gére degerlendirmeler ve nerede
hata vyapildigina iliskin yorumlar artarak devam etmis ve yapisal '
diizenlemelerinin aciliyetinin farkina vanilmistir. Bu kapsamda programda iki
dizaynvhata5| bulunmaktadir. Birincisi, 2000 yili basinda zaten degerlenmis
durumda bulunan TL'nin dnceden belirlenmis bir kur esas alinarak daha
fazla degerlenmesine yol acmasidir. Ikinci uluslararasi sermaye ¢ok
biiylimils ve hizlanmis oldugu giinimiizde, kambiyo kurunun sabitlestiriimis
oldugu durumda para arzinin ddviz kuru girislerine baglanmig olmasinin

yarattigi sakincalardir.



140
Zeynep KARACOR-Aysegill ATABEY

Kasim ayinda yasanan dalgalanmalarin hemen ardindan 18.12.2000
tarihinde, IMF'e yeni bir niyet mektubu daha verilmistir. Bu mektupta,
gecmis ekonomik gelismeler degerlendirilerek 2001-2002 yillarina iliskin
uygulanacak yeni politikalar ve alinacak tedbirler yer almistir. Ayrica,
programlari Gglincli ve dordiincli gdzden gegirmelerinin tamamlanmasi ve ek
rezerv olanagi altinda 5.784 milyar SDR'lik fon kaynaklarindan yararlanilimasi
talep edilmistir.  2001-2002 vyl programi  asadidaki hedeflerin
gergekIeStirilmesi lzerine odaklanmaktadir.

2001 yilinda (Aralik/Arlik) ylizde 12 diizeyinde TUFE enflasyon orani.
TUFE enflasyonunun 2002 sonu itibariyle tek haneli oranlar olmasi
hedeflenilmektedir.

2001 yilinda ylizde 4-4 %2 civarinda bir reel GSMH biiylime orani-ki
bu oran 2000 yilinda gergeklesmesi muhtemel biliylime oranina gére bir
yavasglamayi gostermektedir. 2002 yilinda ve daha sonraki yillarda bilylime
oraninin uygulamaya konulan yapisal reformlar neticesinde ulasacak arz
artigl ve artan makro ekonomik istikrar neticesinde ylizde 5-6oranina
ylikselmesi beklenmektedir.

GSMH'nin ylizde 3 Y2'sini agsmayan bir cari acik seviyesi. Bu seviye
kolayca finanse edilecek olup 2000 yih beklenen sonucunun oldukgca
altindadir. 2002 yilinda dis cari agik seviyesinin GSMH'nin yiizde 3‘lniin
altinda olmasi beklenmektedir.

Fakat belirlenen bu hedefler subat ayi baginda yasanan ekonomik
kriz sonucu revize edilmek zorunda kalmigtir. Tirkiye IMF ile yaptigi 17.
Istikrar programini birakarak 18. Program ile yine istikrar arayis siireci

igerisine girmigtir.

Karar Birimleri ve Istikrar
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Tirkiye'de yaganan ve istikrarsiziga neden olan yiiksek diizeydeki
kronik enflasyon stireci enflasyonist beklentilerin toplumumuzda giderek .
daha fazla kék salmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda ise karar
birimlerinin, kendilerini enflasyonun yarattigi olumsuzluklara kars korumak
amaciyla geligtirdikleri davranis bigimleri, enflasyonist beklentileri daha da
kérikleyerek, enflasyonla miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Karar birimleri,
dogal olarak kendilerini koruma diirtiisii ile hareket etmektedirler. Bunu
yaparken, uygulanan politikalara, siyasi ve birokratik iradeye karsi giiven
duymamak son derece odnemlidir. Bu durumda psikolojik olarak karar
birimlerinin kendilerini koruyucu davraniglarini 6n plana cikarmalarina neden
olmaktadir. Ozellikle fazla talebin uzun sireler devam ettigi lkemizde
enflasyon beklentisi bu nedenle kalici olmustur.

Tirkiye'de yaganan kronik enflasyonu besleyen, kamu aciklar, arz-
talep dengesizligi, 6demeler dengesizligi, sermaye yetersizligi ve tekelcilik
enflasyonist beklentileri  yerlestirmekte, kemiklestirmekte ve kalic
kilmaktadir(Uygur, 1993: 41). Piyasalarda kirlamayan tekelci egilimler,
tekelci firmalanin kendi enflasyon beklentilerine gére ekonomiye tekelci
fiyatlari empoze etmeleri, bankacilikta yasanan tekelcilik ve kredi fiyatlarinin
yliksekligi enflasyonist beklentileri devamh kilmaktadir. Bu siireg igerisinde
Tarkiye yiksek enflasyona aligtiriimig, iki haneli enflasyondan da &te g
haneli enflasyona alisma egilimi belirmistir. Bunun yanisira tlkede var olan
politik ve iktisadi istikrarsizlk da psikolojik enflasyona ve enflasyonist
beklentilere tesir eden en biyiik faktordtir (Garikgl, 1991: 19-20).

Ekonomide uygulanan popdlist, giinii kurtarmaya ydnelik kisa
dénemli politikalar ve buna bagli olarak kapatilamayan makro ekonomik
agiklarin etkisiyle enflasyonun kalici oldugu inanci yerlesmis ve enflasyonist
bekleyisler koklesip kemiklesmistir. DIE'nin Ozel imalat Sanayi Anketleri ve
Merkez Bankasi Anketlerine gore 1989 yilina kadar enflasyon beklentisi
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gerceklesenin altinda iken, 1989 sonrasi, beklenen enflasyon gergeklegen
enflasyon oranini gegmistir (Dogan, 1997: 25). Bu da karar birimlerindeki
psikolojik etkiyi olumsuz bir sekilde etkileyerek, gelecekle ilgili negafif
beklentilere ve kendilerine koruma diirtiisti ile davranista bulunmalarina
neden olmaktadir.

Enflasyon beklentisi koklesip kemiklestikge, karar birimleri kendilerini
koruma diirtiisti ile hareket etmeye baglamistir. Bu silreg, parasal ve.
finansal konulari 6n plana gikartirken tretim, teknoloji, yatinm, verimIiIikAgibi
reel ekonomi ile ilgili konulari ikinci plana atmigtir. Reel ekonomiden kopuk
parasal ve finansal yontemlerle rant toplamaya agirhik verilmesi sonucu, kisa
dénemli distinmeyi getirmistir (Sayilgan,1997: 39). - Kisa d&nemcilik
yayginlastikca, bankalarin kredi vadeleri, toplu is sozlesme sireleri, memur
maaslarinin ayarlama siireleri kisalmistir. Vadelerin kisalmasi fiyat ayarlama-
larinin zaman icinde sikhigini artirmistir. Fiyat ayarlamalarinin bliyGklGgindn

ve sikhiginin artmasi ile értiilii olarak bir endeksleme siireci geligmigtir(*).

Endekslenme siirecinin gelismesi de enflasyonun atalet kazanarak
koklesmesine neden olmaktadir. Toplumumuzda Tiirk Lirasi kullanimi goreli
olarak diismekte, toplumun gesitli kesimleri gelirlerini ya da tasarruflarini
enflasyona karsi koruyabilmek igin, dogrudan ya da dolayll endeksleme
mekanizmalar gelistirmektedir. Bu mekanizmalardan biri de, gegmis
dénemde vyasanmis enflasyonist tecriibelerin gelecek igin~ beklenti
olusturarak ileriye dénilk sézlesmelerde biyik Olglide yansimasidir. Bir

) EBndeksleme: Ucretlerde endeksleme, vergi sisteminde endeksleme, finans piyasalarinda ve
varliklarda endeksleme seklinde olmaktadir, Endeksleme siirecinde ticret artiglari ve faizler
geemis fiyat artiglarina baghdir. Endekslemenin enflasyonist olup olmadig1 konusunda
Fischer’in goriiglerine gore: Birincisi ekonomide endekslemenin derecesi ve boyutu
biiyiidiike veri bir enflasyonist sokun, fiyatlar diizeyi iizerinde etkisi daha biyiik olacaktir.
Ikincisi, vergi para ve maliye politikalary izlendiginde daha yiiksek olgiide endekslenmis
ekonomi daha yiiksek bir enflasyon oram ile karsilasacaktir. Ugtinciisii, beklenmeyen
enflasyon biitce agiklarim biiyiitecek ve parasal genislemede buna baglh olarak artacaktir.
Bunun sonucunda daha yiiksek enflasyon oramt kagiulmaz olacaktir. Ali Ihsan Karacan,
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toplumdaki sozlesmelerin enflasyonist beklentiler {izerine inga edilmesi

enflasyonla miicadele agisindan olumsuz bir durumdur.

Enflasyon beklentisinin yerlesmesi, karar aliclarin TL'den kagma
dirtlistini gliclendirmistir. Bunun sonucunda ise para ikamesi(**) ve bunun
yaygin tiri olan ozellikle dolarlasma c¢ok yiksek boyutlara ulagmigtir.
Dolarlasma orani enflasyona karsi korunma boyutlarini agmigtir. Dolar ve DM
giderek yiksek degderli alig-veriglerde - ddeme birimi haline gelmigtir.
Dolarlagmanin  bir ozelligi, hiklimetlerin enflasyonist ortamlarda para
basarak elde ettikleri enflasyon vergisini énemli 6lglide diistirmesidir. Diger
bir dzelligi de geri donllmez bir siireg olmasidir (Oktar, a.g.m.: 45). Bu
ozelliginden dolayr dolarlasma anti-enflasyonist  politika uygulayan
hikimetleri zor durumda birakmaktadir. Cijnku bu siireg; bir yandan yerli
paraya kargl givensizligin stirdigli anlamina gelmekte, diger yandan da
paranin miktari ve kontrol edilebilirligi -konusunda blylk belirsizlikler
yara‘tmaktadlr. Bu durumlar anti-enflasyonist politikalarin basarisini gi]glés-

* tirmektedir.

Tirkiye'de enflasyonu yaratan temel iki faktér; kamu kesiminin
borglanma gereksinimi ve kesintisiz béklentilerdir. Bu beklentilerin kirnimasi
biyik olglide Ulke yonetimine bagh olmaktadir. Cilinkd, enflasyon siyasi bir
sorundur. Enflasyonu digtirlicti politikalarda kalici, gercek sonuglar almak
oncelikle siyasi partilerin iktidar miuicadelelerinde tilke ekonomisinin
gelecegini siyasi ipotek altina almamasina baglidir (Savag, 1997: 69).

Cézimi( de, siyasi iktidarlarin para arzi, biitge denkligi konusundaki

Finans Ekonomi ve Politika, Creative Yayncilik, Kasim 1997, s. 74. .
Para [kamesi, karar birimlerinin ulusal paranin yanmnda yabanci paralara da portfoylerinde
yer vermeleri ve iktisadi degiskenlerde meydana gelen degisikliklere baglh olarak para arz ve
talebi iginde yabanci paranin paymin degismesidir. Bir baska deyisle para ikamesi, yabanci
paranin, ulusal paranin miibadele araci olma islevini yerine getirmesidir. Memduh Hacioglu,
Yeni Yiizyda Dogru Tiirkiye 'de Enflasyonu Diigiiriicii Politikalar Ne Olabilir? Ne Olmalidir?
Nasil?, Iktisat Dergisi, Say1: 38-39, Mayis-Haziran 1993, s. 37.

"
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yetkilerinin anayasal kurumlarca sinilanmasindan gegmektedir. Enflasyonla
micadelede siyasi iktidarin iradesi, enflasyonist bekientileri kirmada oldukca
Snemlidir. Fakat, siyasi iktidarlarin bu iradeden oldukga uzak oldugdu
‘uygulanan politikalardan gézlenmektedir. Kronik yiiksek enflasyonu
strdlrmek, degisen hikimetlerin degismeyen devlet politikasi haline
gelmigtir. Enflasyondan en gok karli gikan, Ulkenin en blyik miinferit
borglusu olmasi nedeniyle devlettir. Alacaklilarina devaliie edilmis nominal
degerlerle borglarimi édemek suretiyle devlet ucuz bir sekilde borclarindan
kurtulmaktadir (Giiceri, 1993: 13). Yine devlet, enflasyonist dénemlerde
para basmadan enflasyondan gelir elde etmektedir. Yine ay maksimizasyonu
| pesinde olan siyasi iktidarlar segim 6ncesi poplilist politikalar uygulayarak,
bitge agiklarinin artmasina yol agmakta; daha sonra aciji kapatmak icin
~ bagvurulan emisyon artigi da, devamli enflasyonu besleyen bir kaynaga

doniismektedir.

Turkiye ekonomisinin kisa araliklarla segim ekonomisine girmesi ve
ekonomide izlenen popiilist politikalar segim sonrast enflasyonda Snemli
sigramalara neden olmaktadir. Segim oncesi uygulamalar, hiikiimet bir
yandan para basma ya da borglanma ile kamu harcamalarini artirmakta;
diger yandan da, kamu kesimi fiyatlarinin yiikselmesini engellemektedir.
Bdylece hem kisa dénemde blyilimeyi hizlandirmak, hem de enflasyonu
bastirmak istenmektedir. Secim sonrasinda ise artan kamu harcamalar ile
ortaya gikan fazla talebin etkisi ve kamu kesimi fiyatlaninin ayarlanmasi ile
enflasyon orani tekrar ve daha hizla yiikselmektedir. Bu tutum ve
uygulamalar halkta siyasi iradeye karsi glivensizlije ve enflasyon
beklentilerinin koklesip kemiklesmesine neden olmaktadir. Gelecekle ilgili
iktisadi kararlardaki yiiksek enflasyon beklentisi, gerceklesen enflasyon

oranini artirmakta, yatinm ve Uretimi distirmektedir.
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Gelecege iliskin negatif beklentilerin enflasyonun siirekliliginde
onemli rol oynadidi ilkemizde enflasyonla miicadelede maliyet ile birlikte
fazla talep ve enflasyon beklentisinin éneminin de gézden uzak tutulmamast
gerekmektedir. Bu dogrultuda uygulanacak politikalarin kararh, ekonominin
yapisina uygun, gtvenilirlik temeline dayall ve toplumsal uzlasmanin

saglandidi politikalar olmasi zorunlu olmaktadir.

SONUC

Tirkiye ekonomisi 1980 yillardan bu yana stirekli bir kriz siireci
igcinde yagamakta ve “istikrasizlik-kriz-bilyiime” sarmalinda bir kisir dongi
iGine girmis bulunmaktadir. Bu sarmalin temeli, 6zellikle gliniimiizde giderek
artan bir 6nemde kendini hissettiren “giiven” sorunudur.

Tarkiye'de toplumun her kesimi, istikrarsizliktan sikayetci olmasina
ve ekonomide istikrarin saglanmasint  istemesine ragmen, istikrari
saglamanin maliyetine katlanmanin gerektirdigi fedakarhdi tslenmeyecek
davraniglarda bulunmaktadir. Ekonomide reel sektdr, devietten destek
beklemekte, kendilerine daha fazla kaynak aktarimini arzulamakta, sabit
gelirli ve Ucretliler, ekonomik istikrarsizigin adir yiikii altinda ezildiklerinden
sikayetci olmakta ve {icret gelirlerinin artinimasi icin miicadele vermektedir.
Cok gegitli sekillerde rant elde eden kesimler enflasyon oraninin {istiinde bir
rant geliri beklemektedir. Bu tablo kargisinda zaten kaynak sikintisi ceken
devlet, kaynak yaratmak igin emisyon, devalliasyon veya borglanma yolu ile
kaynak olusturmaya calismakta, bu da ekonomik istikrarsiziiga sebep
olmaktadir. Istikrar kararlarlnda, fedakarligin tim kesimlere esit olarak
dagitlacagi hedeflense de bu fedakarligin &nemli dlgiide . sabit gelirli ve
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licretlilerin omuzlarinda kaldigi gorilmektedir. Bu durum, sosyal adalet

ilkesine ters diiserek kararlarin bagarisiz olmasina neden olmaktadr.

Bu sorunlarin asiimasinda ve 6zellikle enflasyon hizinin diigtirilerek
istikrarin saglanmasinda, uygulanacak ekonomi politikalarinin giivenilirliginin
yani sira, karar birimleri arasinda bir uzlasma ortaminin mutlaka

olusturulmasi gerekmektedir.

ABSTRACT

Turkish Economy since 1980's is living in a continuous crisis
process. The most significant reason of this is instability and
confidence problem. In Turkey, although full society is complaining
about instability and want to achieve stability in economy, they do
not take responsibility and necessary sacrifice. :

In stability decisions, even the target is that sacrifice would
be given to all society equally, only people who have fix wage and
income take this sacrifce.

In order to overcome these problems, especially inflation
rate would be decreased; with the reliability of economy policies
witch will be applied, there must be an harmony between decision
units.
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