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Gelismis ve gelismekte olan dilkelerin gogunda, piyasa
aksakliklar nedeniyle, devilet belli piyasalara miidahale etmektedir.
Devlet midahalesi, 1970 yillanin sonlarina kadar birgok iilkede
baz sektdrlerin kamu tarafindan tekel olarak isletiimesi, ABD'de ise
o6zel isletmelerin regiilasyonu seklinde yiriitGimiistir. Bu makalede,
ekonomik etkinligin serbest rekabet piyasalarinda olusumu,
ekonomik etkinligin serbest rekabet sartlannda saglanamadig
durumlar ve piyasanin baganisizigini gidermeye yonelik deviet-
midahalesi gereginin ve araglarinin gbzden  gecirilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda regilasyonu ve miktanni, hangi
malarin  regiile edildigini hangilerin edilmedigini, kimlerin
regiilasyondan faydalandidini, endiistriler ve firmalarin nasil regiile
edilecegi ve benzeri sorularin cevabi aranacaktir.

" Anahtar Sozciikler: Digsal ekonomiler, ekonomik etkinlik,
reglilasyon, deregdilasyon.

Giris

Gelismis ve gelismekte olan (lkelerin godunda; piyasa aksakliklar
nedeniyle, deviet belli piyasalara miidahale etmektedir. Deviet miidahalesi,
19701 yillann sonfanna kadar birgok (ilkede bazi sektdrlerin kamu tarafindan
tekel olarak igletiimesi, ABD'de ise &zel igletmelerin regiilasyonu seklinde -
yiritlimusttr.

Kamu isletmeciligi ve regiilasyonun temel ekonomik gerekgesi enerji, gaz,
su ve haberlesme gibi baz endiistrilerin dogal tekel zellikleri tagimasidir. Baz:
piyasalarin dogal tekel ézelliklerine sahip olmasi bazilarinda ise dogal tekel olmasa
dahi rekabetin toplum yaranna olmayacag diistincesinin yani sira diger bir neden
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ise: o piyasadaki meveut teknolojidir. Son yillarda giderek hizlanan teknolojik
gelismeler, daha énceleri dodal tekel olarak gériilen birgok piyasanin yapisini
degistirmis ve bu piyasalann rekabete agimasina olanak saglamistr. Ayrica
ekonomi. teorisindeki gelismeler, daha once kamu igletmediligi veya kamu
miidahalesi ile sekillenen piyasalarin rekabete aglmasina ydnelik politikalar
olusturmuslardir. Bu gelismeler sonucunda, politika belirleyiciler topluma pahaliya
mal olan deviet miidahalesi uygulamalarini gozden gegirme geregini
duymuslardir. Bu baglamda, 19701 yillann sonlanndan itibaren, dogal tekel ve
yikia rekabet sorununun gbzimii olarak ongdriilen miidahale politikalan ve
araclaninda, piyasalarda yaganan gelismeler ve gegmis miidahale deneyimleri de
dikkate alinarak reformiar yapilmistir (Cakal, 1996: 1-2).

Calisma su sekilde diizenlenmigtir: serbest rekabet piyasalari ve ekonomik
etkinlik kavramlannin tanimi ve dodasi godzden gegiriimekte, tam rekabetin
basarisiz oldugu haller: piyasa aksakliklan ve deviet miidahalesinin Gnemi
tartisimakta, regiilasyon ve 6zellestime altinda regiilasyon ve miktan, hangi
malarin  regiile edildigi hangilerinin  edilmedigi, kimlerin regllasyondan
faydalandigi, endiistriler ve firmalann nasil regiile edilecedi konulan Uzerinde
duruimaktadir. ’

EKONOMIiK ETKINLIK KAVRAMI

Serbest Rekabet Piyasalar: Ve Ekonomik Etkinlik

Alternatif kullanim olanaklan arasinda kit kaynaklarin optimal tahsisi ile
toplum refahinin maksimizasyonu ekonomi biliminin en temel udrag alanidir
(Akingi, 1995: 1). Glniimiizde, geligmis {ilkelerde piyasa ekonomisi sisteminin
tercih edilmesinin temel nedeni rekabet igindeki piyasalann optimum kaynak
tahsisini  saglayacagl ve boylece toplum refahinin artacad varsayimina
dayanmaktadir (Cakal, 1996: 5).

Rekabet iktisadi analizde gok kullanilan bir kavram ve &nemli bir tahlil
. aletidir. iktisadi analizde ©nemli bir tahlil aleti olan rekabet, bazen “serbest
rekabet” ve bazen “tam rekabet” olarak kavramlagtinlir. Bu iki farkh rekabet
kavramindan tam rekabetin iktisadi faaliyeti; teknoloji diizeyi, faktSr donanimi ve
faktor bollislimi verilmig fken insanlann zevk ve tercihlerine uygun etkin kaynak
tahsisi faaliyeti olarak gordiigu sGylenebilir. Buna karsilik serbest rekabet kavrami
ile, bir yandan iktisadi faaliyetin etkin kaynak tahsisi yonii irdelenirken 6te yandan
sermayeé sphiplerinin daha ucuza mal (retip daha gok mal satarak daha gok kar
elde etmek icin birbirleri ile yaris etmeleri anlatiimak istenir. Bu bakimdan serbest
rekabetin, tam rekabetten dnemli bir fark oldugu goriiimektedir (Tanyeri, 2000:
308).

Liberal ekonomik felsefeye gére rekabet, hem (ilke ekonomilerinde hem de

karsilikii ticaret araciiiyla diinya ekonomisinde kaynaklarin etkin olarak tahsis
edilerek toplumsal refahin artinlmasinin en temel aracidir. Rekabet, bir piyasada
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saticilann, birbirleri aleyhine daha fazla miisteri gekerek mal ve hizmét satislarini,
dolaysiyla karlanm artirmak igin aralannda girigtikleri-yang: ifade eder (Seyidoglu,
11999: 500). Bir piyasada rekabetin olugabilmesi igin alia ve saticlann mal veya
hizmetin fiyatini veya miktarini etkileyemeyecek kadar gok olmasi, malin
béliinebilir ve homojen olmasi ve taraflardan her birinin piyasa hakkinda bilgi
sahibi olmasi gereklidir. Ayrica, rekabetin olusabilmesi icin piyasaya giris ve cikis
engelleri olmamalidir. Bu kogullarin saglandigi piyasalarda (retici ve tiiketiciler;
tiretim, tiiketim, gelir ve harcama planlanni bagimsiz olarak yaparar. Ureticiler
piyasada olugan fiyatlardan hangi mal, ne miktarda arz edeceklerini kanni
maksimize edecek gekilde beliflerken, tiiketicilerde satin alma karanyla kendi
tercihleri dogrultusunda faydalarini maksimize edecek mal ve hizmet bilesimlerini
olugtururiar. Dinamik bir stireg iginde arz ve talep dengesiyle olusan fiyatlar,
ekonomik bireylerin kararlanni gézden gegirerek arz ve talebin kisimast veya
artinimasiyla kaynaklann, bireylerin ve sonugta toplumun refahini maksimize
edecek gekilde tahsis edilmesi stirecini dogurur.

Ekonomik Etkinlik |

Serbest piyasalarda optimum kaynak tahsisi saglanarak refahin maksimize
edilmesi ekonomik etkinligi ifade eder. Ekonomik etkinligin saglanmasi iki kosulun
yerine gelmesi ile gergeklesmektedir. Piyasada olusan fiyatlar kaynaklan etkin
olarak tahsis etmeli ve dretim etkin olarak gergeklestirilmelidir. Belli bir piyasada
ekonomik etkinligin saglanabilmesi igin her iki etkinligin ayni anda saglanmas
gerekir. Bu iki etkinligin ayn ayn degerlendirilmesi gereklidir (Cakal, 1996: 6).

Uretimde Etkinlik (productive Efficiency)

Rekabet piyasalarinda firmalar sadece rettikleri mal ve hizmetleri piyasada
olusan fiyattan satarak varliklarini siirdiiremezler. Serbest rekabet piyasalar
firmalan siirekli olarak yeni Uretim teknolojisi, daha iyi organizasyon ve daha
uygun ve ucuz Uretim giderlerini kullanarak maliyetlerini diisiirmeye iter. Uzun
donemde, ancak uygun faktdr bilesimleri ile maliyetlerini azaltabilen firmalar
varliklanni siirdiirebilir. Maliyetlerini, azaltamayan firmalar ise piyasada olugan
fiyattan Gretimi siirdiiremeyecek kadar karsiz hale gelecek ya rakipleri tarafindan
ele gegirilir veya piyasadan cekilir. Uygun faktor bilegimi ile maliyetlerin en aza
indirilmesi, teoride dretimde etkinlik veya igsel etkinlik (productive efficiency,
internal efficiency) olarak ifade edilmektedir. ' '

, Ozetle, rekabet piyasalarinda, uzun donemde, hem maliyetler en aza
indirilerek diretimde etkinlik, hem de tiketici talepleri maliyetieri yansitan
fiyatlarla karsilanarak tafisiste etkinlik saglanmaktadir.

Herhangi bir (iretim faaliyetinde {iglincii bir etkinlik kavrami da teknolojik
etkinlikir. Teknolojik etkinlik, belidi Gretim girdisiyle en gok dretimin
saglanmasidir. Ancak, en az girdiyle saglanan {iretim en ucuz tiretim olmayabilir.
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Tahsiste Etkinlik (Allocative Efficiency)

Alia veya saticlann piyasada olusan fiyab etkileme giiciiniin olmamasi
rekabet piyasalannin temel varsayimidir. Rekabetci piyasada faaliyet gosteren bir
firma kar gidtisii ile hareket eder ve piyasada olugan fiyat: veri olarak kabul edip
tiiketici talebini karslamak {izere iretimini, kendisi iGin margjinal geliri ifade
eden fiyatin, marjinal maliyete esit olduu noktaya kadar artrarak
maksimum kan elde etmeye calisir. Firmanin piyasada olugan fiyatin altinda bir
fiyattan mal ve hizmet satmasi igin bir motivasyonu olmadigi gibi piyasa fiyatinin
lizerinde bir fiyattan satma olanagl da yoktur. Giinkii bu durumda pazarnn
tamamini rakiplerine terk etmis olur. Fiyatin marjinal maliyete esit oldugu noktada
gerceklesen tahsis toplum agisindan optimal tahsistir. Ciinkii, bu noktada
iireticinin 6dedigi fiyat toplumun o mal ve hizmetin Gretiminde kullanilan
faktorlere (sermaye, emek ve toprak) bictigi dederi yansitmaktadir. Bu durum
ekonomi literatiiriinde &ahsiste etkinlik (allocative efficiency veya pareto
efficiency) olarak ifade edilmektedir.

Fiyatin, piyasa tarafindan degil de bagka araglarla marjinal maliyetin altinda
veya (zerinde belilenmesi (ke kaynaklannin optimal dagiimini bozmaktadir.
Fiyat, marjinal maliyetin iizerinde ise agin kar olanaklar dodar ve kaynalar
toplumun refahini artiracak olan diger Uretim alanlanndan agin kar olanaklarinin
yaratldigi Uretim alanlanna kayar. Tersi durumunda ise, yani fiyatin marjinal
maliyetin altinda belifendigi alanlarda, tretim kaynaklan bu alanlarda tahsis
edilmez, hizmette aksamalar olur ve toplum refahi azalrr.

Ozetlemek gerekirse, rekabet piyasalaninda gerceklesen marjinal
fiyatiandirma kaynaklanin optimal tahsisini saglamaktadir.

Tam Rekabetin Basarnsiz Oldudu Haller: Piyasa Aksaklikiari
ve Deviet Miidahalesi

Rekabet piyasalan ancak belli kosullar altinda var olabilir. Tam rekabet
piyasasinin olugabilmesi icin gerekli kogullardan bir veya birkag saglanamiyorsa
piyasalar rekabetgi bir yapida faaliyet gdsteremez, hatta bazen piyasa
olusmayabilir. Bdyle durumiarda piyasalar ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz
kalir ve toplum refahi maksimize edilemez. Piyasalarin bagansiz oldugu hallerde
devietin piyasalara miidahale etmesi ve piyasanin bagansizligina yol agan
nedenleri ortadan kaldirmasi gereklidir. Midahale arac, ortaya gkan piyasa
aksakiigina gére farklilk arz edebilir. Ancak, piyasa bagarisizigini yok etmeyi
amaclayan miidahalenin basarill olmasi, segilen araca ve uygulamaya gore
degisecektir. Miidahalenin de etkin olmasi gerekir. Yani midahalenin piyasa
aksakiigim gidererek yaratacagi fayda, miidahaleyle yaratlacak aksakliklar ve
miidahalenin maliyetinden fazla olmalidir.

Devietin piyasalara miidahalesinin en temel gerekgesi piyasada olusan
aksakiiklann giderilerek kaynak kullaniminda ve kaynaklarin tahsisinde etkinligin
saglanmasidir. Bu amagla piyasa yapisina gore gesitli regiilasyon araclan (rekabet
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politikalan ve tekellerin regiilasyonu) kullaniimaktadir. Modemn ekonomilerde
deviet, ekonomik istikrarin saglanarak biiylime ve kalkinmanin gergeklestiriimesi,
gelir dagiiminda dengenin saglanmast igin gesitli para, kredi ve maliye politikalar,
dis ticaret politikasi ve bunlara iligkin gesitli araclar kullanmaktadir.

Piyasa Aksakiiklarr -

En yaygin olarak bilinen piyasa aksakiiklar; digsal ekonomiler, bilgi eksikligi
ya da bilgide asimetri, kamusal mallar ve eksik rekabet piyasalandir. ik iki
durumda rekabetci bir piyasa olusmus olsa da bu piyasalar etkin olmayabilir.
Digerlerinde ise, piyasadaki yapilanmaya ve sbz konusu mal veya hizmetin
nitelidine gdre ancak sinirl bir rekabet olugabilir ya da rekabet tamamen ortadan
kalkabilir. Bu piyasalarda deviet miidahalesi, miidahalenin sagladigi fayda-
miidahalenin maliyetinden fazla ise, yani toplum refahini artinyorsa uygun olabilir.

Dussal Ekonomiler (Externalities)

Digsal ekonomiler, mal ve hizmetlerin sosyal optimuma gére daha az veya
daha fazla arzina neden olan 6zel bir piyasa basansizligidir (Gakal, 1996: 6-8).
Digsaliik, bir karar biriminin bir baska karar birimine sagladigi fiyatiandinimayan
yarar veya yikledigi fiyatlandinimayan maliyet biciminde tanimlanabilir. Yani,
digsallik kavrami, kisaca fiyatlandinlan bir yararin veya fiyatiandinian bir maliyetin
digsallik kapsaminda yer almadigini ifade eder. Bu husus bir karar biriminin bir
bagka karar birimine piyasa mekanizmasi arachgyla (dolayli olarak) sagladigi
yarann veya yikledigi maliyetin, kisaca fiyatlandinlan bir vyararin veya
fiyatiandinlan bir maliyetin parasal dissallik (pecuniary externality) diye
nitelendirildigi hesaba katilarak degerlendirilirse, digsallik kavrami parasal digsalligi
kapsamaz. Digsallik, tretimde digsallik ve tiketimde digsallik diye iki ana gruba
aynilr ve her iki gruptaki digsalliklarda pozitif veya negatif olabilirler (Onsal, 1998:
527). Negatif digsallik, soz konusu mal ve hizmetin sosyal optimumdan daha
fazla, pozitif digsallik ise mal ve hizmetin sosyal agidan optimum olan miktardan
daha az arzina neden olur. En yaygin digsallik émekleri gevre kirliligi ve Ar-Ge
faaliyetleridir. Negatif digsal ekonomilerde iiretici toplum tarafindan Gstlenilen
marjinal maliyetleri dikkate almaz ve agin liretime ydnelir. Pozitif digsallikta ise,
tam tersine, Uretici toplum tarafindan saglanan fayday! dikkate almaz ve
optimum diizeyin altinda bir tretim gergeklestirir. Omegin, Ar-Ge sonucunda
. piyasaya gkan bir yenilik patent yasalanyla korunmuyorsa rakip firmalar bu
yenilik icin bir bedel 6demeye yanagmayacagindan, firmalarin Ar-Ge'ye yatirim
yapma yoniinde motivasyonu kalmaz. Yani yeniligin olugturacadi sosyal mariinal
fayda dikkate alinmadigindan firmalar Ar-Ge'ye yonelmez ve bu nedenle gelisme
ve kalkinma icin gerekli teknolojik gelisme saglanamaz.

Bu agiklamalardan anlagilmis olacadi Uizere digsalliklar fiyat mekanizmasinin
etkin sonuglar vermesini engeller. Olumsuz digsaliklara ugrayanlann, bu
digsalliklara yol aganlan engellemesi ve 6te yandan miilkiyet hakkinin, hem hak
ve hem de sorumluluk haline donistiiriimesindeki giigliikler (atmosfer igin
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oldugu gibi) devletin piyasa mekanizmasina miidahale etmesini gerekli kilar
~(Savas, 2000: 106). Digsal ekonomilerin oldugu piyasalarda ekonomik etkinligi
artinicl gesitli goztimler Gretilmigtir. Bunlar negatif dissallgin oldugu durumiarda,
_miktar kistlamalan ve standartiar, digsal ekonomileri icsel ekonomi haline
doniistiiren vergilerin konmasi (Pigovian taxes), miilkiyet haklarinin tesis edilmesi
(alnp satlabilen kirletme haklannin  deviet tarafindan satilmasi) gibi
diizenlemelerdir. Pozitif dissal ekonomilerin oldugu durumlarda da yine mdilkiyet
tesis edilmesi haklarnin (patent ve fikri haklar) ve stibvansiyon gibi araglar
kullaniimaktadir. :

Bilgi Yetersizligi (Information Asymmetry)

Tam rekabet piyasalannin varsayimlanndan birisi de alia ve sabalann
piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmasidir. Ancak, miibadelelerde bu varsayim
gerceklesmez. Ureticiler genellikle mibadeleye konu olan malin nitelikleri
hakkinda tilketicilerden daha kapsamli bilgiye sahiptir. Aynca, bazi durumlarda
iiretici veya satiainin malin katakteristikleri hakkinda sahip oldugu bilgileri gizleme
istedi olabilir. Bu nedenle alia ve saticlann malin karakteristikleri hakkinda
bilgilerin farkiiig, yani bilgi asimetrisi saticiya Pazar guicti saglayarak piyasanin
basansiz olmasina yol agar. Bilgide asimetrinin piyasanin basansizligina neden
olmasi su sekilde de agiklanabilir. Yeterii bilgiye sahip olmayan bir tiiketici mal ve
hizmetin tiiketiminden saglayacad fayday: tam olarak bilemeyeceginden mal igin
dogru bir deder bigmesi mimkiin olmaz ve bu nedenle her iki tarafa fayda
saflayacak olan miibadele gerceklesmez. Ozellikle, teknik yapist karmagik
mallarda tiiketicinin malin niteliklerini tam olarak degerlendirebilme olanagi
yoktur. Bu nedenle de tilketidinin bilgilendirilme ihtiyaci artmaktadir.

Tiiketici organizasyonlar ve mallarin sertifikalandinimasi bilgi asimetrisini
giderici gdziimler olabilir. Aynica firmalar mal ve hizmetlerin kalitesinden &diin
vermeyerek piyasada giiven yaratmak isteyebilir. Ancak, bu goztimler piyasanin
basarisizigini azaltsa da tam olarak ortadan kaldirmaz. Her zaman piyasada
baskalannin olugturdugu glveni kétilye kullanarak fayda saflamak isteyenler
ckabilir. Bu nedenle, bilgi asimetrisinin olduju piyasalarda devietin tiketiciyi
diisik kaliteli mallara karsi korumaya yonelik standartlar olugturmasi, Ureticileri
mal ve hizmetin karakteristikleri ve tiiketimden dogabilecek riskler hakkinda
tiiketiciyi bilgilendirmek yikiimli kimas: veya tilketicileri bilgilendirecek bagimsiz
enformasyon piyasalannin  olusumunu desteklemesi gereklidir. Bu gibi
durumlarda devletin miidahalesi bilgi akimini arbracagindan piyasada belirsizlik
ortadan kalkar ve taraflarin faydasim artinict miibadeleler gergeklegir (Cakal, -
1996: 8-10).

Kamusal Mallar (Public Goods) e

Kamusal mallar piyasa mekanizmasinin arzda bagansiz oldugh: bir mal
© tiriidur. Tiiketidlerin dislanamadigi ve tiiketimde rekabetin olusmadigi, yani ayni
anda birgok Kisi tarafindan kullanilabilen ulusal savunma hizmeti, hukuk sistemi,

i
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radyo ve televizyon yayin hizmeti ve baz gevre koruma hizmetleri gibi mal ve
hizmetler kamusal (kollektif) mallardir (Savas, 2000: 98). Tiiketicilerin tiiketimden
diglanamamasl nedeniyle piyasalar bu mallarin toplumsal agidan optimum
miktarda arzini bagaramaz. Tiketimde rekabetin olmamasi, yani bir bireyin
tilketiminin diger bir bireyin tiiketimini etkilememesi ve mal topluma arz
edildikten sonra herhangi bir kimsenin bu mal ve hizmeti tiiketmekten
dislanamamast 6zel kesimin bu mal ve hizmetleri arz etmesini engellemektedir
(Cakal, 1996: 11). '

Kamusal mallarin bazi &zellikleri, piyasa mekanizmasinin kaynaklan etkin
bir bicimde dagitmasini engeller. Bu &zelliklerin baginda &am kamusal mallar
(pure public goods) adi verilen mallann “birlikte tilketim” veya “tiiketicilerin
birbirine rakip- olmamasi6zelligi gelir. Buna gére tam kamusal malin bir fert
tarafindan tiiketilmesi, diger tiiketicilerin ayni anda ayni mali tiketmelerine engel
olmaz. Ote yandan tam kamusal mallarin bir diger ézelligi de baz fertlerin bu
mallan kullanmalanina engel olunamamastdir. “Tiiketicinin engellenme” 6zelligi adi
verilen bu &zellige gore, bazi fertlerin mevcut kamusal mall tiketmelerine engel
olmak ya tamamen imkansizdir veya ancak gok masrafli 6nlemler almak suretiyle
miimkin olur (Savag, 2000: 99).

Kamusal malarin bu iki &zelligi, yani tiiketicilerin birbirine rakip olmamasi ile
baz tiketicilerin bu mallardan yararlanmalanna engel olunmamasi, piyasa
mekanizmasinin igleyisinde giicliiklere neden olur. Kamusal mallann bazi fertler
tarafindan tiketilmesine engel olunamamasi, 0 mal tiiketenlere belli bir fiyat
Gdetilmesine de imkan vermez. Glinkii o fertler, s6z konusu kamusal mal nasil
olsa higbir fiyat 6demeden, bedava tiiketeceklerdir. Rasyonel davranan bir fertten
ise, bedava tiiketmesi miimkiin olan bir mal istense de sonug alinmaz (Savas,
2000: 99). Kamusal mallann bu &zelli§i bedavaclk sorununu (free riding)
yaratmaktadir. Bir tiiketici 6deme yapsa da yapmasa da arz edilen kamusal mal
tiketebilme olanagina sahiptir. Bu nedenle her bireyin bagkalannin katkilaryla
sadlanan bu mallan tiiketmek yéniinde bir motivasyonu vardir. Kamusal mallarda
ortaya glkan bedavacilik sorunu &zel kesimin bu mal ve hizmetleri Giretme istegini
yok eder. Bu nedenle kamusal mallarin arzinin deviet tarafindan saglanmasi daha
dogru bir ifadeyle devlet tarafindan finanse edilmesi kaginimazdir (Gakal, 1996:
11-12). Bu nedenle, tiiketimden alkonmasi miimkiin olmayan kamusal mallar
icin tliketicilerden bir fiyat 6demeleri istenecek olursa bunun 6denmesi mecburi
bir fiyat (mesela vergi gibi) olmasi gerekir (Savag, 2000: 99).

REGULASYON VE OZELLESTIRME

Regiilasyon ve deregiilasyon uygulamalan iki tarafli bir siirectir. Hikiimet
fiyatlan ve dretilen miktan, ekonomik aktivitelerden elde edilen kazanc
etkileyebilmek igin monopolisik ve oligopolistik piyasalara miidahale ederek reel
piyasalan regiile ve deregiile edebilir ve bunu mali piyasalarda uygulanan
serbestlesme hareketleri takip eder (Parkin, Powell ve Matthews, 1997: 467).



48
Serdar ALTINOK & Ahmet AY- & Hakan ACET

Yani piyasalan ve hilkiimetleri artk birbirlerini ikame edebilecek rakipler degil,
daha gok tamamlayan kurumlar olarak nitelendirmek daha dogru olacaktr
(Sahindz, 2000: 2). Reel sektorde devietin ekonomiye miidahalesi iki yolla
gerceklesmektedir. _

¢ Fiyatlann, Uriinlerin, ve piyasaya giriglerin regiile edilmesi

e Monopollerin kontrol edilmesi

Regiilasyon

Regiilasyon tanim itibariyle, yeni firmalann piyasaya girmesi kogulu altinda
fiyatlanin, {riin standartiannin ve tlirlerinin belifenerek ekonomik aktivitelerinin
etkilenmesi icin hiikiimet kurulusu tarafindan yiriitilen kurallardan olugmaktadir.
Deviet ekonomik platformda bu amac gergeklestirmek igin, regiilasyoniari
denetlemek ve yiiriitmeyi garantilemek igin bir takim kuruluglar olusturmaktadir.

Fiyat ve girig durumlu regilasyonlar, genellikle banka ve finansal hizmetler,
telekomiinikasyon, gaz ve elekirik dreticileri, tren yollan, ugak sirketleri ve
otoblisleri kapsayan endistri sektorlerinde goriilmektedir. Tirkiye'de &rnegin
MEDAS gibi kurumlar yol, su gibi hizmetlerde &zellestirme sonrasi fiyatlan regiile
etmislerdir. Endiistri seviyelerde de benzeri diizenleyici organizasyonlara diger
bircok lilkelerde rastlanabilmektedir. Avrupa Birliginde de Komisyon énderliginde
benzer birgok regiilasyon gabalan gorilmiigttir.

Regiilasyon sadece fiyat ve miktar midahaleleri degil, birgok tanm ve
imalat Uriinlerinin standarlasmasinda da genis oranda uygulanabilmektedir. Bir
lilkede {riin regulasyonu Onemini anlayabilmek igin, Avrupa'da tavuk
yumurtalannda gérillen hastalik, baharath yiyeceklerde goriilen listeria hastaligi
ve Deli dana hastaliklanndan sonra gériilen standartlasma gabalari gdsterilebilir.
Bununla birlikte tekel piyasalarinda ve Avrupa Birligi {riinlerinde gbrilen
standartlasma hareketleri de bu duruma O6mek gGsterilebilir. Verilen bu
drneklerden anlagilabilecedi gibi, Avrupa Bifligi hakli rekabeti saglayabilmek igin,
lilkelerinde regiilasyon standartlanni harmonize eden genis &lgekte direktifler
uygulamaktadir. Uye lilkelere regiilasyonu kendi sanayilerini rekabetten korumak
icin kullanmalanna izin verilmezier. 1990'dan sonra birgok (ilkede ekonomiyi
deregiile etme gabalan gorliimistiir. Deregiilasyon, fiyatla Urlin standartlan
tirleri ve girig kosullan (zerinde miidahaleleri ortadan kaldirma siirecidir.
Deregiilasyon, piyasadaki rekabeti engelleyici bariyerleri koruyan regiilasyonun
varidinda ortaya konulur. Finansal hizmetler, insaat sirketlerinin bankalarla olan
rekabetini strdrebilmeleri icin deregiile edilir. Omegin otobiis yollanndaki
sinidamalarin kaldinimasi yeni otobiis sirketlerinin piyasaya girmelerine yol agar.
Benzer gsekide Ingiterede deregiifasyon ve sdzlesme akti ile eski
diizenlemeler kaldinlarak hava yollannda tasima maliyetleri azaltilmigbr (Parkin,
Powell ve Matthews, 1997: 467).
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Ozellestirme

Genis anlamiyla devietin mal ve hizmetlerin {iretiminden gekilmesi olan
“Ozellegtirme” kavrami, dar anlamda herhangi bir seyi 6zel kesime vermek
anlamina gelir. 7

Hukuksal agdan; Ozellestirme, ticaret kanunlanna tabi bir sirket
olusturularak bu sirketi kontrol eden hisselerin &zel veya tiizel kisilere satigidir
(Beesley, Littlechild, 1992: 15). Ozellestirme islemiinin goriiniirdeki amac Pazar
guclerinin roliinil artirarak sektoriin performansini geligtirmektir. Fakat bu amag
disinda, pazara girisi kolaylashrmak, rekabeti tesvik etmek ve ortak girisimlerin
Ontinii agmak gibi amaglar da siralanabilir.

Regiilasyon Ozellestirme iliskisi

Codu iilkede kamu isletmeleri yasal olarak kurulan kamu kurumlan olarak
caligir ve glindelik islere iligkin olarak yapilan kamu denetiminden uzakligina gére
faaliyetierini siirdiiriirler. Yine de siyasi kanadin, igletmelerin ydnetimine etkide
bulunmasina olanak taniyacak pek gok diizenek vardir. Bunlar arasinda; yénetim
kurullanna iyeler atamak izlenecek politikaya yénelik yénergeler yayinlamak ve
daha gok da planlan onaylamak, 6zelliklede fiyatian beliiemek sayilabilir.

Yonetimde siyasal amaclada sk sk midahalede bulunulmasinin
sonuglanndan biri, ticari hedeflere aykin olarak, isletmelerin o (ke mallarint
almaya zoramas! ya da fiyat ve licret diizeylerinin denetim altinda tutulmasidr.
Bu durum, Uretilen ve tiiketiciye sunulan mal ve hizmetlerin kalitesinde de
hissedilir. Clinkii, etkinliligi ve verimliliji artrma yéniinde bir baski olmadiginda,
hizmetlerin kalitesini artirmaya yonelik bir motivasyon da olusmaz. Ekonomiye
deviet midahalesi neticesinde istenilen amaglara ulaglamamasi sonucu 1989
yilinda demirperde blogunun gikmesinin gerisindeki temel neden olan, kamunun
Uretim faaliyetlerindeki agiiki konumu, bilylik elestirilere maruz kalmaya
baglamistr.

Ele alinan piygsaya &zel sektdriin katliminin ekonomik verimliligi artirmas:
beklenmekle birfikte, rekabetin teknolojik ve difer nedenledle tam olarak
gergeklesemeyecedi durumlarda, kontrolii oldukga  zor. olan kar giidiisiiniin
toplam ekonomik refahi azalbc, daha iktisadi bir tamimla, Uretid ranting
gereginden fazla artinci sonuglar dojurmasi kuvvetle muhtemeldir, Bu nedenilerle
zel sektdr kathiminin coJaldigi fakat tam rekabete heniiz ulaglamadid
durumlarda, daha 6nce de definilen piyasa aksakiiklanm giderici kamusal
miidahalelerde bulunulmas) 6nem kazandirmaktadir. Bu miidahaleleri yapacak
diizenleyici kurumlara iIngiltere'de yaygin olarak “Bekgi kopegi” denmektedir
(Syrett, 2000: 2). Lo

Bu amacla &zeliikle ézellestirme sonrasi miimkiin oldugunca rekabetin
saglanabilmesi icin Gzellegtirilecek tesebbiisiin parcalara aynimasi gerekiyorsa,
bollinmenin Gzellestirme dncesi yaplimas) gok yerinde olacak ve tesebbiisiin
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dogal tekel niteligindeki boliimleri rekabetgi bélimlerinden aynlarak daha uygun
regiilasyonun yapilmasinin 6nii aglacakbir. Bu anlamda kurumsal yeniden
yapilanma olarak adlandirlan, dev kamu tegebbslerinin kiiglik parcalara ayrilarak
satiimasi, sektdriin o bdliimlerine baska tesebbiislerin girigini de kolaylagtiracaktir
(Guasch, Spiller, 1999: 182). Omegin deviete ait petrol sirketleri petrol arama,
ckarma, rafine etme, dagitma, uluslararas: ticaretini yapma gibi bir gok faaliyeti
bir ‘arada yiriiten sirketlerdir. Biitiinlesik yapi arz eden tegebbiisiin dikey veya
yatay olarak boliinmesi séz konusu olabilir. Yatay bdlinme genellikle kamu
tesebbiisiiniin ayni pazarda faaliyet gosteren birkag sirkete ayrimasini ve yatay
rekabetin saglanmasini saglar. Bu bdliimde bolgesel sirketler olarak da yapilabilir.
Fakat, yatay boliinme karan verilirken kapsam ve 6lgek ekonomilerine dikkat
edilmeli, ulusal rekabetin yaninda uluslararasi rekabet de distiniimelidir. Bu
béltinme sonrasi rekabetin siirekli kilinmasi igin béliinen pargalanin tekrar birlesme
ve devralmalan yoluyla bir araya gelmesinin engellenmesi de gerekebilr.
Boliinme pek arzu edilmese de hukuksal olarak ayn tesebbiisler yerine ayn tizel
kisilikler ve hatta ayn muhasebe tutuimasi sartiyla da ofabilir.

Ozellestirmenin Gerekgeleri

Ozellestirmenin gerekgelerini ekonomik, siyasal ve ideolojik gerekgeler
olarak tige ayirabiliriz.

Ideolojik gerekge, siyasi bagimsizigin ©ozel miikiyete dayah oldugu
distincesinden kaynaklanmaktadir. Clinkii devletin ekonomiye miidahalesinin
asgariye indirilmesi ve boylece devietin kiiglimesi ile dolayl olarak kisilerin
dzgrliiklerine ybnelik devlet midahaleleri de azalacaktir (Guasch, Spiller, 1999:
16).

[Ekonomik gerekgeler, kamu igletmelerinin uzun dénemde verimli ve karl
olabilmeleri icin Pazar disiplinine sahip olmalan gerektigi digiincesine dayanr.
Bunun, isletmelerin ticari kogullar altndaki sermaye pazarlanindan kaynak elde
ederek, kamu yonetimine dayali 6deneklerin getirdigi sinirfamalardan kurtulup
devletin dogrudan dogruya denetiminden gkmalan sonucunda gergeklesecegine
inanilir. Ayrica, politikacllardan gelmekte olan siyasi baskilara bagl olarak dedil,
isletmelerin  kar oranlanni  gdz ©6niinde bulundurarak &zgiirce karar
alabileceklerdir. Buna ek olarak, merkezi ydnetimin biirokratik denetiminden
kurtulma, pazardaki degisikliklere hizli ve esnek bir bicimde uyum saglamaya da
olanak taniyacaktir (Syrett, 2000: 3).

Kamu miilkiyetindeki tesebbislerin, bir taraftan bagarisiz olma ve
sonucunda Pazar digina ¢ikma tehlikesinin bulunmamasi, diger taraftan gok
basanl olarak ortaklanna daha fazla kar payl dagitma gudistiniin &zel sektdre
kiyasla diisiik olmasi sebebiyle, 6zel miilkiyetii tegebbiislere gére daha verimsiz
olduklan kabul edilmektedir (Shelton, 1999: 6).
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Ote yandan politkaclar ve biirokratlar kamu tegebbiisleri (izerinde
kaynaklarini  kendilerine veya yandaglanna ydneltimesi konusunda baski
kurabilirler. Diinya Bankas'na gore bu sekjilde bir yapi sonucu, daha diisiik
yatinm ve blylime orani ve nihayetinde daha diistik bir toplumsal refah diizeyi
sonucu ortaya glkmaktadir (Shelton, 1999: 6).

C)zel[estinnenin onlinli acan bir diger olgu ise igsizlikle ilgilidir. Kamu
isletmeciliginin bazi durumlarda dolayll da olsa énemli bir amac, istihdam
yaratarak igsizlige ¢éziim bulmaktir. Ancak, zellikle politik baskilarla gereginden
fazla personel alimi sonucu kamu isletmeciligi gizli bir igsiziik sigortasi halini
alabilir. Bunun gibi kamu tesebblisleriyle ilgili isci sendikalan ile yapilan
pazarliklarda her zaman politik kaygilar etkin olabilir. Buna-ek olarak, sendikalarin
verimlilik artist saglanmaksizin isi alimi ve Ucret artigi baskilan kamu isletmeleri
personel giderlerini 6nemli &iglide artirabilir ve gerekli yatinmin da yapilamamast
sonucu zarar edilir hale gelinebili. Omegin, 1979 yiindan 6zellestimelerin
tamamlandigi 1988 yilina dek sadece British Coal, British Steel ve British Rail'den
agin istihdam' nedeniyle 341.000 isci gkanlimistr. [1979 yilinda mevcut isci
sayisinin %53l (OECP, 1999: 19)].

Ekonominin gerektirdigi gibi yonetilebilmesi igin, yetkililerin zamaninda ve
dogru bilgilere ihtiyaci vardir. Ancak bu sekilde piyasa aksakliklarina zamaninda
ve etkin bir sekilde miidahale edilerek gerekli tedbirer alinabilir. Fakat iilke -
ekonomisinde kamu agiriginin bulundugu durumlarda, kamu tesebbiislerinin
dagink brokratik yapi iginde ve rekabetgi pazara uyum saglamis 6zel sektor
tesebblslerine kiyasla farkli yapida olmalan nedeniyle bu tiir bilgilerin elde
edilmesi zoragrr. Bu sebeple &zellestime, ekonomi ydnetiminde de etkinligi
saglayacak bir mekanizma olarak da degerlendirilebilir. Bu yapinin saglanabilmesi
icin Oncelikle, kamu tegebblislerinin Gzel tesebbiisler gibi 6zel mevzuata tabi
olmaktan gikanlarak ticaret kanunlarina tabi tegebbiisler olarak yapilandirimalan
ve ardindan &6zellegtiriimeleri tercih edilmektedir.

Monopol Kontrolii

Devletin, ekonomiye miidahale sekillerinden bir tanesi de piyasadaki
monopol yapilara miidahale etmesidir. Monopol kontrolii kanunu, monopol ve
monopolistik uygulamalar gibi piyasa davraniglannin belirli tiirlerini diizenler ve bu
tip uygulamalara engel olur. Baz iilkelerde, A.B.D’ki gibi 19. yy’a kadar uzanan
monopol kontrolii kanunlan uygulanmistr. Tersine monopol kontrolii {ilkemizde
daha geg zamanlarda uygulanmiggr.

Monopol yasasinin 3 temel kurall bulunmaktadir.
e Monopol

o Sirket Birlesmeleri

e Sinidayici Uygulamalar
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-Monopol: iktisat biliminde endiistrideki tek firma olarak tanimlansa da
ashinda monopolli 6nemli piyasa giicii olarak tanimlamak gerekir (Piyasa glciiniin
%?25%ne sahip olabilmek). Monopol glicli Gnhemli dikey entegrasyonlaria
olusturulmugtur. '

Sirket Birlesmeleri: Sirket biiylimelerinin dnemli metotlanndan birisidir.
iki sirket ortak olarak bir birlesme akdini imzaladiklannda veya bir firma diger
firmay: tamamen aldiginda “mergerjerl” den bahsedilir. Biresmeler firmaya
monopol giicii katmalanyla son bulur.

Sinirlayics  Uygulamalar: Sinidayic  uygulamalar  fiyatlan  meydana

getirmek, bilgi degis — tokusu, kartel kurmak igin firmalar arasinda imzalanan
anlagmalardir.

Sinidayic uygulamalann rekabeti azaltbgina inanilir. Bu yiizden kanun
disidir (Firmanin bunu kamu yaran igin yaptigi ispatlanirsa kanunidir).

‘Devletin mal veya hizmetier piyasasina miidahalesini anlayabilmek igin,
devietin bu uygulamasindan dolayi ¢kar ve zararlanni analiz etmemiz
gerekmektedir. Kar veya zararlar, tiiketici ranti, Uiretici rant1 ve toplam ranta gore
belirlenir (Farkli fiyat ve miktar seviyelerinde). '

Rant ve Dagilimi

Tiketici rant, tiiketicinin yaptigi ticaret sonrasi ortaya c¢ikar. Tiketicinin
ddemeye razi oldugu maksimum fiyattan gergekte satin aldigr her bir birime
odedigi fiyat ckartlarak hesaplanir. Uretici ranti ise fiyattan marjinal maliyetin
(firsat maliyeti) ckanlmasiyla hesaplanir. Toplam rant ise {retici ve tiketici
rantinin toplanmastyla hesaplanir. Sekil 1 (a)da tam rekabet goriiimektedir.
Piyasa talep edrisi D, arz egrisi ise S'dir. Fiyat, P. miktar ise Q. dir.

Monopolde toplam fayda, gelir kaybi sifir oldugundan maksimize edilir.
Ckh, fiyatlan arttrabilmek ve dretici rantini arttrabilmek igin . azaltidi§inda,
-toplam fayda duser. Bu ylizden firmanin &zel faydasi ve kamu faydasi arasinda
her zaman bir tansiyon gozlemlenir. Bunu inceleyecek olursak.

! Monopolistik giice yol agan sirket birlesmeleri.
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Sekil 1. Uretici ve Tiiketici Fazlasi

% -
Tiiketici
Fazlass
M.
Py
N Dara Refah ybi
Tiketici Fazlasi S
Uretici
P Fazlast
Uretici Fazlasi
D M, ’ D
0 Q. Mikftar 0 Qu Miktar
Tam Rekabet Monopol

Kaynak: Altinok, S., iktisat Bilimine Giris, (2002, Sekil 68, s. 127).

Regiilasyonun Ekonomik Teorisi

Regiilasyonun ekonomik teorisi, kamu tercihlerinin kapsamii bigimine
verilen isimdir. Bu kisimda hikiimet davraniglannin regiilator yoniine énem
verilecek kamu tercihlerinin Snemli zelliklerini inceleyecegiz. Hiikiimet hareketleri
talebinin ve politik dengenin artmasi iizerinde durulacaktrr. , .

"Regiilasyon Taiebi .

T’ »

Regiilasyon talebinin nedenleri arasinda, politik aktivite, oy, lobby ve
yapilan kampanyalar sayilabilir. Ancak, politik aktiviteye katilmak maliyetlidir. Bu
ylizden bireyler bu hareketin faydasi kendi maliyetierini asmasi durumunda
isterler. Regiilasyon icin, 4 6nemli faktdr séyle siralanabilir:

o Alia bagina diisen tiiketici rants

e Alclarin Sayisi
¢ Firma bagina diisen {retici ranti
e Firma sayisi

Alict bagina diigen tiiketici rantt ne kadar fazla olursa aliclar tarafindan
regllasyon talebi o kadar fazla olur. Bununla birlikte, alia sayisi artuginda
regiilasyon talebi artar. Ancak saymnin verimli politk giic tarafindan gevrilmesi -
gerekmez.-
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Aliclar sayisi arthginda, onlan organize etmenin maliyeti artar. Bu yiizden,
regiilasyon talebi alia sayist ile orantih olarak artmaz. Uretic rantt ne kadar
artarsa, regiilasyon icin talep o kadar bilyiik olur. Bununla birlikte, reglilasyondan
kar. elde eden firma sayisi arttkga regiilasyon talebi artar. Ancak, tiketici
durumunda oldugu gibi fazla sayi politik gligle aynt anlama gelmez. Firma sayisi
ne kadar artarsa, bunlan organize etmgnin maliyeti de o kadar fazla olur. Verilen
arz kosulunda, tiiketici veya iretici firma veya hane halki ne kadar kigiik olursa
rant paylasimindan dolayr deviet regtilasyonu talebi de o kadar kictik olur
(Parkin, Powell ve Matthews, 1997: 471).

Regiilasyon Arzi

Regiilasyon, bﬁrokratla/r 'veya politikacllar tarafindan meydana gelir.
Politikacilar bu nedenlerden dolay! bagarih olabilecekleri politikalan segerler.

~ Biirokratlar biitgelerini maksimum kilacak politikalan destekierler. Verilen
bu politikaci ve biirokrat amaglarindan, regiilasyon arzi su faktoriere baghidir.

e Kisi bagina disen tliketici fazlasi
o Firma bagina diisen iiretici fazlasi
o~ Etkilenen insan sayisi

Firma bagina veya tilketici bagina fazia ne kadar gok olursa ve regiilasyon
tarafindan etkilenen insan sayist ne kadar artarsa, politikacilaria regtilasyon arzi
egilimi o kadar fazla olur.

Politik Denge

v Dengede, herhangi bir baski grubu degisimine zorlamak igin ilave
"kaynaklar kullanmak ihtiyac duyulmaz. Ayni gekilde, higbir politikaci farkl
reglilasyonlar uygulamak ihtiyac  duymaz. Politk dengede olmak herkesin
anlasmis olmasi demek degildir. Cikar gruplan varolan regiilasyonlan degistirmek
icin kaynaklanni bu alana yanstirarken, digerleri varolan kaynaklarla mevcut
reglilasyonlan korumaya galigifar. Ancak hi¢c kimse bu tip uygulamalara
aktardiklan kaynaklar artbrmay: diigslinmezler. Dengede, kimse yaptiklart dnerileri
degistirmek istemez. .

Bu regiilasyonun, Ureticiye mi kamu gikarlarina mi, hizmet edip etmedigiyle
ilgilidir. Bu durumda {izerinde durulmasi gereken, bu ki durumu incelemekiir.

Kamu Cikarlar Teorisi

Kamu ckaran teorisine gore, reglilasyon tilketicilerin  taleplerini
kargilayabilmek ve toplam fayday: maksimize edebilmek igin meydana getirilir.
Kamu gkan teorisine gore gelir kaybini ortadan kaldimak igin regiilasyonu
uygulamamiz gerekmektedir. Omegin, monopol olugtugunda fiyat reglilasyonlan
tipi deviet miidahalesi, gikhyr arttirabilmek ve fiyati rekabet seviyesine indirmek
icin uygulanilir.
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Uretici_Cikarlari Teorisi

Buna teoriye gére regiilasyon, Uretici rantini maksimum kimak igin arz
edilir. Regiilasyonun maliyeti diisiiktiir ve cikar gruplan yani Ureticilere faydasi
biyliktiir bu yiizden politka yapiclar tarafindan desteklenir. Uretici yanl ve
tiketici yanh regiilasyonlar her zaman catisma halinde oldugu igin, politka
yapicilar belirli bir endtstride her iki tarafi da memnun eden reglilasyonlan ayni
anda uygulayamazlar. Sadece bir grup kazanabilir. Bu durum hiikiimet
regtlasyonunu kit mal kimaktadir. Sadece bir orijinal mal vardir ve bu tek bir
aliclya satilacaktir. Normalde, kit mallar miizahire yoluyla satilir. En yiiksek fiyat
veren kisi mala sahip olur. Reglilasyon siirecinde de durum bdyledir. Regiilasyon
arzt en yiiksek fiyatr veren miigteriyi tatmin eder. Eer Uretici politikaciya en
ylksek fiyati yani oyu sunarsa, onun ckarlarina hizmet edilecektir. Eder bunu
tiiketici gergeklestirirse politikaci onun hizmetine ait olacaktr.

Regiilasyon Ve Deregiilasyon

Son yirmi yildir deregiilasyon alaninda énemli degisiklikler yasanmaktadir.
Yukandaki analizde, regtilasyonu ve miktanni inceledik ve hangi malann regiile
edildigini hangilerin edilmedigini kimlerin regiilasyondan faydalandigini inceledik.
Endistriler ve firmalar nasil regile edilir? :

Genel kabul edilmis bir gergek olarak, Firmalar ve endtistriler, genel ve 6zel
amaclarla ulusal seviyelerde regiilasyonlar tabidifler. Tablo 1'de ulus ve
uluslararasi arenada regtilasyon hiyerarsisi meydana getirilmigtir.

Reglilatdr aracilar, dlgek ve miktarda ve kontrol ettikleri ekonomik hayatta
farkilhk gdsterse de, tim aracilann belli 6zellikleri ortaktr. Biringi olarak, temel
dizenleyici kurumlann Snemli kararanni gergeklestiren biirokratlar merkez ve
yerel hiikiimetler tarafindan segilirler. ‘

Kurumlann finansal kaynaklan iglemlerinin maliyetlerini kapsayacak sekilde
devlet tarafindan karsilanir.

Ikinci olarak, her bir kurum fiyatlarin ve ekonomik veya mesleki islerin
diger yonlerini diizenleyen yénetmeler meydana getirirler. Regiile edilmig
sanayilerde bireysel firmalar (retimde kullanacaklan teknolojileri belilemekte
serbesttirler. -

Hangi sanayilerde belirli regiilasyonlann nasil calisbgini belilemek icin
dogal monopol ve kartellerin regiilasyonunu ayr ayn incelemek daha uygundur.
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Tablo 1. Regulasyon Hiyerarsisi
Seviye  Kurum  Aktivite

i Métot
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‘ : ‘ Tiiziikler
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elel Iar
Rekabet kurulu- : - Monopoller {izerine incelemeler - .Raporlar -~ =+
e ‘ "f;ve__tavsiyelerd'e_‘;bulu_nm‘ak,jJ + -hazirlamak:

Cevre . kanunlar
aragtirmalar yapar

. Midiirliikeri

~erkez Bankast

. Elekirikle
. -denetlemek ve dii

gl

Oye - sanayi
kontrol

,Endﬁi’i: -Meslek Burolan girketlerinin  Uyelik sartlar

Kaynak: IMF verilerinden derlenmistir.

Dogal Monopoliin Regiilasyonu

Deviet, oligopol piyasalann aksine dodal tekel piyasalarinda piyasaya girigi
engelleyip tekeller yaratarak ve fiyati regiile ederek etkin goziimlere ulagmaya
calismaktadir (Cakal, 1996: 12-13). Dogal monopoller bir veya daha fazla
firmanin retecedi fiyatin daha altnda bir fiyattan Uretebilmeyi hedeflemek
amacna hizmet ederler. Sonug olarak, dogal monopol ne kadar yitksek gikit
"seviyesine sehip olsa da 6lgek ekonomileri siireci yagamaktadir. Dogal
monopollere 8mek olarak.telefon, kablolu T.V., yere! elekirik, su sirketleri ve tren
yolu sirketleri gosterilebilir.- Fiber optik kablonun icadiyla hem telefon girketleri
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hem de kablolu televizyon sirketleri iki piyasada da birbirleriyle rekabet edebilirler,
bu yiizden dogal monopollerde gériilen gelisme bu yapinin daha rekabetgi bir
yapi kazanmig olmasidir.

$Sekil 2. Dogal Monopol: Marjinal Maliyet Fiyatlamasi

o
S —
[
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Toplam Fayda = Ttiketici Faydasi \.
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Kaynak: Parkin, M., Powell, M. And Matthews, K., Economics, (1997, Figure 19.2, p. 473).

Sekil 2'de, Kablolu T.V émegi verilmistir. Kablolu T.V sirketinin marjinal
maliyeti MCnin her eve kablolu programi yiiklemenin maliyeti 10$ oldudu icin
yataydir. Kablolu girketin uzay, verici kablolan ve kontrol malzemeleri kullandiklan
icin yiliksek sabit maliyetlere sahiptir. Bu sabit maliyetler toplam ortalama
maliyetlerin bir parcasidir. Ortalama toplam maiyetler hizmet verilen ev sayisi
arthkca sabit maliyetlerin yayllacag icin negatif egimlidir.

Kamu Cikan Igin Regiilasyonu

Kamu gikarlan teorisine gore kablolu T.V nasil regiile edilebilir? Kamu ctkan
teorisinde, eder fiyat marjinal maliye esit olursa regiilasyon toplam fayday
maksimize eder. Sekil 2'den gérebilecegdiniz gibi fiyat 10$ da beliflendiginde ve 8
milyon . kisiye hizmet verilirken ki kb seviyesi gosteriimektedir. Bu tip
reglilasyona, marjinal maliyet fiyatiama kurali denir. Marjinal maliyet fiyatlama
kurall, fiyatlan marjinal malive esit miktarda belifer. Bu kural, miidahale edilen
piyasada, toplam faydayi ve tiiketici faydasini maksimize eder.




58
Serdar ALTINOK & Ahmet AY & Hakan ACET

Fiya marjinal maliyetinde belirlenen dogal monopol ekonomik kayba
ugrar. Ortalama toplam egrisi diigtigli igin marjinal maliyet ortalama toplam
maliyetin altindadir. Fiyat marjinal maliyete esit oldugu igin, fiyat ortalama toplam
maliyetin altindadir. Ortalama toplam maliyetten fiyat farki Gretilen her bir birim
icin kayiptir. Marjinal maliyet fiyattama modelini kullanan dreticinin is aleminde
uzun siire kalmayacadi agiktr. Bir girket maliyetlerini marjinal maliyet fiyatlama
kuralini uygulayarak nasil karsilayabilir? '

Bir olasi gdziim fiyat farkilagtinimasidir. Bazi dogal monopoller miigterilere
baglant: ve -kullanilan birimler igin ayr makbuzlar vererek iki bolimlll tarifeler
uygulayarak fiyat farklagtrmasini kullanabilirler. Omedgin, bir gaz girketi gaz
{iretimine baglanan tilketiciyi aylik bir licrete tabi tutabilir ve boylece Uretilen her
bir gaz Uretimi igin marjinal maliyeti fiyata esitleyedbilir.

Ancak dogal monopol her zaman fiyat farklilasmasina gidemez. Dogal
monopol fiyat farkllagbnimasina gidemedigi zaman, toplam maliyetini marjinal
maliyet fiyab belileme kurali uyguladigi zaman sadece deviet tegviki
gerceklestirdigi zaman gergeklestirir. Bu durumda, devilet diger alanlardaki
vergilerini artorarak elde ettii geliderden tegvikler saglar. Ancak bilindigi gibi
vergiler kendi kendilerine gelir kaybi olustururlar. Bu ylizden ilave vergiden
meydana gelen gelir kaybi marjinal maliyet fiyatlama kurahimi uygulamak
zorunlulugu tarafindan kazanilan dagdism verimiiligine kars! dengelenmelidir.

Sekil 3. Dogal Monopol Ortalama Maliyet Fiyatiamast
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Kaynak: Parkin, M., Powell, M. And Matthews, K., Economics, (1997, Figure 19.3, p. 4174).
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Gelir kayb, difer sektorlere vergi konularak tegvik saglamak yerine
marjinal maliyetin {izerinde bir fiyat belifenerek minimize edilebilir. Bu kurala da
ortalama maliyet fiyatlama kurali denilir. Sekil 3 bu gdziimii gostermektedir.
Sekilde 6 milyon insana ayda 15 dan hizmet saglayan kablolu T.V {reticisi
gosterilmektedir. Okla gosterilen kisim gelir kaybini géstermektedir.

Uretici Regiilasyon Teorisi

Uretici teorisine gore, deviet reglilasyonu ({iretici lehinedir. Ureticinin
gkarlan faydanin maksimize edilerek en iyi gekilde karsilanabili. Bu amac
- gergeklestirecek fiyati belifemek igin marjinal karla marjinal maiyet arasindaki
aynmi gergeklegtirmek gerekir. Monopol kanmi marjinal maliyetin marjinal kara
esit oldugu noktada tireterek maksimize edebilir. Sekil 3te 4 milyon kisiye ayda
20$ dan verildidinde bu kosul saglanmig olur. Dolayistyla devietin iretici faydasini
hedef alan miidahalesi, fiyat: bu seviyede belilemek olacaktr.

Ancak retici gikyn maksimum kilan regiilasyonu iiretici nasil elde
edecektir? Bu sorunun temel cevabi regiilasyon getiri oranidir.

Regiilasyon Getiri Orani

Reglilasyon getiri orani, regille edilmis firanin sermayesini belirli
hedeflenmis oranda kazanmasini miimkiin kilan fiyat: belirler. Getirinin belifenmis
orani rekabet piyasalarinda normal bir duruma gore belirlenir. Bu oran dogal
monopolist firmanin firsat maliyeti ve firmanin ortalama toplam ‘maliyetinin
toplamidir. Firmanin normal maliyetini belinemek igin diizenleyici ortalama toplam
maliyetin gerceklestigi fiyat belifemek zorundadir. Bu yiizden, regiilasyonun
getiri orani ortalama maliyet fiyatina eittir,

Sekit 3te ortalama maliyet 6 milyon hane halkinin aylik 15$ regiile fiyatina
esittir. Bu yiizden regiilasyonun getirisi tiiketiciyi desteklerken (ireticinin monopol
kanni maksimize etmesine izin vermez. Ozel gikar grubu regiilatérii yakalamayi
bagaramaz ve ik regiilasyonun kamu gikan teorisine gére belirlenir.

Kamu Cikari veya Uretici Teorisi

Gergekgi bir regiilasyonun (retici politikasina mi kamu gkan tahminlerine
gore mi fiyatlan ile miktarlanm beliredigi agk degildir. Bununla birlikte kesin olan
bir sey fiyat reglilasyonunun marjinal maliyet fiyat kuralini kullanmasini
gerekmedigidir. Eger bunu gergeklestirirse birgok dogal monopol zarar eder ve
ekonomide kalmas igin deviet tesviki almak zorunda kalir.

Dogal monopol regiilasyonunun kamu gkanna mi {iretic faydasina mi
yonelik oldugunu regiile edilmis dogal monopoliin kazandigi getiri oranlarini
analiz ederek test edebiliriz. E§er bu oran ekonominin geri kalan kismindan
blytikse diizenleyici {reticinin faydasini saglamistr. Eger bu oran ekondmiyle
aynysa Uretici yararna mi tiiketici yaranna mt béyle bir sonug oldugu
séylgnemez.
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Dogal monopoliin regiilasyonunun iretici gikanna mi? Tuketici gikarina mi?
Olup olmadigini test etmenin diger bir yolu da deregiilasyon sonras Urefici ve
tiiketici faydalanndaki degjigimi incelemektir. Mikro iktisatgilar bu konuyu A.B.D'de
incelemigler ve tren yolu deregiilasyonlan stirecinde hem dretici hem tiiketici
biiyiik oranlarda kazanglan oldugu tespit edilmigtir. Telekomnikasyonun, kablolu -
televizyonun deregiilasyonun Gzellegtirilmesinden elde edilen kar ise sadece
tiiketicilere aittir. ‘

Buraya kadar dogal monopolii inceledik gimdi oligopolistik sanayilerdeki
reglilasyona donebiliriz.

Kartel Regiilasyonu
Kartel birgok sayida firma tarafindan Gretimi kisarak yiksek kar elde

" edebilmek igin imzalanan bir anlasmadir. Kartel birgok Gilkede yasaklanmig olsa da

birgok uluslar arasi arenada iglem yapan karteller bulunmaktadir en gok bilineni
OPECtir. _

Kanun disi oligopoller oligopol sanayilerde ortaya gikabilir oligopol kiigiik
firmalanin birbiriyle rekabet ettigi piyasa yapisidir. Oligopol nasil regiile edilir?
Regiilasyon monopol pratiklere engel olabilir mi?

Kamu gikan teorisine gore, oligopol rekabet qiktisini saglamak icin regiile
edilir. Ornedin Dogu Anglia'dan Yorkshire'ya havug tagima piyasasi gOsterilmigtir.

Sekil 4. Anlagmali Oligopol
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Kaynak: Parkin, M., Powell, M. And Matthews, K., Economics, (1997, Figure 19.6, p. 478).
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Sekil 4te talep edrisi D, Arz egrisi MC dir . Kamu gikan regiilasyonuna
gore fiyat 20$ ve haftalik 300 tasima gergeklesmektedir.

Uretici teorisine gdre bu sanayi nasil regiile edilebilir? Bu durumda ¢kt
miktanni bulabilmek icin marjinal maliyetin marjinal kara esit oldugu noktadaki
fiyati esilememiz gerekir. Marjinal gelirin marjinal maliyete esit oldugu noktada
giktr haftada 200 fiyat ise 30 dur.

* Bu gkt seviyesini belifeyebilmenin bir yolu endiistrideki her firmanin cikts
seviyesini azaltabilmektir. Eger 10 tane sirket varsa, 20 tane firma seviyesi
toplamda - 200 sefer eder Bu gkt seviyesini agmamak igin gesitli cezalar
konulabilir.

Bu sanayideki tiim firmalar bu gesit regulasyonu desteklerler glinkdi bu
gesit bir uygulama monopol giktisinda bir hileye yol agmaz. Her bir firma etkili
tretim kotalan olmadan gktiyr arttrmak isteyecektir. Bu ¢esit bir kartel
‘reglilasyonu ile oligopol arttk kanun digt bir yapi degildir.

Kartel regiilasyonu pratikte ne yapar? Bu konuda tam bir anlasma olmasa
da, ortak gbriis regiilasyonun Uretici lehine oldugudur. Regiilasyon vergisi (yerel
otorite tarafindan) ve hava yollan regtilasyon sonucu Ureticinin kanini artorma
6mekleridir.

Monopol ve Rekabet Politikalan

Monopol ve tam rekabet politikas hitkiimetin piyasay: et'klleyeblldlgl diger
alternatif metotlardan bir tanesidir. Hiikiimetin herhangi bir piyasadaki islemleri
kontrol edebildigi genel bir regiilasyondur. Belidi bir regiilasyon da oldugu gibi

- Uretici gibi belidi bir grubun toplam faydasini maksimum kilarak faydayi
maksimum kilabilir. Ingiltere'de calisan iki seviyede galigifar bunlar ulusal ve
Avrupa Birligi seviyesidir.

1II. Diinya Savagsina kadar, Ingilterede herhangi bir monopol kontnolu
bulunmamaktadir. Monopol kontrolli hem monopol yapilanna engel olmak hem’
de monopolii diizenlemek icin gikartilir. Rekabet yasasina émek olarak, oligopol
piyasalarinda monopollerin  olusmasi ve kartellere uygulanan kisitamalar
gostenleblhr Bu ylizden monopol kontrol yasalan genel rekabet kanunlannin bir
omegi olarak gésterilebilir. Monopolieri kontrolden gok rekabeti arttrmak igin
monopol kontrollerinin uygulanmasi savunulur, Bu durum deregiilasyona yoénelik
bir uygulamanin sonucudur. Eger oligopol endiistrisi reglilasyona basvurmadan
kiiglik birimlere aynlabilirse bu durum regiilasyondan daha etkili olacaktir. Ciinkii
deregiilasyondaki sorun deregiilasyonun monopol yodunlasmasina ve monopol
giiciiniin artisina yol acabilmesidir.
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 SONUC

Reformlar, iilkelerin meveut miidahale sekilleri ile diger sosyal ve ekonomik
faktorlere bagh farkhliklar gosterse de, temelde toplumun artan sosyal ve
" ekonomik taleplerinin en etkin gekilde karslanmasi ve artan global rekabet
karsisinda (ilkenin rekabet glicinin artinimasi amacim tagimaktadir. Bu
baglamda, deviet-piyasa ikilemine dar bir agidan yaklagip; “ya biri ya da diger”
seklinde uzlasmaz bir davranis bigimi olusturmak yerine, ekonomik sistemin
isleyisine araalk yapan her iki kurumun tamamlayicilik niteliklerini ortaya
ckarabilen bir arayisa yonelmek gok daha akila bir yontemdir. Bu baglamda
deviet, dncelikle kisisel girisim ve faaliyetiere uygun ortam yaratan bir igleve sahip
oldugu icin piyasa mekanizmasi ile belirgin bir tamamlayicilik iligkisine girecektir.
Ancak sdz konusu uygun ortam, yalnizca bliylk sermaye sahiplerine yonelik
olarak degjil, toplumun tiim kesimlerinin potansiyel tiretken dinamiklerini harekete
gecirebilecek nitelikte olmalidir. Bir bagka ifadeyle, devletin girisecedi piyasa
diizenlemesinin ekonomik ydnii kadar sosyal bir boyutu da mutlaka bulunmalidir.

ABSTRACT

In most of the developed and developing countries,
goverments intervene some markets due to the market failures.
State intervention has been performed in many countries as a
monopol with state owning in early 1970 but in USA regulation of
special firms. In this essay, it is aimed to overwiev the cration of
economic efficiency of free market, the failure of complate
economic efficiency in free economy, and the neccesaties of state
intervention to remove the defect of market and its tool. Related to
that, it is searched the answer of quastions such that regulation
and its size, the kind of good to be regulated, beneficial side of
regulation, the method of regiilation for firms and industry.

Key words: Exernalities, economicial efficiency, regulation,
deregulation
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