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0Oz: Bu calismada 6ncelikle Tirkiye'nin savas ekonomisinden ve savas zamani
cikarilan kanunlardan bahsedilmistir. Ardindan Milli Korunma Kanunu’nun
cikarilma ve uygulanma sdreci anlatilmistir. Son olarak Cumhuriyet Halk
Partisi ve Demokrat Parti zamaninda kanunda yapilan degisikliklerden
bahsedilmistir. 1946 ve 1954 degisikliklerini vermek amaclanmistir.
Arastirmada veriler toplanmis, islenmis ve sunulmustur. 1940 yilinda cikarilan
kanun yirmi yil yGrarlikte kalmis ve zaman icinde degistirilmistir. Geng
Tlrkiye Cumhuriyeti, maddi imkansizliklar iginde var olma miuicadelesi
vermistir. Milll micadeleyi kazandiktan sonra da ekonomisini bagimsizlik
Uzerine kurmustur. Planli bir ekonomi programi takip etmistir. Fakat hem
Osmanli Devleti'nin borglart hem 1929 Ekonomi Buhrani Turkiye'nin
ekonomisini olumsuz etkilemistir. II. Dlinya Savasi’nin c¢ikmasi da zor
durumda olan ekonomiyi daha da etkilemistir. Tlrkiye, savasa girmese de
savasin ekonomik zorluklarini yasamistir. Geng nufus silah altina alinmis,
Uretim dismds, piyasada mal kitligi yasanmistir. Bu zorluklarin Ustesinden
gelmek icin bazi o6nlemler almistir. Bu o6nlemlerden birisi Milli Korunma
Kanunu’dur. Savas sartlarinin getirisi olan kanun hiklimete olagantsti
hallerde kullanilacak yetkiler vermistir. Kanunla devlet; el koyma, fiyat
belirleme gibi haklara sahip olmustur. Kanun uygulanmaya basglamasiyla
tartismalart da beraberinde getirmistir. Uygulamada tutarsizliklar
goralmustir. Hikimetin dedismesiyle uygulamada da degisiklikler olmustur.
Zaman igerisinde kanun maddelerinde bazi degisiklikler yapilmistir. II. Dinya
Savasi bittikten sonra da kanun uygulanmaya devam etmistir. Savas zamani
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu, Varlk Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin devletgilik anlayisini daha da katilastirmistir. Bu
durum kamuoyunu cok rahatsiz etmistir. Demokrat Parti iktidara gelirken kati
devletciligi elestirmistir. Ekonomik sikintilardan bunalan halk yeni partiyi
desteklemistir. Fakat DP doneminde de bu kanun uygulanmaya devam
etmistir. DP, ekonomi kdétllesince Milli Korunma Kanunu’na basvurmustur.
Nihayet kanun 1960 yilinda yururlikten kaldiriimistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Korunma Kanunu, II. Dinya Savasi, Cumhuriyet
Halk Partisi, Demokrat Parti, Savas Ekonomisi

Abstract: In this study, first of all, turkey's war economy and the laws passed
during war time are mentioned. Then the process of enforcing and
implementing the National Protection Law was explained. Finally, changes in
the law were mentioned during the republican people's party and the
Democratic Party. The young Republic of Turkey struggled to exist in material
difficulties. After winning the national struggle, he founded his economy on
independence. He followed a planned economic program. However, both the
debts of the Ottoman State and the 1929 Economic Crisis have negatively
affected Turkey's economy. The outbreak of World War II also affected the
struggling economy. Although Turkey did not go to war, it experienced the
economic difficulties of the war. The young population was taken into arms,
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production fell and there was a shortage of goods in the market. It has taken
some precautions to overcome these challenges. One of these measures is
the National Protection Act. The law, which is the return of the conditions of
war, gave the government powers to be used in emergency situations. The
state by law; confiscation, price-setting, etc. With the introduction of the law,
it has sparked controversy. Inconsistencies have been observed in the
application. With the change of government, there have been changes in
practice. Over time, some changes have been made to the articles of law.
After the end of World War II, the law continued to be enforced. The National
Protection Law, Asset Tax and Land Crops Tax issued during the war has
further solidified the Republican People's Party's understanding of statism.
This situation has made the public very uncomfortable. When the Democratic
Party came to power, it criticized strict statism. Overwhelmed by economic
hardship, the people supported the new party. However, this law continued
to be implemented during the DP period. DP applied to the National Protection
Act when the economy deteriorated. Finally, the law was repealed in 1960.

Keywords: National Protection Law, Republican People's Party, Democratic
Party, World War II, War Economics

GIRIS

Birinci Dlinya Savasi sonrasi tim dinyada oldugu gibi Tlrkiye'de
de ekonomik sikintilar yasanmistir. Tim bunlarin Gzerine geng Turkiye
Cumhuriyeti istiklal mucadelesi vermis ve 1929 blydk buhranini
yasamistir. 1930°lu yillarin devletgi politikasi ve Birinci Sanayi Planiyla
Tarkiye'nin ekonomisi toparlanmistir (Oztirk, 2013: 135-166). Ikinci
Dinya Savasi’nin strdigd 1939-1945 vyillant arasinda Tirkiye
Cumhuriyeti savasa girmemistir. Fakat Glkenin ekonomisi artan askeri
harcamalarin altinda ezilmistir. Bir milyon geng silah altina alinmis,
sanayi ve hizmet sektorinde yetismis is gicl olmadigindan lretim ve
verimlilik dasmustir (Yalgin, 2012: 328). Avrupa’da baslayan savas
Turkiye'nin ekonomisini bozmus, ithal mallarda kitlik yasanmis, halk
panikle tim mallara yénelmis, buna karsin tlccarlar mallar stoklamis
ve fiyatlar artmistir. Boylece karaborsacilik baglamistir (Yenal, 2003:
74). Bu sebeplerden dolayi devlete elini giclendirecek olagantsti
yetkilerin verilmesi kararlastinlmistir. Seferberlik; savasa girme
ihtimali, Tarkiye Cumhuriyeti’ni ilgilendiren diger devletlerin savas hali
gibi durumlari kapsamistir (Zabit Ceridesi, D. 6, C. 8, 1. 1, s. 64).
Bunun igin bircok hukuksal dizenleme yapilmis bunlar arasinda en
dikkat cekici olani 1940-1960 vyillari arasinda ydururlikte kalan “Milli
Korunma Kanunu” olmustur (Zorlu, 2014: 120). Dénemin Iktisat Vekili
Hisnl Cakir tarafindan Milli Iktisadi Koruma Kanun Projesi ismiyle
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hazirlanan tasari 26 Aralik 1939’da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Grup
Baskanligina sunulmus, komisyonda incelenerek 70 maddelik tasari
hazirlanmistir. Grup incelemelerinden sonra tasart 26 Ocak 1940’ta
kanunlasmistir (Aydemir, 1968: 208-209). Bu kanunun dlke
ekonomisinin her alaninda etki géstermesi toplumda huzursuzluk
dogurmustur. Savasin basinda uygulanan bu kanun ilerleyen zamanda
tlkenin tepeden miuidahalelerle yonetilecegini gostermistir. Savas
yillarinda yasanan sikintilarin ve kanunun getirdigi ytkamlilikler en
cok da koylu kesimini etkilemistir. Bunun yaninda kanun sayesinde
devlete genis yetkiler saglanmasi sermaye sahiplerini, sanayicileri, isgi
sinifini da etkilemistir. Ekonomik etkilenme CHP hikimetinin savas
sonunda gdzden dismesine sebep olmustur (Yavan, 2011: 51-52).

1950 yihinda CHP’nin devletgi politikasini elestiren ve liberal
ekonomiyi programina alan Demokrat Parti iktidara gelmistir. Partinin
ilk dort yilinda Marshall Yardimi'nin etkisiyle var olan kaynaklarin
dretime harcanmasi toplumda ekonomik anlamda rahatlama
saglamistir. Ancak zamanla kaynaklarin azalmasi, dis yardimlarin
zamaninda gelmemesi gibi nedenlerle i¢ piyasadaki Urlnlerin fiyat
artmistir. Stokculugu 6nlemek, mallarin ylksek fiyatlarda satilmasini
engellemek vb. gibi sebeplerle hikimet mali tedbirler almistir. Bu
tedbirlerin yeterli olmamasi sebebiyle 25 Haziran 1956 yilinda Milli
Korunma Tegkilat Yasasi kabul edilmistir (Albayrak, 2017: 245). 27
Mayis darbesinin ardindan 10 Eylul 1960 tarih ve 79 sayil kanunla, Milli
Korunma Kanunu’na karsi suglar affedilmis, sermaye ve fon hesaplari
tasfiye edilerek Milli Korunma Kanunu yururlikten kaldirilmistir (Resmi
Gazete, 12 Eylll 1960).

Milli korunma kanunuyla ilgili cokca arastirma mevcuttur.
Kanunun icerigini Alev Ozbil’in tezinde (2015), kanunun Demokrat Parti
déneminde uygulanmasina da Mustafa Albayrak’in makalesinde (2007)
gbrebilirsiniz. Bu calisma ile daha &énceden ele alinmis konularin
detayina girmeden Milli Korunma Kanunu’nun genel olarak gikarilmasi
ve 1960’a kadarki isleyisine deginmeyi hedefliyoruz. Bunlara ek olarak
daha 6nce baska bir calismada gérmedigimiz Baskanlik Cumhuriyet
Arsivine ait belgeyle, 1946 ve 1954 yilindaki dedisikleri incelemeyi
hedeflemekteyiz.
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Milli Korunma Kanunun GCikarilmasi ve Uygulanmasi
(1940-1950) ve II. Diinya Savasi Oncesinde Tiirkiye'nin
Ekonomik Durumu

Yillar icinde yari somirge durumuna gelen Osmanli Devleti'nden;
savaslarda azalmis ntfus, yipranmis bir tarim, baltalanmis bir ticaret,
neredeyse yok denecek bir sanayi ve cok miktarda bor¢ miras kalmistir.
Bu sonuglari gbéren genc¢ Turkiye'nin milli bir ekonomi kurmasi
gerekliydi. Bu sebeple daha Lozan Antlasmasi imzalanmadan izmir'de
Iktisat Kongresi toplanmis, kongrede kanunlara uymak sartiyla yabanci
sermayeye karsi olunmayacadi kararlastinimistir (Senttirk, 2018:
383). Atatlrk, yeni Turk devletinin tam bagimsizlik politikasina uygun
olarak iktisat devleti olmasini arzulamistir. Kongrenin gelecekteki mali
ve ekonomik politikalara 1sik tutmasi amacglanmistir. Kongrede alinan
kararlarin izleri 1930'lara kadar goérulmustir (Duru, Turan ve
Ongeoglu, 1982: 442). Bunlar; tarimsal Uretimi artirmak, sanayiyi
gelistirmek, ulastirma altyapisini dizenlemektir. Kongre kararlarina
gbre maliye politikalarina yén verilmistir. Fakat savastan yeni gikilmasi,
Ulkede varlkh kisilerin azhdi, Osmanli borglarinin 6demesinin
baslayacadi tarih olan 1929’a gelinmesi ve 1929 ekonomik krizi gibi
sebeplerden dolayi kalkinmanin devlet eliyle gergeklestirilmesi yoluna
gidilmek zorunda kalinmistir (Tezel, 2015: 154-155). 1930-39 yillar
arasinda uygulanan devletgi politikayla ekonomi gelismis, Birince Bes
Yilllk Sanayi Plani’yla Uretim yoninde sanayilesirken dedisen Ulke
iliskileri dogrultusunda harcamalar yapilmistir (Sertel, 2010: 46).
1936’'dan sonra Ikinci Bes Yillk Sanayi Plani'min hazirliklarina
girisilmistir. Kendine yeterlilik ilkesine 6nem veren ve ilk planin uzantisi
olan bu plan II. Dinya Savas! nedeniyle uygulanamamistir (Kepenek
ve Yentlrk, 2001: 68). Savas Oncesinde Turkiye; Almanya, Sovyet
Rusya ve ABD ile ekonomik iligkilerini artirirken Ingiltere ve Fransa'ya
olan bagimhihigini azaltmaya calismistir. Devletgilik politikasina karsin
O0zel tesebbls hiz kazanmistir (Yavuz, 2015: 163). Savasin
baslamasiyla Tirkiye'nin ekonomi politikasi degismistir. 1939-1946
yillarl arasinda savas finansmani en énemli konulardan biri olmustur.
Hliklmetin savas finansmani igin aldig1 énlemler Milli Korunma Kanunu,
el koymalar, fiyat denetimleri, yeni vergiler olmustur (Kayra, 2015:
265). Savas sirasinda ekonomik acgidan en c¢ok iliski kurulan Ulke
Almanya olmustur. Ithalatta ve ihracatta en biyiik payin sahibi
Almanya zamanla bu durumunu siyasi alana da yansitmistir (Duru,
2009: 168).
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II. Diinya Savasi’'nin Baslamasi

I. Dinya Savasi sonrasinda galip devletler topraklarini
blyutmisler, yenilen devletlerin gelecegdini de galipler yaptiklari
antlasmalarla belirlemislerdir (Artug, 2003: 13). Ik bilyik savas
sonrasinda dinyada kalici bir baris olusturma cabasi yasanirken 1929
ekonomik buhrani ekonominin yaninda siyasi havayi da olumsuz
etkilemistir. Siyasal sikintilar zamanla derinleserek yeni savasa zemin
hazirlamistir (Armaoglu, 2004: 229). Versailes Antlasmasi’yla blyuk
kayiplar yasayan Almanya’da Nasyonel Sosyalist Partisi basa gelmis,
Adolf Hitler tek yetkili olmus ve Versailes’i tanimadigini ilan etmistir.
Rusya’da Stalin kominizmi dinyaya yaymak istemistir. Italya, I.
Dldnya Savasi’nin kazananlarindan olmasina karsin memnuniyetsizdir
ve Mussolini’'nin Fasist partisi iktidara gelerek yeni topraklara g6z
dikmistir (Ugurlu, 2003: 249-251). Mustafa Kemal Atatlirk, daha savas
gelmeden savasin ayak seslerini duymus hasta yataginda Afet Iinan’a
sunlari sdylemistir: “Devletler, Ikinci Diinya Savasi’na hazirlaniyor. Biz
bu durumda iki konuya 6nem vermeliyiz: Birincisi, dogu ve bati
komsularimizla oldugu gibi oteki devletlerle kurdugumuz anlagsmalari
guclendirmek, ikincisi ise yurdumuzun ekonomik durumunu gelistirmek
ve bu bakimdan ekonomik planlarimizi uygulamaktir” (Inan, 1972: 7).

1 Eyldl 1939'da Almanya Polonya'’y isgale baslamistir (Ucarol,
2000: 597). Ingiltere ve Fransa, Polonya’ya destek vererek 3 Eylil’de
Almanya’ya karsl savas acmis ve boylece dinyayi etkileyecek buylk
savas baslamistir (Cemrek, 2008: 269). Turkiye savas boyunca mihver
ve muttefik devletlerin kendi yanlarinda savasa katilma taleplerine
karsihk tarafsiz olmaya calismis ve bu devletlerin hammadde
ihtiyaglarini  karsilamistir (Ortayli, 2001: 90). Jeopolitik 6nemi
sebebiyle savasan devletlerin dikkati Uzerinde olan Turkiye Kurtulus
Savasi'ndan beri ilke edindigi topraklarina bir saldiri gelmedikge
savasmama kararindan vazgegcmemistir (Keskin, 1997: 198). Savas
boyunca Mihver ve Mlttefiklerin propaganda faaliyetlerine karsi basaril
bir savunma yuritmuUstir (Aydogmus, 2018: 195). Fakat savasin
sonuna dogru Turkiye'ye olan baskilar artmis ve siyasi arenada Tlrkiye
yalnizlagmistir. Birlesmis Milletlerde yer almak igin 23 Subat 1945'te
Turkiye, Mihver Devletlere savas ilan etmistir (Cengiz, 2012: 82).
Savasa fiili olarak girilmese de ekonomik olarak bu durumdan
etkilenilmistir. Ulkede genc niifusun ¢odu silah altina alinmis, biitgenin
onemli bir kismi savunma giderlerine ayriimistir (Aksanyar ve Biger,
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2008: 381). Turkiye, savas disi kalmissa da ekonomik etkilerin disinda
kalamamistir. Bu etkileri azaltmak amaciyla Milli Korunma Kanunu
yurarlige konulmustur. Yine de karaborsa,  vurgunculuk
Onlenememistir (Karaca, 2005: 15). Asiri kazang ve enflasyona karsi
alinan diger onlemler Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi‘dir
(Boratav, 2009: 85).

Milli Korunma Kanunun Cikarilmasi

II. Dinya Savasi’'nin baslamasiyla beraber Tlrkiye'nin 1930°Iu
yillar boyunca sadladigi istikrar sonlanmis, ekonomik olarak farkl
planlama kapilari acilmistir (Duru, 2009: 169). Enflasyon 1929
ekonomik buhranindaki gibi artmistir. 1938ten 1941 yilina kadar
yluzde 75 gibi bir enflasyon artisi géralmuastir (Baydar, 1978: 13).
Tlrkiye icin iki 6nemli ekonomik sorun ¢ikmistir. Bunlardan biri ithalat
sikintisi digeri Gretim dusdkligudir. Muhtemel savas tehlikesinden
dolay! is glcinu olusturan geng nufus silah altina alinmis bu da
dretimin dismesine sebep olmustur (Karatepe, 1993: 78).

I. Dinya Savasi ve 1929 Ekonomik Buhraninin halk Gzerindeki
etkilerinin gegcmedigi bu donemde tim Onlemlere ragmen
karaborsacilik artmistir. 1930’larin sonuna dogru arz talep dengesi
bozulmustur. Karaborsanin artmasi hem devletin hem de toplumun en
sikayet ettigi sikintilardan biri olmustur (Kemal, 1963: 76). Mal sikintisi
yasanmasinin dier sebebi de ithalatin durmasidir. Ozellikle
Almanya’dan ithal edilen ilag ve tibbi malzeme en c¢ok aranan
ihtiyaglardan olmustur (Ulusoy, 2010: 47). Cumhurbaskani Ismet
Inéni’de karaborsaciligi sert bir dille meclis kiirsiisiinde elestirmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1). Savasin baslarinda Basbakan Refik Saydam
26.12.1939’da “Milli Iktisadi Koruma Kanun Projesi”nin CHP Grup
Baskanligi'nda incelenmesini istemistir. Bu proje 6zel bir komisyonda
goérusulmustir (Aydemir, 1968: 208). Savas boyunca artan masraflar
devletin para tedavilundn artirmasina yol agcmis, ihracat ithalattan
fazla olmus, Tlrkiye'nin ddéviz ve altin rezervi artmistir (Sener, 2004:
74). Buyuk bir orduyu beslemek zorunda kalan Tiarkiye'nin toplam
bitcesinden savunma giderlerine ayirdigi pay 1939 yilinda 270 milyon
lirayken, 1944'te 550 milyon liraya ulasmistir (Gocbak, 2013: 47). Ithal
mallardaki kithk ve halkin panik iginde mallara talebinin artmasi
sonucunda stokguluk ve karaborsacilik baslamistir. Karaborsaya disen
mallarin fiyati yiikselmis ve hayat pahalilidi artmistir (Ocal, 2006: 74-
75).
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Fiyatlardaki artisi durdurmak, karaborsaylr engellemek, mal
azhgini gidermek kisaca ekonomi Uzerindeki baskilari denetim altina
alabilmek icin milli ekonomi etrafinda toplanma care olarak
disinllmuastir. Midafaa Ekonomisine iliskin rapor hazirlanmis, énce
iktisat vekaletine sonra bagvekalete sunulmustur. Refik Saydam
baskanliginda komisyon olusturulmus ve kanun tasarisi hazirlanmistir
(Ascl, 2012: 67). Hukimete Uretim ve dagditimla ilgili 6zel yetkiler
veren bu kanun tasarisi meclise sunulmustur (TBMM Zabit Ceridesi, D.
6, 1. 27, C. 8, s. 141-158). Kanun kabul edilmeden &énce adliye, biitce,
iktisat, maliye, milli midafaa, ziraat encimenlerinden olusan yirmi dort
kisilik encimen grubunda gdérusidlmustir (TBMM Zabit Ceridesi, D. 6,
I. 25, C. 8, s. 62-63). 70 maddeden olusan kanunun her maddesi
meclise  sunulmadan ©6nce anayasaya uygunluk acisindan
degerlendirilmistir. 46 madde tartisiimadan kabul edilirken 24 madde
yazim ve imla hatasi, uygulanabilirlik gibi gesitli nedenlerden 6tard
tartisiimistir (TBMM Zabit Ceridesi, D. 6, I. 27, C. 8, s. 138-161).
Goértismeler sonucunda 3780 sayih milli korunma kanunu kabul
edilmistir. Kanuna uymayanlarin cezasi para, hapis ve sirgin cezalari
olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 26 Ocak 1940). Bu kanun, Refik
Saydam hikimetinin uyguladigi ekonomi politikasinin simgesi olmus,
bakanlar kuruluna ekonomiye mudahale etmesi igin gerekli tim yetkiyi
vermistir. Hikimet dretime, mahsul ve mal fiyatlarina mudahale
edebilecek, mallarin kullanimini sinirlandirip vesikaya
baglayabilecektir. Ayrica bakanlar kurulu bu yetkileri olaganistl
hallerde kullanabilecegi icin 19 Subat 1940°ta olagantsti hal ilan
edilmistir (Akandere, 1998: 215). Milli korunma kanunu, ikinci dinya
savasl boyunca ekonomi politikalarina yén vermistir. Hikimete de
olasi bir savas durumuna girildiginde ekonomiyi tek basina yonetme
hakki vermistir (Ulusoy, 2010: 46). Kanunun 19 Subat 1940'ta
uygulanmasi kararlastiriimistir (Resmi Gazete, 21 Subat 1940). Savas
suirecinde bu kanuna dayanarak bircok karar alinmistir. Refik Saydam
hikimeti doneminde 356, Sukri Saracoglu hikimeti doneminde de
232 karar kanuna istinaden alinmistir (Bengi, 1945: 374). Kanun
sadece savas doéneminde dedil Demokrat Parti doneminde de
yururlikte kalmig, kanuna dayanarak toplam 1270 karar alinmistir ve
1960 yilinda yurdrlikten kaldiriimistir. Kanunun yirirlige girmesiyle
dista Tirkiye'nin seferberlik ilan edecegi, icerde ise savasa girildigi
seklinde yorumlanmistir. Basin ise kanunun tam zamaninda kabul
edildigini  belirtmistir. Kanuna dayanarak gizli kararla ticaret
bakanhdina bazi maddelere el koyma, el konulan mallarin satisini
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dizenleme yetkisi verilmistir. El koyulacak mallarin belirlenmesinde
gizli karar alinmasi bu mallarin gizlenmesini édnlemeye yoénelik olabilir
(Ozbil, 2015: 80-82). Kanunun uygulamaya geciriimesiyle (retim,
tiketim ve dagitim isleri devlet kontroline alinmistir. HikUimet; 6zel
isletmelere gecici slreyle el koyma, fiyat belirleme, temel gegim
maddelerini karneyle dagitma gibi bircok dnemli hakka sahip olmustur
(Boratav, 2009: 84). Kanun cikarilma asamasinda mecliste tartisilirken
belli dizenlemeler gerektigi vekillerden Feridun Fikri Bey tarafindan
dile getirilmis, eksikliklerin yeri geldiginde dizenlenebilecedi cevap
olarak verilmistir (Zabit Ceridesi, D. 6, I. 27, C. 8, s. 139). Kanun,
1940-1945 vyillan arasinda dort kere ele alinmis, Refik Saydam
hikimeti déneminde 51, Sikri Saragoglu hikimeti déneminde 43
madde de degisiklik yapilmistir (Kogak, 2007: 383).

Savasin etkileri blyldlikge kanunda degisiklikler yapilmasina
karar verilmistir. Bagsbakan Refik Saydam &neriyi meclise 13 Kasim
1940ta sunmus Ulkenin ihtiyaci olan mallarin en kisa surede
tamamlanmasi icin kanunun vyeniden ele alinmasi gerektigini
belirtmistir. Kanun koordinasyon heyetince ele alinmistir (Zabit
Ceridesi, D. 6, I. 16, s. 15). Tasari mecliste gorisiilmus, ithalattaki
sikinti nedeniyle ihtiyaclara cevap verilemedigi c¢linki bakanlklar
arasindaki koordinasyonun yetersiz oldugu belirtilmistir. Bu sebepten
koordinasyon burosu kurulmasina, yeni memuriyetler kurulmasi igin
hiklimete yetki verilmesine ve bazi mallarin fiyat belirleme ve satisinda
hiklimetin yetkili olmasina, hukimetin bazi isletmelere el
koyabilmesine, ¢ocuklarin g¢alisma vyasinin dustrtlmesine karar
verilmistir. (Zabit Ceridesi, D. 6, I. 21, C. 15, s. 157-192) Bdylece
kanundaki ilk degisiklik yapilimis ve 28 Aralik'ta ylrurlige girmistir
(Resmi Gazete, 28 Aralikk 1940). Degisiklikler gazetelerde olumlu
karsilanmis, hikiimetin halkin giindelik yasamini yakindan takip ettigi,
amacin halka hizmet etmek oldudu seklinde yorumlanmistir (Ozbil,
2015: 95).

Ikinci degisiklik 19 Aralik 1941'de mecliste gérisulmistir. 14, 55
ve 65. maddeler ele alinmistir. Vekiller budday Uretiminin duzenli
olmadigini, Gretimin azaldigini belirterek hiikiimeti elestirmis, hikimet
de yapilacak degisikliklerle gerekli tedbirlerin alinacagini séylemistir
(Zabit Ceridesi, D. 6, 1. 18, C. 22, s. 106-117). Degisiklik 4156
numarali kanun ile kabul edilmis, 23 Aralik’ta ylrirlige girmistir
(Resmi Gazete, 23 Aralik 1941). Kisa bir slre sonra kanunda yine
dizeltmeye gidilmistir. Yapilan UGglncl dedisiklikte yaptirimlar
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katilasmistir (Resmi Gazete, 3 Subat 1942). Stkri Saracoglu hikimeti
déneminde degisiklik yapilmasi meclise tasinmistir. 3 Agustos 1944'te
mecliste goérisulmustir. Bazi ek maddeler kaldirilmis, uygulamalarda
yumusama olmus, ekonomi Uzerindeki mudahaleler azalmistir (Zabit
Ceridesi, D. 7, 1. 88, C. 13, s. 64-68). Dedisiklik 4648 sayili kanun
olarak yayinlanmistir (Resmi Gazete, 11 Agustos 1940; Zabit Ceridesi,
D. 7, 1. 88, C. 8). ikinci diinya savasinin bitmesiyle kanunda da duruma
gore degisiklikler devam etmistir. 20 Haziran 1946'da yuirirlige giren
kanunda yasaklar hafifletiimis, bazi serbestlikler saglanmistir. (Resmi
Gazete, 20 Haziran 1946) 23 Mayis 1946’da milli korunma kanunun 20,
21, 27, 28, 29, 31 numarali maddelerine dayanarak ekonomi, tarim,
saglik, sosyal yardim ve ticaret bakanliklarina mallarda satis fiyati ve
kar orani belirleme yetkileri verilmistir (Baskanlik Cumhuriyet Arsivi,
Fon No: 30 18 1 2, Kutu No: 111, Dosya No: 36, Sira No: 14). 643
saylli karar 31 Mayis'ta resmi gazetede yayinlanmistir (Resmi Gazete,
31 Mayis 1946).

Sukri Saracoglu zamaninda o©nceki doneme goére ters bir
ekonomik politika takip edilmis, kontroller kaldirilmig, fiyatlar sabit
birakilmis fakat yine de beklenen ekonomik rahatlik gergeklesmemistir
(Cosar, 2003: 5-6). Cunku fiyatlar aniden yukselmis, zenginler iginde
bir kesim daha da zenginlemis, burokratlar da ise karismistir
(Karabulut, 2019: 382). Fiyat artisi dengelenememis, ordunun
ihtiyaclari karsilanamamis olunca devlet yeni gelirlere ihtiyag
duymustur. Bu da savas zenginlerini hedef alan varlik vergisi olmustur
(Payash, 2011: 127). 4305 sayili kanunla varlik vergisi cikarilmistir
(Resmi Gazete, 26 Ocak 1946). Ayrica Nisan 1944'te de 4553 sayili
Toprak Mahsulleri Vergisi konunu gikarilarak tim Urtnlerde ylzde 10
oraninda vergilendirme uygulanmistir (Resmi Gazete, 28 Nisan 1944).
Genel olarak milli korunma kanunuyla, savasa girmeden savas
ekonomisi uygulanmistir. Fakat yine de istenen sonuc elde edilememis,
karaborsanin, kitligin 6nd alinamamistir. Devletin ihtiyag fazlasi triine
el koymasi haksizhda yol agmistir. Koyliler ezilmis, blyuk toprak
sahipleri kazangh cikmistir. Sikintilar arttikca kanunun uygulamalar
sikilasmis durum c¢lkmaza girmistir (Metintag, 2008: 170-172).
Tuarkiye, savas ddéneminde sinirh ekonomik kaynaklarla savas
ekonomisini devlet kontroliyle ylritmeye calismistir. Devletin bu hali
karsisinda savas yillarinda 6zel birikim artmistir (Boratav, 1980: 26).
Kanunla Urun fiyatlar hiklimetce serbest piyasa fiyatlarindan daha
asagida tutulmustur. Bu durum ekmek fiyatlarinin ylikselmesine ve
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sehirdeki hayat pahalligina karsi tedbir olarak distnilmustir fakat bu
durum mali agirligi kéylinin sirtina yiklemistir (Karpat, 2012: 193).
Bu durumla bas edebilen bliylk ciftcilere karaborsacilik imkani gikmistir
(Ortayli, 2018: 375). Bu slrecte Ulkeyi ydneten iki devlet adami, Refik
Saydam ve Sukri Saracoglu’'nun bakis acilar birbirlerinden farkli
olmustur. Blylyen ordu sebebiyle azalan isglicu ve Uretim tiketim
dengesini olusturmak icin bulunmasi gereken kaynaklara iki devlet
adami da farkli sekilde ulasmaya calismislardir (Tekeli ve Ilkin, 2016:
18). Ekonomik bunalim yasayan devlet Milli Korunma Kanunu’nun
yaninda Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Muamele Vergisi'ni
getirirken kisa vadeli hazine bonolan cikarak halka borglanma da
yapmistir (Acar, 1999: 49). Varlik Vergisi ve Toprak Kanunu’yla sosyal
adalet ve tarimi gelistirmek saglanmak istenmis fakat hem tarimla
ugrasanlara hem de sehirli orta sinifa olumsuz etkileri olmustur. Stkri
Saracoglu hikimetinin 1942'de kabul ettigi Varlik Vergisi kanunu ise
karaborsacilik ve vurgunculuk yaparak zengin olanlardan vergi alarak
dar gelirliyi rahatlatmak istenmistir. Bu vergi sistemi de istenildigi gibi
islememis ve 6nce kanunun uygulamasi gevsetilmis sonra da 15 Mart
1944'te tamamen kaldinlmistir (Karpat, 2012: 204-206). Tum bunlara
ragmen ekonomi dar bogazdan kurtulamamis, artan masraflar
karsilanabilmek igin tedavulde bulunan para miktar strekli artinlmistir
(Yasa, 1980: 87). Hukumet, kanunu c¢ikarirken olasi bir savas
durumunda milli micadele yillarindaki yoksullugu g6z online getirerek
karar vermigstir. Fakat niyetler ve sonuglar uyusmamistir. Kanunun halk
Uzerindeki etkisinin yumusamasi icin dizenlemeler yapilmigssa da
kanuna muhalefet edenlere verilen cezalar devaml artinlmistir. Halk
yoksunlugu savas sartlarindan ziyade hikimetin zafiyeti olarak
yorumlamistir. Kanunun uygulama asamasinda memurlarin keyfi
idaresi gorulmus, gereksiz yere cezalar verilirken hak edenlere ceza
verilmedigi olmustur (Aydin, 2019: 426).

CHP’nin iktidarinin son zamanlarinda, Semseddin Gulnaltay
Basbakanligi doneminde ekonomide iyi yonde gelismeler yasanmistir.
Tarimda makinelesme baslamis, citciye toprak saglanmis, fabrikalar
aciimistir. Ayrica Gelir Vergisi kanunuyla halkin gelir dizeyi distk olan
kismi refaha ulasmistir (Ayin Tarihi, 4 Aralik 1949). Tlrk parasinin
kiymetini korumaya vyonelik tedbirler alinmistir (Resmi Gazete, 4
Haziran 1949).
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Demokrat Parti Doneminde Milli Korunma Kanunun
Uygulamasi (1950-1960)

Ikinci diinya savasinin zorlayici kosullarinin ortadan kalkmasiyla
devletcilige her kesimden tepki artmis liberal ekonomi 6ne gikmistir.
CHP, yeni devletcilik adiyla liberal bir ekonomi izleyecegini vaat
etmistir. Savas sonunda denk bultce politikasi terk edilmistir (Cosar,
2004: 137). Hukumette liberal kisilere yer verilmesine ragmen, is
yapilamaz duruma gelinmis ve Hasan Saka hiukimeti 15 Ocak 1949'da
istifa etmistir. Yerine gelen Semsettin Gulnaltay yeni hukimeti
kurmustur (Aksin, 2007: 189-192). 7 Ocak 1946'da kurulan Demokrat
Parti, devletcilifi suclayarak Kamu Iktisadi  Tesekkdillerini
Ozellestirecegini vaat etmistir. DP'nin, CHP'nin ekonomi politikasini sert
bir sekilde elestirmesi, savas vyillarinda zenginlesenlerin ve buyutk
toprak sahiplerinin destegini almasini saglamistir (Sahin, 2002: 97).
Savas kosullarinda dogan Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak
Mahsulleri Vergisi devletgiligi daha da kati hale sokmustur DP bu
durumun halktaki etkisinden yararlanmis ve ekonomide liberalizm,
serbestlik parolasiyla yola ¢ikmistir (Turan, 2003: 154). Muhalefet
yillarindan itibaren CHP'nin devletgilik politikalarini elestiren DP 1950
yilinda iktidara gelmistir (Calik, 2012: 188).

DP, iktidara geldikten sona TBMM’de parti programini sunarken
O0zel girisime adirhk verecedini belirtmis ve CHP’yi ekonomi
politikasindan dolayi suglamistir (Zabit Ceridesi, D. 9, C. 1, s. 27). Parti
devletin ekonomiye midahalesini elestirse de ekonominin hizla
blylmesi icin 6zel tesebblsl gelistirmenin yaninda kamu yatirimlarini
artirmayi da hedeflemistir (Cosar, 2013: 53). 1950-54 yillari arasinda
DP ekonomi ve tarimda ciddi bir gelisme saglamistir (Boratav, 1980:
186). ilk andan itibaren parti serbest ekonomi adinda planli ekonomiyi
reddetmistir. Hatta DP vekillerinden Ahmet Hamdi Basar'in meclise
sundugu “Milletce Kalkinma Plan1” da ¢ok tepki gdstermistir. Bu tepki
aslinda devletgilik anlayisina karsi olmustur (Albayrak, 2004: 308-
313). DP, 06zel tesebblisi desteklemis, bunun icin yabancilardan
Ozellikle Amerika’dan destek almig, hatta bundan dolayr muhalefet
partisi tarafindan sikga elestirilmistir. TUm bunlara ragmen liberalizm
sdylemi havada kalmis, yatirnmlarin yuzde 40-50’si devlet tarafindan
yapilmis bu durum devleti zor durumda birakmistir (Baytal, 2007: 550-
555).

1952 yilindan sonra enflasyon ve ddévizdeki artis liberalizm
anlayisint  olumsuz etkilemistir (Cumhuriyet Dodnemi Tulrkiye
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Ansiklopedisi, 1983: 2078). 1954 vyilindan itibaren ekonomideki
plansizligin savurganligin sonuglari goérilmeye baslanmistir. Ekonomik
acildan daha disa bagdimli hale gelinmistir (Keskin, 2012: 122).
Ekonomik gidisati dizeltmek isteyen hikimet 13 Mart 1954te milli
korunma kanunun 6, 21 ve 31. maddelerine dayanarak iktisat ve
ticaret, isletmeler, ziraat, sihhat ve ictimai muavenet vekaletleriyle
belediyelere bazi yetkiler vermis ve belirli mallarin alim satimina dair
hiklimler belirlemistir. Mallara belirli kar miktar getirilmistir. EKkli
listede alim satimda kontrol edilecek mallar uzun bir sekilde verilmistir.
Listede pamuktan kadida, go6zlik camindan kahveye demire kadar
bircok madde vardir. Ayrica bunlarin ithalatgl, toptanci ve
perakendecideki azami karlar da belirtilmistir (BCA, Fon No: 30 18 1
2, Kutu No: 135, Dosya No: 22, Sira No: 18).

21 Temmuz 1954'te “kar hadlerine dair” bir bildiri yayinlamis,
stokgulugu onlemeye calismistir. Uygulamalari daha kati hale getirmek
icin 18 Eylul 1954'te yeni bir bildiri yayinlanmistir. Ayrica seker karneye
baglanmis, ithal mallara gimrikte el koyulmustur. Bunlara ragmen ig
piyasada fiyatlar ylikselmis, mal sikintisi yasanmistir. Hiklimet, 1956
yilinda milli korunma kanunun 31, 43, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 63,
65, 66, 69 uncu maddeleriyle 36. Maddesinin Ucglncli bendini
degistirmis ve tekrar uygulamaya koymustur!. 26 Haziran 1956'da da
milli korunma kanunun 4648 sayilli yasa ile degistirilen 6'Inci
maddesinin ikinci bendine ek ve onuncu bendindeki degisiklikle yasayi
uygulayacak kadronun genisletilmesine ve édenek verilmesine karar
vermistir (Resmi Gazete, 30 Haziran 1956). 1 Temmuz 1956'da milli
korunma kanununa uygun olarak iktisat ve ticaret bakanhgdina bagli,
bakanlda verilen yetki ve goérevleri kullanmak Uzere “Milli Korunma
Dairesi” kurulmustur (Ayin Tarihi, Temmuz 1956). Ulkede sikintisi
cekilen mallarin ihtiyacini gidermek icin gimrikte bekleyen gay, kahve,
kimyasal madde, demir, kursun, kadit, cimento gibi mallar devlet
tarafindan alinmistir (Ayin Tarihi, Eylil 1956). Déneme uyarlanan milli
korunma kanununa dayanarak stokculara, kar sinirlamasina
uymayanlara verilen cezalar katillasmis, devlet tim fiyatlarn kendi
belirlemis, duruma gdre belirli mallarin satisini serbest birakmistir. Yine
de mal darhgi ve fiyat artisi giderilememistir. Hem milletvekillerinden
hem de odalar birliginden milli korunma kanunu uygulamalarina
tepkiler gelmistir. HUkimet 1950-1954 vyillar arasindaki istikrarini
surdirememis, ekonomide dengesizlik olmus ve milli korunma

1 Maddelerin ayrintisi icin bakiniz: Albayrak, 2004: 231-236.
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kanunuyla piyasaya ¢ok fazla midahale edilmesi de bu duruma neden
olmustur. Uygulamalara yapilan elestiriler devam ederken gelen dis
yardimla piyasalar rahatlamis, hikimet tasarruf politikasi glitmustir
(Albayrak, 2007: 238-246). Fiyatlar giderek ylkselmis, mal yetersizligi
sebebiyle karaborsa artmistir. Bunu oO6nlemek amaciyla doviz
kullanimini dizenlemek icin Bakanlar Komitesi olusturulmustur. DP'nin
iktidara gelirken en gok elestirdigi Milli Korunma Kanunu’na sarilmasi
dikkatlerden kacmamistir (Turan, 2003: 355). Bu nedenden Milli
korunma kanunun uygulanmasinin 29 Aralik 1958’de kaldirilmasi
disantlmustir (Ahmet ve Turgay, 1976: 189). Kanunda, yururlage
girdigi tarihten Mayis 1955'e kadar 10 defa aslina uygun olarak
dizenleme ve degisiklik yapiimistir (Aydemir, 1968: 209).

Milli Korunma Kanunu’nun kaldirilmasi 27 Mayis ihtilalinden sonra
olmustur. 79 numarah “Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hukumler
ihdasina dair kanun” 16 Mayis 1960ta kabul edilerek yirmi yildir
yurdrlikte olan kanun uygulamadan kaldirilmistir. Kanuna gore
6nceden sucglu bulunanlar affedilmis fakat yasay! uygulamada gorevli
olan memur ve mulstahkemlerin cezasi kaldirilmamistir (Resmi Gazete,
16 Eyliil 1960). 2 Mayis 2007 tarihinde 5637 sayil “Uygulama Imkéani
Kalmamis Bazi Kanunlarin Yurarlikten Kaldirilmasina Dair Kanun” ile
Milli Korunma Kanunu yururlukten kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2 Mayis
2007).

SONUC

Planli bir ekonomiyle ve kisitli kaynaklarla yola cikan Turkiye
Cumhuriyeti 6nce 1929 ekonomik buhrani sonrasinda da II. Dlnya
Savasl sebebiyle bltge planlamalarini gergeklestirememistir. 1 Eylul
1939’da baslayan II. Dlinya Savasi’na Turkiye katilmamig, muttefik ve
mihver devletlerin tim baskilarina karsi da iyi bir politika izlemistir.
Fakat savasa katilmamasina ragmen savasa hazir bir ordu yetistirmek
durumunda olmasindan ve savas sartlari geregi belirli mallarin llkeye
girmesinin sikintilarini yasamistir. Ulkede mal kithidi, karaborsacilik,
stokculuk artmistir. Tim bunlar sebebiyle CHP hikimeti mali
olumsuzluklari gidermek, karaborsacihdin ©6nliine gegmek igin
calismalar yapmislardir. Milli Korunma Kanunu bu c¢alismalar
neticesinde dogmustur. Olaganisti durumun getirdigi bir kanun olarak
kabul edilmistir. Bu kanun, hikimete, savas durumunda belli kararlari
tek basina alabilme, mallarin satisina, fiyatina karar verme, kanuna
uymayanlara gerekli cezalari verebilme yetkileri vermistir. Kanunda
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zaman zaman degisikliklere gidilmistir. Bu da kanunun etraflica
disinitlmedigini ve ihtiyaclara cevap veremedigini gostermistir.
Ddénemin sartlari, hikimet politikasi ve kanunun gereklerine gére
hikimet ekonomik anlamda her seyde belirleyici olmustur. Bu durum
Sikrd Saracoglu hikimeti zamaninda yumusamis olsa da muhalefet
partisinin devletcilik karsiti sdylemleri 6zellikle Milli Korunma
Kanunu'nun en c¢ok etkiledigi koyli tarafindan destek gormustir.
Ekonomide liberalizmi savunan Demokrat Parti basa gectiginde
ekonomide bahar yasanmistir. Fakat cok gecmeden durum &éncekine
donmdis; karaborsa, stokculuk devam etmis, belirli mallarin eksikligi
cekilmis ve karneye baglanmistir. Bu sartlar altinda DP 6nce belirli
Onlemler almig, Milli Korunma Kanunu'’nun belli maddelerini
degistirmis, sonra da 1956 yilinda kanunda genis capli bir diizenlemeye
gidilmistir. Kanunun uygulanmasi sonucunda farkl c¢evrelerden
olumsuz dénusler olmustur. Dis yardimla ekonominin nefes almasi ve
tasarruf plani devreye girince Milli Korunma Kanunu’nun kaldiriimasi
konusulmussa da bunun gerceklesmesi 1960 ihtilali sonrasinda 16
Mayis 1960'da gerceklesmistir. Kanunun tamamen yurirlikten
kaldinlmasi 2 Mayis 2007 tarihinde 5637 sayili “Uygulama Imkani
Kalmamis Bazi Kanunlarin Ydrdarlikten Kaldirilmasina Dair Kanun”la
olmustur.
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