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OZET

Mahalli idareler, mahalli hizmetlerin sunumunda Onemli roli olan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli hizmetlerin sunumunda halka en yakin idari birimler olmalar1
sebebiyle biiyilk 6nem arz etmektedirler. Merkezi yoOnetim tarafindan yerine
getirilen kamu hizmetlerinin degismesi ve gelismesi mahalli hizmetlere de etki
etmektedir. Dolayisiyla mahalli idarelerin yerine getirmeleri gereken hizmetler de
artis gdstermektir. Iste bu sebeple mahalli idarelerin gelisim siireci ve gordiikleri
hizmetler incelemeye deger goriilmiistiir. Calismada, mahalli idarelerin mahalli
hizmetlerin sunumundaki roliinii anlayabilmek i¢in Oncelikle mahalli idare
kavraminin igerigi aciklanacak, ardindan Tiirk Idare Tarihi acisindan gelisimine
deginilecektir. Ardindan mahalli hizmetlerin goriinlisinde idarenin roliine
deginilecek, hizmet sunum yontemleri agiklanmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Sunumu, Yéntem, Mahalli Hizmet, Tarihsel Siire¢

SERVICE METHODS AND EVELOPMENT PROCESS OF LOCAL
ADMINISTRATIONS IN TERMS OF TURKISH ADMINISTRATIVE HISTORY

ABSTRACT

Local administrations are public legal entities that have an important role in the
provision of local services. They are of great importance in the provision of local
services as they are the closest administrative units to the public. The change and
development of public services introduced by the central government also affect
local services. Therefore, the services that local administrations should perform have
also increased. For this reason, the development process of the local administrations
and the services they saw were considered worthy of examination. In the study, in
order to understand the role of local administrations in the provision of local
services, the content of the concept of local administration will first be explained
and then its development in terms of Turkish Administrative History will be
mentioned. hen, the role of the administration in the appearance of local services

will be mentioned and service delivery methods will be explained.
Keywords: Sevice Delivery, Method, Local Service, Historical Process

1 pr. Ogretim Uyesi, Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Ana bilim Dali,
nhaciibrahimoglu@dogus.edu.tr
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I. GIRIS

Mabhalli idareler, 1982 Anayasasi’nin 127‘inci maddesine gére Mahalli idareler  il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulusg
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.”

Tiirk Hukuk Tarihi agisindan hizmetlerin goriilmesinin mahalli idarelere verilmesi
Cumhuriyet donemiyle baslamistir. Gelismekte olan devlet her ne kadar mahalli
idareler olustursa da yeni kurulmus bir devlette mali olanaklar nedeniyle hizmetlerin
merkezden planlanip ifa edilmesi daha uygun goriilmiistiir. Bu sebeple de mahalli
idarelerin gelisim seyri yavas ilerlemistir.

Mahalli idareler, anayasanin ifadesine gore mahalli miisterek ihtiyaglari gormek
iizere kurulmustur. Mahalli miisterek kavrami ise Anayasa Mahkemesi tarafindan
““mahalli miisterek ihtiyac kavrami” da herhangi bir yerel yonetim biriminin
smirlar iginde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni
yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigt ve
giincellestirdigi, 6ziinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak
ihtiyag ve beklentileri ifade etmektedir’(AYM 2002) seklinde tamimlanmustir.
Mabhalli idareler, kendilerine kanunla verilen yetkiler ¢ergevesinde mahalli miisterek
ihtiyaglar1 karsilayacaklardir.

Niifus artisi, teknolojik gelismelere bagli olarak mahalli miisterek ihtiyag
kavraminin igerigi genisleyebilmekte ve mahalli idarelerin yerine getirmesi gereken
hizmetler artmaktadir. Bu hizmetleri ifa etmekle yiikiimlii mahalli idarelerin farkli
yontemlere bagvurarak ihtiyaci karsilamalart miimkiin olabilmektedir.

Calismada 6ncelikle mahalli idare kavramu agiklanacak, ardindan Tiirk Idare Tarihi
acisindan mahalli idarelerin gelisim seyrine ve idarenin hizmetlerin sunulmasindaki
roline deginilecektir. Son olarak ise mahalli idarelerin hizmet sunum yontemleri
aciklanarak ne caligma nihayete erdirilecektir.

Il. MAHALLI iDARE KAVRAMI

Yerinden yonetim, yerel halkin kendi sectigi organlarca mahalli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesini anlatan ve ademi merkeziyet olarak da ifade edilen hukuki ve
siyasi bir kavramdir. Mahalli kamu hizmetlerini ifa eden birimlerde ise yerel
yonetim ya da mabhalli idareler denmektedir(Keles ve Yavuz, 1989). Yerinden
yonetim kavrami ve dolayisiyla mahalli idarelerin tarih sahnesinde ortaya ¢ikist ve
gelisimi hakkinda ise farkli goriisler mevcuttur.

Bir goriise gore, mahalli idareler batida hukuki ve siyasi bir kavram olarak ortagagin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Yunan ve Roma Uygarligindaki sehir yonetiminin
mahalli idareler ile ilgisi yoktur. Modern anlamda mahalli idare, devlet tarafindan
tiizel kisilik taninmasi ile dogabilir (Ortayli, 1982)(Karahanogullari, 2013). Bagka
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bir goriise gore ise, batida, merkezi idarenin varhigindan 6nce mahalli idarelerin
ortaya ¢iktig1 belirtilmis ve bu kurumlarin demokratik kurumlar olmalarinin yaninda
hizmetlerin halka gotiiriilmesi agisindan fonksiyonel anlamda halkin ydnetime
katilmasinin ilk agsamasi olduklar1 degerlendirilmesi yapilmistir.(Toprak, 2010),
(Nadaroglu, 2001)(Uyar 2004) ( Ertan 2002)

Tarihsel acidan ortaya ¢ikisi konusunda farkli goriislerin bulundugu mahalli idareler
farkli iilkelerde farkli sekillerde adlandirilmiglardir. Ciinkii bu kurumlar her devletin
kendi idari yapisina ve hukuk diizenine gore sekillenmekte ve sayilari
degisebilmektedir(Tiirkoglu, 2009)1982 Anayasasi’nin mahalli idarelere iliskin
tamiminda, Mahalli idareler; “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint  karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkigileri” olarak tarif edilmistir. Anayasa’ya gére mahalli idare olarak
nitelendirilecek kurumlar sinirlt olarak sayilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti
igerisinde bir mahalli idare ancak, “il, belediye ya da kdy” olabilir. Federal bir devlet
yapilanmasina sahip olan Almanya’nin anayasasinda ise “Eyalet Anayasalariin
Federal Anayasaya uygunlugu; yerel idarenin esaslar1” baglikli 28’inci maddesine
gore; “Eyaletlerde, ilce ve belediye ile kéylerde genel, dogrudan, serbest, esit ve
gizli oylamaya dayanan bir secimle olusturulan ve halki temsil eden kurumlar
bulundurulur... Belediye ve koy birlikleri de, kendi yasal gorev ve yetki ¢erceveleri
icinde, yasalara uygun olarak yerel yonetim hakkina sahiptirler.” Yine Fransa
Anayasas’’nin 72’inci maddesinde gore, “Ulkedeki mahalli idareler, belediyeler,
iller, bolgeler, dzel statiilii idareler ve 74 ’tincii maddede diizenlenen deniz-asiri
idarelerden olusur. Bu fikrada belirtilen yerel yonetimlerin biri veya bir kagi yerine,
gerektiginde, baska bir mahalli idare yasayla kurulabilir.” Goruldigi gibi, her
devlet kendi siyasi yapist ve idari teskilatlanmasi ¢ergevesinde farkli mahalli idare
orgiitlenmelerini gergeklestirmektedir.

I11. TURK IDARE TARIHI ACISINDAN MAHALLI iDARELER

A. OSMANLI DONEMINDE MAHALLI iDARELER

Modern anlamda mahalli idarelerin resmi kurumlar olarak Tiirk idare Tarihi
acisindan ortaya ¢ikisi ¢ok eski tarihlere uzanmamaktadir. Mahalli idarelerden once
de mabhalli hizmetlerin sunumunda aktif rol alan, mahalli idarelerin olusmasina
zemin hazirlayan, halk ile idare arasinda kdprii gorevi goren ayanlar, loncalar ve
hatta devlet tarafindan resmen tayin edilen sehir kethiidas1 mevcuttur. Fakat Osmanli
doneminde mahalli idarelerin resmi kurumlar haline gelmesi, sehirlerdeki
biiyiimelerin etkisi ve azinliklarin siyasi hayata katilmalar1 yoniinde dig devletlerin
yaptiklart baski sonucu olarak 19.yy’da gergeklesebilmistic. Bu ddnemde
idarecilerin mahalli yonetimleri kurumlastirmalarindaki asil ama¢ mahalli 6lgekte
demokrasiyi gelistirmek degil, yerel hizmetlerin iyi bir sekilde goriilmesinin
saglanmasi, vergilerin diizenli olarak toplanmasi, asayisin ve ekonominin
iyilesmesinin saglanmasidir.(Tekeli ve Ortayl1 1978)
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Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat’tan énce yerelde goriilmesi gereken mahalli
hizmetler i¢in devlet tarafindan olusturulmus bir mahalli teskilatlanma
goriilmemistir (Onar, 1966). imparatorlukta yargi gorevi ile birlikte sehirlerin idaresi
ise kadilar tarafindan gerceklestirilmistir. Kadilar, yargilama faaliyeti disinda esnaf
ve sanatkérlarin denetimi, sehrin altyapisinin ve imar diizeninin olusturulmasi,
sehrin ekonomik hayatini ilgilendiren fiyat tespit ve kontrol islemlerini yerini
getirmek gibi gorevleri de ifa etmislerdir(Ortayli 1976) Diger yandan mahalli
hizmetlerin biiyiik bir kismi1 da vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Bir 6zel
hukuk miiessesesi olan vakiflar Osmanli Devleti’nde yerel hizmetlerin sunulmasinda
biiyiik rol oynanuslardir. Vakiflar, 6zellikle Osmanli Imparatorlugu déneminde
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatin gelisimi, ulagim, bayindirlik gibi kamu hizmeti
niteligi tastyan konularda faaliyette bulunmuslardir (Oztiirk 1984). Hatta kamu
hizmetlerinin birgogu vakif tesis edilmesi suretiyle kurulmustur(Onar 1966)

Vakiflar herhangi bir mahalli teskilatlanmanin olmadigi donemde mahalli kamu
hizmetlerinin ifa edilmesinde 6nemli rol alsalar da idari teskilat icerisinde yer alan
bir mahalli idare birimi degildirler. Vakiflar disinda, ayrica mahalli hizmetleri
gormek icin bir idari birim olusturma ihtiyact da Tanzimat donemine kadar ortaya
cikmamustir. 19. yiizyilda, Dogu Akdeniz liman sehirlerinin ticari anlamda aktif hale
gelmesi ile birlikte yerli ve yabanci tiiccarlarin konaklama, giivenlik ve ulagim
ihtiyaglart artmis ve bu durum mahalli hizmetlerin diizenli bir sekilde goriilmesi
gerekliliginin daha net bir sekilde goriilmesine vesile olmugtur. Hatta bu donemde
[zmir’de modern belediyelerin olusturulmasi icin girisimde bulunanlar yerli ve
yabanct tiiccarlar olmustur. Dolayisiyla ilk 6rgiitlii mahalli hizmet kurma girisimleri
liman sehirlerine cereyan etmistir(Ortayl, 1976). Istanbul’da da yine ayni refleksle
ve ilave olarak eski ve harap sehrin mevcut yonetim sekliyle mahalli hizmetleri
kargilayamayacak durumda olmasi sebebiyle sehrin yOnetimini ve giinliik
hizmetlerini yerine getirmek {izere 1854 yilinda Istanbul Sehremaneti kurulmustur.
Fakat Istanbul Sehremanetinin idaresi tamamen merkezin tayin ettigi kisiler
tarafindan yiiriitiilmistiir( Tekeli ve Ortayli 1978).

II. Mesrutiyet doneminde Belediye teskilati bir orgiit olarak gelistirilip tlizel kisilik
kazanmgtir. Hatta bu donemde Istanbul’da ilk belediye secimleri yapilnustir. Fakat
bu uygulamadan kisa siirede vazge¢ilmistir(Tekeli ve Ortayli 1978). Bu donemde
belediye orgiitiinden beklenen hizmet sadece diizenli sehir hizmetlerinin goriilmesi
olmustur(Ortayli, 1982).

Osmanli Devleti’nde mahalli hizmetlerin sistemli ve diizenli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in kurulan modern belediye yonetimlerinin faaliyetleri ile mahalli kamu
hizmetlerinin ifasinda onemli rolleri bulunan vakiflarin yiirGittiigii faaliyetler
cakismistir. Belediyeler, giiclii bir merkeziyetgiligin yerlestirilmeye ¢alisildig
donemde bu c¢aligmalarin bir pargasi olarak ortaya c¢iktiklart i¢in Osmanli
Devleti’'nde mahalli miisterek ihtiyaclar1 gérmek iizere kurulmus o6zerk bir
belediyecilik anlayisinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir(Tekeli, Ortayls,
1978).
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Osmanli Devleti’nde belediyeler merkezi yonetimin bir subesi olarak algilanmis,
belediyelerin kurulmasindaki istek ve arzu, modern ve diizenli sehirlere sahip olmak
amaciyla temellenmis fakat bir yerel yonetim gelenegi, idari anlamda bir &zerk
yapmin olusturulmast disiincesi var olmamustir. Belediyenin gormesi gereken
hizmetleri yerine getirebilmesi, hazine igin gelir kaynaklarinin kaybi anlamina
gelmis ve dolayisiyla belediye orgiitlerinin gelisimi olanaksiz bir hal almustir.
Dolayistyla Osmanli Devleti’nde belediyeler hem ekonomik hem de hukuki gelisim
anlaminda geri kalmistir(Ortayli, 1982).

Osmanli Devleti 19. yiizyilda varligin1i devam ettirebilmek adina siirekli olarak
nizamnameler, talimatnameler gibi yenilik¢i diizenlemeler getirmekle mesgul
olmustur. Bu diizenlemelerin bir kisminin vilayet yonetimlerine iliskin oldugu
gorilmiistiir. 1864 yilinda Vilayet nizamnamesi ¢ikarilmig ve bu nizamname ile
mahalli hizmetler i¢in meclis kurulmus ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesinde ise
bu meclislerin faaliyet alani genisletilmistir. Nizamname ile ayrica vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar da nahiye ve kdylere bolinmiistiir. Her bir birim
tistiinde bulunan birime kars1 sorumlu tutularak dikey bir hiyerarsinin olusturulmaya
caligildigr ifade edilmistir (Gengoglu, 2011)(Onar, 1966)Bu iki nizamname ile
yerinden yOnetime bir meyledis goriilse de vilayetlere tiizel kisilik ve meclislere de
icrai karar alma yetkisi verilmedigi i¢in ¢alismalar yetersiz kalmistir. Tiirk hukuk
tarihinin ilk Anayasast olarak kabul edilen 23 Aralik 1876 tarihli Kanuni Esasi’de
“Vilayat” basligi altinda 108’inci maddede vilayetin idaresinin “Tevsi-i Mezuniyet
ve “Tefrik-i Vezaif kurallarina gore yiiriitilleceginden bahsedilmis, liva kaza ve
belediye idareleri anayasal nitelik kazanmuglardir. (Yayla, 1982) 1913 yilinda ise
Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati ile vilayetler tiizel kisilige kavusmus
ve bu kanun Cumhuriyet doneminde de yiirtirliikkte kalmistir.

Kanuni Esasi’nin belediyelere iliskin 112’inci maddesine gore, belediye isleri
secimle olusturulacak belediye meclislerine birakilacaktir. Maddenin ifadesi
sOyledir; “Umuru belediye Dersaadet ve tagralarda bilintihap teskil olunacak
Devairi Belediye Meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi
ve dzaswmin sureti intihabr kanunu mahsus ile tdyin kilinacaktir.” Kanuni Esasi’nin
belediyelere iligkin diizenlemesi, modern mahalli idarelerin olusturulmasi agisindan
onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Fakat yenilesme hareketlerinin
bagladigi Tanzimat doneminden yikilis donemine kadar Osmanli Devleti’nin
merkezi yonetimini kuvvetlendirmek ve dis miidahaleleri engellemek refleksi ile
hareket etmesi sebebiyle, mahalli idarelere iliskin “glinii kurtaran” yetersiz
diizenlemeler yapilmis ve dogal bir sonug olarak yerinden yonetim gelenegi Osmanli
Devleti’nde yeserememistir.

B. 1921 ANAYASASI’NDA( TESKILATI ESASIYE KANUNU) MAHALLI
IDARELER

Hazirlanig asamasi ve kabuli ile Tirk Anayasacilik tarihinin en demokratik

anayasasl olarak kabul edilen, merkezin ve yerel ydnetimlerin gdrev alanlarim
somut bir sekilde ayiran Anayasa, Kurtulus Savagsi ile birlikte yeniden var olus
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miicadelesi igerisinde bulunulmasi sebebiyle uygulanamamig, anayasanin ilgili
maddelerinde diizenlenmis olan vilayet ve nahiye suralar1 toplanamamistir. Ayrica
yerel yoneticilerin halk tarafindan secilmesi de uygun goriilmemistir. Dolayisiyla
Anayasanin yerel yonetimlere iligkin getirmis oldugu hiikiimler uygulanamadan
anayasa yururliikten kalkmistir. Fakat 1921 Anayasasi’nin, yerinden yodnetim
ilkesine agirlik verisi, ademi merkeziyetgiligi esas alis1 ile giiniimiiz ydnetim
anlayigina 151k tutacak nitelikte oldugu degerlendirmesi yapilmistir (Uygun, 2015)

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda hazirlanan anayasa, yillardan beri
uygulanan ve c¢esitli diizenlemelere bir ihtiyagtan ziyade zorunluluk geregi
yumusatilmaya calisilan merkeziyetciligi ikinci plana atmasi, anayasanin yarisindan
¢ogunun yerinden yonetime iliskin olmasi gibi 6zellikleriyle devrimci bir nitelige
sahiptir. Yerinden yonetim geleneginin yerlesebilmesi i¢in bir firsat niteliginde olan
bu anayasa, giiniin kosullar1 nedeniyle, yeni bir devlet kurulmasi asamasinda
merkezi kontroliin gerekliligi diisiincesi ile uygulama alanit bulamamis fakat yerel
yonetimler ve demokrasi adina atilmis giizel bir adim olarak Tirk Anayasacilik
Tarihinde yerini almistir.

C. CUMHURIYET DONEMI’NDE MAHALLI iDARELER

29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyetin ilam ile birlikte Osmanli Imparatorlugu donemi
bitmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ortaya ¢ikmistir. Fakat bu devlet, yeni bir
olusum igerisine girerken ve devletin gelisimi i¢in yeni politikalar belirlerken,
Osmanli Devleti’'nden aldigi mirasin etkisinde kalmustir. Ciinkii yikilan bir
imparatorluktan kalan topraklar iizerinde yesermeye c¢alisan bu devlet, sadece
topraklar1 degil aym zamanda idari kurumlari da miras olarak almigtir. (Tekeli,
Ortayli, 1978) Ornegin 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati, Cumhuriyet doneminde de uygulanmaya devam etmis, 2005 yilinda yeni
bir 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun ¢ikmasi ile 1913 tarihli kanunun uygulamasi sona
ermistir. Yine Osmanli Imparatorlugu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti’ne 400’e yakin
belediye miras biraktigi goriilmiigtiir. Bu miras, mali ve idari agidan yeteri kadar
gelisememis, halkin katiliminin saglanamadigi niteliksiz kurumlar olarak kendilerini
gostermislerdir. Bu sebeple Cumbhuriyetin kendi belediyecilik anlayisini gelistirmesi
gerekmistir. Bagkentin Ankara’ya tasinmasi ile birlikte, bu baskent degisikligi
tercihinin basarili olabilmesi i¢in kentin yeniden kurulmasi gerekmistir. Bu agidan
Ankara Sehremanetinin 1930’°a kadarki deneyimi Cumhuriyet belediyeciligi
acisindan bir laboratuar olarak degerlendirilmistir. 1930 ve 1944 yillarin ise,
belediye mevzuatinin gelistirildigi ve ¢oziimlerin olusturuldugu cumhuriyet
belediyeciliginin kurulus dénemi oldugu ifade edilmistir (Tekeli, Ortali, 1978). Bu
donemde mahalli hizmetlerin diizenlenmesi amaciyla, belediye kanunu disinda,
gesitli kanunlar g¢ikarilmistir. Bu kanunlara, 1930 yilinda 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, 1933 yilinda 2290 sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu
ornek olarak verilebilir.

1924 Anayasast yeni kurulmus olan devleti ayakta tutma refleksi ile 1921
Anayasasi’nin ademi merkeziyet¢i yapisindan ayrilarak merkeziyet¢i yonetim
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yapisini benimsemistir. Bu durumun, halk egemenligine dayali laik bir devlet olarak
Tiirkiye nin yapilandirilma siirecinde, reformlarin devlet eliyle gergeklestirilmesinin
bir sonucu oldugu ifade edilmistir. (Uygun, 2015) .Bunun yaninda, anayasa, merkezi
yonetim ve yerinden ydnetim terimlerini kullanmamis fakat Tirkiye’nin cografi
durum ve iktisadi iliskiler agisindan vildyetlere bolinmiis oldugunu, vilayetlerle
sehir, kasaba ve kdylerin hilkkmi sahsiyeti haiz oldugunu diizenlemistir. Ayrica
Anayasa ilk defa “belediye” ifadesi kullanilmistir.

1930 yilinda ise 14.04.1930 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1580 sayili Belediye
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunda belediye; “Belediye, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikmi bir sahsiyet” olarak tanimlanmistir. Bu belediye kanunu zaman
zaman degisikliklere ugrasa da yetmis bes sene yiiriirliikte kalmustir.

Planli kalkinma oncesi donemde genel olarak yonetimin yeniden yapilandirilmasi
gerekli goriilerek gesitli ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar hiikiimet tarafindan
yabanct kurum ve kuruluglara yaptirilmak istenmistir. Yonetimde reformlarin
gerceklestirilmesi  gerekliliginin ancak sorunlarla karsilasildiginda diislintildiigi,
sistematik ve planl bir ¢alismanin var olmadigi bu donemde yonetimi yeniden
yapilandirma amaciyla raporlar yaymnlanmistir. “Neumark Raporu”, “Barker
Raporu”,” Martin ve Cush Raporu” bu raporlara 6rnek olarak verilebilir. Raporlar
personel sistemi odakli ¢aligmalar yapmis olsa da devletin merkeziyetci yapist da
elestirilmistir.(Kalagan, 2010)(Kaya, 2016)

1945 yilinda belediyelerin hak ve menfaatlerini korumak, amaciyla Tiirkiye
Belediyeler Birligi dernegi kurulmustur. Kamuya yararli bir dernek olarak Tiirkiye
Belediyeler birligi 57 yil bir dernek olarak faaliyetini yliritmiistiir.

1952 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler arasinda imzalanan teknik
yardim anlagmasi ¢ergevesinde kurulan ve halen de faaliyette olan Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), kamu y&netimine yonelik olarak egitim,
aragtirma ve yayin faaliyetlerini yiirlitmiis ve enstitiide yiiriitilen akademik
caligmalar, genelde kamu yonetiminin 6zelde ise mahalli idarelerin gelistirilmesi
acisindan biiylik fayda saglamiglardir.

Mahalli idarelerin ayri bir baslik altinda ele alinip diizenlenmesi ise 1961 yilinda
yiriirliige giren yeni anayasa ile gerceklesmistir. Anayasanin mahalli idareler
baslikli 116’1inc1 maddesinde Mahalli idareler; “Il, belediye veya kéy halkinin
miisterek mahalli ihtiyaglarin karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan
se¢ilen kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmislardir. Béylece mahalli idarelerin
varliklart tam anlamiyla anayasal dayanaga kavusmustur.

Planli kalkinma donemi olarak da ifade edilen 1961 Anayasasi doneminde, mahalli
idarelerin gelistirilmesi i¢in birtakim ¢aligmalar yapilmigtir. Bu ¢aligmalardan biri de
Tiirkiye nin ilk ve en genis kapsamli kamu ydnetimi arastirmasi olarak ifade edilen
Merkezi Hiikiimet Teskilat ve Aragtirma Projesidir (MEHTAP). Projede, Merkezi
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hiikiimetin tasra teskilatinin mahalli idarelerle hizmet bakimindan cesitli baglari
oldugundan yola ¢ikarak merkezi hiikiimet birimleri ile mahalli idarelerin birlikte ele
almmasi1 gerektigi ilizerinde durulmustur.  Arastirmada, mahalli topluluklarin
kalkinmasi baghigr altinda, bu topluluklarin yasadiklar1 sorunlart bir biitiin olarak
gorerek daha sistemli bir ¢alisma yapmak ve bu g¢alismanin saglikli bir sekilde
ilerleyebilmesi i¢in gereken teskilat sistemini de olusturmak gerektigi ifade
edilmigtir.

70°li yillarda Yerel Yonetimlere iliskin merkezi diizeyde 6énemli bir adim atilmus, 1

Haziran 1978 tarihli ve 16303 sayili Resmi Gazete’de “Igisleri Bakanligi’'nin Yerel
Yonetimlere Doniik Hizmet, Gorev ve Yetkilerinin Yerel Yonetim Bakanligi’na
Devrine iliskin Protokol” yayimlanmistir. Bu protokol ile Igisleri Bakanligi’ndan
Yerel Yonetim Bakanlifi’na gegen gorev ve sorumluluklar tespit edilmistir. Fakat
bu adimdan bir siire sonra vazgecilmistir.

Halen yiirlirlikte olan 1982 Anayasasi’nin 127’inci maddesinde de 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi, mahalli idareler ayr1 bir baslik altinda diizenlenmis ve
tanimlanmigtir. Bir onceki Anayasaya gore daha ayrintili diizenlemeler igeren bu
anayasada dikkati ¢eken husus merkezi yoOnetimin mahalli idareler {izerindeki
kontroliiniin arttirilmak istenmesidir. Ornegin, merkezi hiikiimete mahalli idareler
iizerinde kullanmak iizere idari vesayet yetkisi verilmis, Igisleri Bakanligi’na,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mabhalli idare organlart veya bu organlarin iiyelerini gegici bir tedbir olarak, kesin
hilkme kadar gorevden uzaklastirma yetkisi tanimnmistir. Ek olarak da Anayasa,
biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimlerinin getirilebilecegini hiikiim
altina almigtir. Bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un Gegici 5’inci
maddesinde biiyiik sehir yonetiminin hukuki statiisiinii belirlemek i¢in Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarilacagi belirtilmistir.

80’li yillardan itibaren giiniimiize kadar yerel yonetimlere iligkin bir¢ok yasal
diizenleme yapilmistir. 1987 yilinda, “13 Mart 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu
Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” cikarilmis ve Idarei Umumiyei
Vilayat Kanunu Muvakkatinin ad1 "Il Ozel idaresi Kanunu" olarak degistirilmistir.
Ayrica kanuna bazi maddeler eklenmis ve bazi maddeler degistirilmistir. Ornegin;
2’inci maddeye eklenen 13’iincii bent ile i1 6zel idaresine, mahalli miisterek nitelikte
olan imar, bayindirlik, saglik ve diger birgok konuda imkanlari ¢ergevesinde hizmet
gbérme gorevi yiklenmistir. Fakat il 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve
miisterek ihtiyaclarin kapsami ve smirmmin Bakanlar Kurulunca tespit olunacagi
hiikkiim altina alimmistir. Dolayisiyla, ihtiyaglar mahalli nitelik tasisa bile,
ihtiyaglarin kapsam ve sinirina iliskin merkezi degerlendirmeye oncelik verilmesi,
merkezin karar verici fonksiyonunu devretmeye yanagmadiginin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir.
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1988 yilinda ise, Devlet Planlama Teskilati, TODAIE’den bu zamana kadar idareyi
gelistirmek icin yapilan caligmalarin uygulamada ne kadar islevsel olduklarini,
caligmalarin eksik kalan yonlerini ve alinmast gereken dnlemleri ve katilma karar
aldigi Avrupa Topluluklarina uyum saglayabilmesi i¢in izlemesi gereken yollar
belirlemek iizere bir incele yapmasini istemistir. Bu projeye Kamu Yo6netimi
Arastirma Projesi (KAYA) adi verilmistir. Bu proje kapsaminda yedi arastirma
grubu olusturulmustur. Bu aragtirma gruplarindan biri de Yerel Yonetimler
Arastirma Grubudur. Bu grubun raporunda, merkeziyetci-biirokratik nitelikleri agir
basan yerel yonetimler yerine, merkezi yonetimin yerindelik degil hukukilik
denetimine bagli, kaynaklari agisindan gii¢lii, yereldeki ihtiyaclara iligkin kararlarin
kendi organlar ile alabilen ve uygulayabilen bir yerel yonetimin hedeflendigi ifade
edilmigtir.

Yerel yonetimleri gelistirme ¢abasi sadece bu galismalardan ibaret kalmamig 1998
yilinda “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Béliisiimii ve Hizmet
Iliskilerinin Esaslarimin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idareler Ile
flgili Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi” hazirlanmis  fakat
yasalasmanustir. Bu tasar1 “Mahalli Idareler Reform Tasaris1” olan kisaltilmis fakat
bu kisaltmanin, -tasar1 sadece mahalli idareleri degil tiim devlet Orgiitlenmesini
yeniden diizenlemeyi hedefledigi i¢in- yaniltict oldugu ifade edilmistir. Tasarida,
asir1 merkeziyetci yapin iilke ihtiyaglarina uygun olmadigi, dolayisiyla merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda gergekei bir is boliimii yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir. (Gtiler, 1998)

2000°1i yillara gelindiginde, yerel yonetimlere iliskin calismalara hiz verildigi
goriilmektedir. Ornegin; dernek statiisiinde olan Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2002
yilinda Tiirkiye’deki biitiin belediyeleri tek gati altinda toplamak amaciyla Bakanlar
Kurulu karartyla mahalli idare birligi statiisiinii kazanmistir. 2003 yilinda Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ve merkezi idare ile mahalli idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ama¢ kisminda yer almug fakat tasari
yasalasmamustir. Halen yiirtirliikte olan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
2004 yilinda, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu ise 2005 yilinda kabul edilmistir.

2012 yilinda 6360 sayili kanunla 14 adet yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus,
mevcut olan biiyiiksehir belediyelerinin sinirt ilk miilki sinir1 olarak belirlenmistir.
Biiyiiksehir belediyesi olan ya da biiyliksehir belediyesine doniistiiriilen illerde il
Ozel idaresi tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu diizenleme 1982 Anayasast’nin 126 ve
127’inci maddelerine aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinin Oniine
getirilmis fakat dava reddedilmistir (AYM, 2013).

1982 Anayasasi’nin 126’inct maddesinde Tiirkiye illere boliinmiis ve 127’inci
maddesinde ise illerin mahalli miisterek ihtiyaglarinin karar organlar1 kanunda
gosterilen secmenler tarafindan secilen kamu tiizel kisileri tarafindan karsilanacagi
hiikiim altina alinmigtir. Fakat bahsi gegen anayasa maddelerinde bir degisiklige
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gidilmeden biiyliksehir belediyesi kurulan yerlerde il 6zel idaresinin yasal
diizenleme ile kaldirilmasinin hukuka aykir1 oldugu ifade edilmistir (Gozler, 2013)

Yeni diizenleme ile bilyiiksehir belediyelerinin dnemi artmis ve yerel politikalarin
uygulanmasinda bas aktor haline gelmeleri saglanmustir. Bilindigi gibi, merkezde
mahalli idarelere iliskin gérevler, Icisleri Bakanligi’na baglh Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii’nce idare edilmektedir. Fakat il Ozel idarelerinin kaldirilmasi ile ortaya
cikan yeni durumda, mahalli idareler agisindan koordinasyonun sadece genel
miidiirlik diizeyinde olmasmin ihtiyaci karsilamaya yetmeyecegi diisiincesinden
yola ¢ikilarak 1978 yilinda oldugu gibi bir yerel yonetim bakanligimin tekrar
kurulmas: gerektigi ifade edilmistir. (Kizilboga, Ozaslan, Alici, 2015)

2014-2018 Onuncu Kalkinma Plam Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Raporunda ise
yerel yonetimlerin gelistirilmesi i¢in kurumsal yapinin saglamlastirilmasi, kamu
hizmetinin kamu yarar1 gozetilerek sunulabilmesi igin hizmet sunum yontemlerinin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica idari, teknik ve mali agidan mahalli
idarelerin gelisiminin saglanmasi gerektigi ve bu gelisimin de yeterli sayida nitelikli
personele sahip olmakla miimkiin olabilecegi ifade edilmistir.

2019-2023 On Birinci Kalkinma Plam1 Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Raporunda ise
Hiikiimet Programinda yerel yonetimler basligi altinda, “Yerel yonetimlerde kamu
kaynaklarmin ilke ve millet menfaatleri i¢in kullanimimi temin edecek
diizenlemelerin siiratle gerceklestirilmesi”, “Yerel yonetim hizmetlerinin elektronik
ortamda, ortak norm ve standartlarda sunulmasinin saglanmasi ve e-Devlet Kapisina
entegre edilen yerel yonetim hizmetlerinin sayisinin artirilmasi” gibi hedeflere yer
verilmistir.

IV. TURK IDARE TARIHI ACISINDAN MAHALLI HIZMETLERIN
SUNULMASINDA iDARENIN ROLU

Idarenin mahalli hizmetleri daha genis cercevede ise kamu hizmetlerinin ifa edilmesi
faaliyetini bizzat {istlenmesi, aslinda cumhuriyetin kuruldugu yillarda, hizli
kalkinmay1 saglamak amaci ile ortaya c¢ikmustir denilebilir. Bu donemde, yeni
kurulmus olan devletin ekonomik agidan kotli durumda olmasi, yerli sermayenin ve
tegebbiislerin olmayist ya da yetersiz olmasi ve kapitiilasyonlara duyulan tepki
sebebiyle devlet, ekonomik yonii agir basan birgok faaliyete kamu hizmeti statiisii
vererek bizzat yerine getirmistir. Ayrica yeni kurulmus bir devletin uyguladigi
rejimin saglamlagmast igin, cumhuriyetin temel ilkelerinden olan devletgilik
ilkesinin bir sonucu olarak kamu hizmetleri devlet tarafindan gériilmeye
baslanmistir. (Giilan, 1998), (Géymen, 1999), (Inan, 1976)Bu dénemde, yerelde
hizmet goren Ozellikle yabanci sermaye elindeki sirketler devletlestirilmis ve
sonrasinda ise belediyelere devredilmistir. Yerel hizmet goren sirketlerin
belediyelestirilmesi olarak degerlendirilen bu uygulamanin Cumhuriyet Halk
Firkasimn 1931 yihi Ugiineli  Kurultayinda benimsenen devletgilik ilkesinin,
Belediyeler dlgeginde yansimasi oldugu ifade edilmistir. (Tekeli, Ortayli, 1978)
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Devletcilik ilkesinin uygulanmasinin temelinde zamanin sartlarmin  getirdigi
mecburiyet oldugu diisiiniilse de, bu uygulamanin Osmanli-Tiirk toplum yapisinin
devlete oncelik veren ozelliklerinden kaynaklandigi da iddia edilmistir. Ciinki
Osmanli Devleti’nde toplumun refahini saglama, ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasi gorevi devletindir. Hatta askeri ihtiyaglari karsilamak amaciyla Osmanli
doneminde kamu tesebbiisleri kurulmus, sanayiyi 6zendirmek ve gelistirmek igin
onlemler alinmis fakat basarili olmamistir. 1920°li yillarin baginda ise 6zel sektorii
destekleyen bir politika izlenmis, sanayilesmeye agirlik verilmistir. Fakat ozel
sektoriin sermayesinin yetersiz olmasi, Osmanli Devleti’nden devralinan girisimci
smifin gelismemis olmasi ve 1929 diinya ekonomik bunaliminin bir sonucu olarak
ciddi boyutta dig ticaret agiklarinin olusmasi ve Tiirk parasinin deger kaybetmesi,
0zel sektdriin basarisiz olmasina sebep olmustur. Dolayisiyla, 1930’lu yillara
gelindiginde, Milli iktisat Kongresi’nde ifade edilen ekonomik bagimsizlik ve hizli
kalkinma ilkeleri gergeklestirilememistir. Dolayisiyla 6zel sektoriin tesvik edilmesi
ile kalkinmanin ve sanayilesmenin gergeklesmemesi, kapitiilasyonlara olan tepki,
diinyada yasanan ekonomik bunalim, milli bir sanayinin gelistirilmesi gerektigi
fikrini dogurmus, diger diinya devletlerinde oldugu gibi, ige doniikk kapali bir
ekonomiye sahip olmak diisiincesiyle, devlet, ekonomiye miidahalesini arttirmustir.
(Kepenek, Yentiirk, 200),( Yesilay, 2005), (Biilbiil 2010)

1930’Iu yillarindan basinda uygulamaya sokulan “Devlet¢ilik” ilkesi, ekonomik
gelisgmede sanayilesmeye dnem vermistir. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Planinin
uygulamaya konulmasi bu durumun agik bir drnegidir. Bu planda, yerli iiretime,
yerel ya da bolgesel iiretim birimlerinin kurulmasina 6nem verilmis, sanayi
isletmelerinin ham madde ve isgiicii kaynaklarina yakin olmasi hedeflenmistir.
(Kepenek, Yentiirk 2000) Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani’nda biiyiik sermaye
ve teknik bilgi isteyen hizmet kollarinda devletin planli bir sekilde hizmeti yerine
getirmesi Ongoriilmiis ve 6zel tesebbiise yer verilmemistir. Fakat milli sermayenin
israf edilmemesi i¢in devletin 6zel tesebbiise yol gostermesi ve koruyucu olmasi
hususu planda belirtilmistir.(inan,1972) Dolayisiyla devletin toparlanmay1 izl bir
sekilde saglamak amaciyla kamu hizmetini bizzat iistlenmesinin 6ngoriilmesinin
yaninda, 6zel sektoriin de yonlendirilmesinin ve gelistirilmesinin hedeflenmesi,
devletin hizmet iiretiminde iilke kalkinmasinda tamamen tek aktér olma gayesinde
olmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

1950°1i yillara kadar bir yandan devlet, ortak ve genel ihtiyaglarin goriilmesi
amaciyla kamu hizmetini siirdiirmiis, diger yandan da ekonomik alandaki kamu
hizmeti faaliyetleri ile 6zel sektdre destekler verilmistir. Ornegin, 6zel sektoriin
girmedigi kamu hizmeti alanlarindaki faaliyetlerde, bayindirlik ya da malzeme temin
edilmesi gibi islerde ihaleler ile 6zel sektor desteklenmistir ve boylece giiclenmeye
baglamistir. Devletin destegi ile giigclenen 6zel sektor, ekonomik nitelikteki kamu
hizmetlerinin yarattig1 ticari potansiyeli degerlendirebilmek icin, bu hizmetlerin
ifasin1 bizzat yerine getirme taleplerinde bulunmaya baslamistir. (Giilan 1998),
(Goymen, 1999)
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1980°1i yillara kadar, ekonomik hayata miidahale etmis, merkezi yonetim tiim kamu
hizmetlerinin ifasim yiiklenmis ve bu hizmetleri merkez ve tasra orgiitii ile gormeye
calismigtir. Mahalli nitelikteki birgok hizmet de merkezi yonetim tarafindan
ustlenilmistir.(Kavruk, 2002) Fakat bu durum beraberinde ¢esitli sorunlar1 da
getirmistir. Yedinci Bes yillik kalkinma planinda bu durum séyle ifade edilmistir;
“belediyelerle ilgili olarak 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir.
Bu yasa ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda ¢ikarilan cesitli yasalar, kentsel hizmetlerle
ilgili tiim gorev, yetki ve sorumluluklart belediyelere birakmistir. Ancak, zaman
icinde bu gérev ve yetkilerin énemli bir boliimii ekonomik, teknolojik ve diger
gerekcelerle merkezi idare tarafindan iistlenilmistir. Bu stire¢ sonunda olugan
belediye yapisi ile giderek biiyiiyen kent sorunlarmin ¢oziimii miimkiin
olamamaktadir. Dolayisiyla rapordan da anlagildigi gibi mahalli idareler mahalli
hizmetlerin yerine getirilmesinde etkin olamamigslardir. Bu sebeple hem mahalli
idareler islevlerini yerine getirememis ve kendilerini gelistiremedikleri igin bir
mahalli idare gelenegi olusamamis hem de merkezi yonetimin kamu hizmetinin
ifasint bu denli Ustlenmesi, mahalli kamu hizmetlerinin gerektigi gibi ifa
edilememesine yol agmustir.

1980°1i yillara gelindiginde devletin ekonomik hayata miidahalesinde kirilmalar
yasanmustir. 24 Ocak 1980 tarihinde Bakanlar Kurulu toplantisinda 6nemli kararlar
alinmis ve 25 Ocak 1980 tarih ve 16880 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Istikrar Progranu ya da Ekonomik Stabilizasyon
Programi olarak adlandirilan bu kararlar, kiiresellesme ile birlikte, diinyadaki
ekonomik gelismelere ayak uydurmak, ekonomiyi canlandirmak ve enflasyonu
kontrol etmek amacini tagimaktadir. Bu amact gergeklestirmek icin de devletin
ekonomiye olan miidahalesini azaltma bir yontem olarak tercih edilmistir. Ayrica,
ticari alanda faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizel kisilerinin yine bu alanda faaliyet
gosteren kamu tiizel kisileri ile olan esitsizlik durumunun dengelenmesi saglanmak
istenmistir.(Tiileykan ve Bayramoglu, 2010) Ciinkii serbest piyasa ekonomisini
benimsemis bir iilkede girisimci sinifin desteklenmesi ve faaliyetlerinin gelistirilerek
arttirtlmas1 gerekmektedir.  (Cokgezen, 2012) Merkezi yonetimin uyguladifi
devletci politika, 1980’1 yillarda degisime ugramistir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan
istikrar kararlar1 ile devletin ekonomik hayattan c¢ekilmesi fikri hakim olmaya
baglamistir. Bu kararlarin yiirlirlige girdigi donem diinyada liberalizmin etkin
olmaya bagladigi bir donem olarak kabul edilmektedir. Hatta 6zellestirmenin
temelinin de liberal felsefeye dayandigi belirtilmistir.(Yavilioglu, Delice, Ozsoy,
2010) Dolayisiyla 1980 o6ncesi dénem devletin ekonomiye etkin miidahalesinin
oldugu bir dénemi yansitirken 1980 sonrasi dénem ise devletin ekonomik hayatta
etkinligini azaltarak, ekonomik bir aktdr olmaktan ziyade “yonetme” fonksiyonuna
yonelmek istedigi bir dénem olarak ifade edilebilir. (Cokgezen, 2012) Bu donemde
devletin kamu hizmetinin ifasindaki roliinii azaltmak amaciyla ¢ay ve tiitin iretimi
gibi kamu hizmeti alanlarinda devlet tekelleri kaldirilmis ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin &zellestirilmesi siireci baglamistir. (Eryilmaz, 1989)

29.02.1984 tarihinde o&zellestirmeye iligkin “Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu
Yatirimlariin Hizlandirilmas:1 Hakkinda Kanun” vyiiriirliige girmistir. Ozellestirme
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uygulamalarma yonelik ilk yasal diizenleme olma niteligini tasiyan bu kanunun,
dogrudan ozellestirmeyi diizenlememekle birlikte, ekonomik verimlilik arayigini
ama¢ edindigi fakat bu 6zelligi ile birlikte giincel 6zellestirme algisindan farkli ve
eksik bir igerigi oldugu ifade edilmistir. (Baytan, 2009) 27.11.1994 tarihli ve 22124
saylll resmi gazetede 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
yayinlanmis ve nihayet 1999 yilinda 4446 sayili kanun ile 1982 Anayasasi’nin
47’inci maddesinin Devletlestirme baslikli maddesinin bashigma “Ozellestirme”
baslig1 da eklenerek kavram, anayasal bir dayanaga kavusmustur. Ayrica yine ayni
maddeye eklenen fikrada, Devlet, kamu iktisadl tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri  ile  gercek  veya tiizelkisilere = gordiiriilebilecegi  veya
devredilebileceginin kanunla belirlenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla, kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriillmesi usulii anayasal dayanaga
kavusmustur.

Merkezi yonetim tarafindan uygulanan Ozellestirme politikalar1 ve kullanilan
Ozellestirme usulleri yerelde de etkisini gdstermis ve merkezin uyguladigi sosyo-
ekonomik politikanin etkisiyle 6zel hukuk kisilerinin ¢esitli sekillerde mahalli
hizmetlerin sunumuna katilmasimin alternatif bir hizmet sunma bi¢imi olarak
kullanildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla goriilmektedir ki iilke genelinde uygulanan
ekonomik politikalar mahalli yonetimlerin hizmet sunma bicimlerini de
etkilemektedir. Dolayisiyla 6zelde mahalli idarelerin kamu hizmeti sunma agisindan
uyguladiklart yontemleri, genelde devletin kamu hizmeti sunma politikasindan
bagimsiz diisiinmemek gerekir.(Kavruk, 2002) Hatta mahalli idarelerin 6zellestirme
uygulamalarinin merkezi yonetim ile kiyaslamasi yapildiginda, mahalli idarelerin
daha avantajli oldugu ifade edilmistir. Ciinkii tilke genelinde yapilan bir
Ozellestirmenin sonuglarini almak ile yerelde mahalli hizmetlerin goriilmesi gibi
halkin giinliik ihtiyag¢larimin karsilanmasinda birebir etkili bir faaliyete yonelik
Ozellestirme yapilmasinda bu ozellestirmenin olumlu ya da olumsuz geri doniisii
kisa siirede alinabilmektedir.

Ozellestirme faaliyetleri mahalli idareler arasinda ozellikle belediyeler iizerinde
etkili olmustur. Bu donemde merkezi hiikiimetce belediyelerin finansal agidan
iyilestirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Boylece belediyeler bir yandan mahalli
hizmetlerdeki kaliteyi arttirmaya c¢alisirken bir yandan da kamu hizmetlerinin
iretiminde kendileri hizmeti ifa etmek yerine 6zel hukuk kisilerinden yararlanma
yolunu tercih etmeye baglamiglardir. (Eryilmaz, 1989)

Mabhalli hizmetlerin yerine getirilmesinde 6zellestirilme uygulamasina bagvurulmasi
hizmetin tamamen 6zel sektdre devri anlamina gelmemektedir. Mahalli idarelerin
Ozellestirme uygulamalari ile mahalli hizmetler 6zel hukuk kisilerine sdzlesme ile
gordiiriilmekte fakat mahalli idarelerin hizmetin asil sahibi olarak sorumlulugu
devam etmektedir.(Ers6z 2001), (Odabas 1999) Dolayisiyla mahalli idarelerin
Ozellestirme uygulamalarina bagvurmalari, 6zel hukuk kisilerinden bir alternatif
hizmet sunma ydntemi olarak yararlanmasidir denilebilir. (Ersoz, 2001)
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V. MAHALLI HIZMETLERIN SUNUM YONTEMLERI

A. MAHALLI HIZMETLERIN BIZZAT MAHALLI iDARELER
TARAFINDAN YERINE GETIRILMESI

Yerel hizmetlerin bizzat mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesinde idare kamu
hizmetinin goriiliis usullerinden olan emanet usuliinii kullanmaktadir. Mabhalli
idareler kendi aralarinda birlik kurarak da mahalli hizmetlerin ifasim
gerceklestirebilirler. Iste bu sebeple bu iki usul ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

1. EMANET USULU

Kamu hizmetinin goriilis usullerinden emanet usuliiniin iligkin doktrindeki
tanimlamalar ise soyledir; “kamu idareleri (deviet, il, belediye ve kdy) ile idari kamu
kurumlarmin kendi personel, para, ara¢ ve geregleri ile dogrudan dogruya kamu
hizmeti gormesi usulti”. (Duran, 1982) “hizmetin dogrudan dogruya bir amme hiikmi
sahst tarafindan kurulan bir teskilatla ve bu sahsa ait sahsi, ayni ve mali vasitalarla
idare edilmesi demektir (Onar 1966)

Mahalli idarelerin gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatta belediyelerin gorev ve
yetkileri sayilirken bazi hizmetleri yapabilecegi ve yaptirabilecegi yazilmustir.
Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore, belediye
kentsel alt yap1 hizmetlerini emanet usuliiyle gorebilecegi gibi 6zel hukuk kisisine
de gordiirebilir. Fakat biyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadmlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Belediye bu
hizmeti emanet usuliiyle gormek zorundadir.

2. MAHALLI IDARE BIRLIKLERININ OLUSTURULMASI

Mabhalli hizmetlerin sunulmasinda emanet usulii disinda bagvurulan yéntemlerden
biri olarak mabhalli idare birliklerinin olusturulmast da bir usul olarak
degerlendirilebilir. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gore mahalli idare
birligi: Birden fazla mahalll idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden
bazilarii birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tiizel kisisini ifade
etmektedir. Mahalli idare birlikleri bolgesel olabilecegi gibi iilke diizeyinde de
kurulabilir. Fakat mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine
yardimer olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun
hazirliklarinda goris bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil
etmek {lizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Mevcut uygulamaya
bakildiginda iilke diizeyinde, biitiin belediyeleri temsil etmek iizere Tiirkiye
Belediyeler Birliginin, yine iilke diizeyinde biitiin il 6zel idarelerini temsil etmek
iizere Vilayetler Hizmet Birliginin kuruldugu bilinmektedir.
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B. MAHALLI HIZMETLERIN OZEL HUKUK KISILERI TARAFINDAN
YERINE GETIRILMESI

Mabhalli hizmetlerin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi yeni bir uygulama degildir.
Osmanli Devleti’nde oldugu gibi, Cumbhuriyetin ilk donemlerinde de mahalli
hizmetlerin 6zel hukuk kisilerine gordiiriillmesi usuliine rastlanmaktadir. Bu
donemde, sehirlerin elektrik, su, ulasim gibi ihtiyaglari, yerli ya da yabanci
sermayeli imtiyaz sahibi sirketlerce goriilmiigtiir. Dolayisiyla mahalli hizmetlerin
sunumunda imtiyazli sirketlerin etkin olmasi, giiniimiizde mahalli hizmetlerin 6zel
hukuk kisileri tarafindan goriilmesinin yeni bir uygulama olmadiginin adeta bir
gostergesidir denilebilir. (Kavruk 2002)

Yereldeki kamu hizmetlerinin ifasi ile yiikiimlii mahalli idareler, elbette yasalarin
kendilerine verdigi izin gercevesinde bu usulleri kullanabilirler. Ornegin 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari bashkli 15’inci
maddesinde, toplu tasima yapmak, kati atiklarin toplanmasi gibi hizmetlerin imtiyaz
yoluyla devredilebilecegi belirtilmistir. Fakat kentlesme stireci, niifus artigi, yerlesim
alanlarinin bliylimesi gibi faktdrler nedeniyle kentlerde yasayanlar agisindan
ihtiyaglar hem teknik hem de niteliksel ag¢idan daha farkli 6zellikler géstermeye
baglamuis, bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in hizmet {ireten mahalli idarelerin is
yiikii daha agir hale gelmistir. (Kavruk, 2002) Bu sebeple mahalli idareler hizmetleri
daha saglikli bir sekilde ifa edebilmek igin alternatif yontem arayislarina da
gitmislerdir. Boylece 6zel hukuk kisilerinin hizmet sunumlarindaki rolii aktif hale
gelmeye baslamistir. Ornegin; Batida 6zel sektoriin yerel hizmetlerin sunumuna
katilmas1 devlet tarafindan desteklenmis ve boylece vergilerden muaf bir sekilde kar
getirmeyen yerel hizmetlerin sunumunda vakiflar, yardim dernekleri aktif rol
almiglardir.(Toprak, 2010), (Berk, 2003) Tiirkiye’de ise belediyeler 6zel hukuk
kisilerine hizmet gordiiriirken bazen hizmetin kalitesini belli bir diizeyde tutabilmek
icin hizmet sunan 6zel hukuk kisisini mali ya da herhangi bir baska sekilde
desteklemektedir. Bu yonteme hizmet siibvansiyonu adi verilmektedir. (Ugar, 2019)
Omegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin Toplu Ulasim Hizmetleri
Hakkindaki 17 Haziran 2019 tarihli kararinda, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina
30.06.2019 ile 31.12.2019 tarihleri arasinda gecerli olmak iizere ekli dosyada yer
alan toplu ulasim operatérlerine, s6z konusu dosya igeriginde yer alan siibvansiyon
6demelerin yapilmasi yontemine iligkin karar alinmustir.

Belediyeler yerel hizmetlerin sunumunda yap-islet devret yontemine de
bagvurmaktadirlar. Belediyeler kendi biitgelerinin yeterli olmayacagi metro, rayli
sistem, ticaret merkezi gibi hizmetlerin ifasinda yap islet devret modeline
bagvurmaktadirlar. Ek olarak belediyeler bu yonteme is hani, otogar, konut insaati,
ve eglence merkezlerinin insasi i¢inde bagvurmuslardir.(Emek, 2002)

Mahalli idareler tarafindan mahalli hizmetin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilme

yontemlerinden biri de goniilliiliiktiir. Goniilliiliik, kamu kaynaklarinin mahalli
kamu hizmetlerinin sunulmasinda yeterli olmamasi halinde, vakif dernek gibi
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kuruluglarca kamu hizmetlerinin ifasinin iistlenilmesidir. Gelismis {iilkelerde yerel
idarelerde goniilli katilim ve bu katilimin artmasina yoénelik ¢aligmalar 6nem arz
etmektedir.(Acartiirk, 2001) Goniilliiliik, yalmzca bir goniilli yardim faaliyeti
olmayip, sivil toplum orgiitleriyle devlet arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde de
biiyilk 6nem arz etmektedir. Goniillii olma halinde kisilerin yiiriittiikleri hizmetten
herhangi bir menfaat elde etmesi s6z konusu degildir. Goniillii olan kisiler, belli bir
amacin gerceklesmesi icin bilgi ve deneyimlerini paylagarak bir mahalli hizmetin
sunumuna katilirlar. Bdylece hem mahalli hizmetler goriilmiis olur hem de
vatandaglarda toplum bilinci mahalli sorunlarin ¢6ziimiine katilma refleksi harekete
gecmis olur.(Altin ve Sahin 2019)

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Hizmetlerine Katilim baslikli 77°inci
maddesi soyledir; Belediyenin saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayacagi
belirtilmistir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel idaresi Hizmetlerine
Goniilli Katilim” bagliklt 65’inci maddesinde de ayni ifadelerle goniillii katilim
diizenlenmistir. 11 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
hemsehrilerin goniillii katilimina iligkin usul ve esaslar ise il 6zel idaresi ve belediye
hizmetlerine goniillii katilim  yonetmeligi ile diizenlenmistir. Goniilliiliik
faaliyetlerine 6rnek olarak Konya Meram Belediyesi’nin ise 65 yas ve {izeri
yaglilarin goénillii olarak bakimi ve ev temizligi, ihtiyaci olanlara gida yardimi ve
yemek servisi hizmetine goniillii olarak katilim ¢aligmalari verilebilir.(Kocaoglu ve
Bingdl 2015)

C. MAHALLI HIZMETLERIN MAHALLI IDARELERIN KURDUKLARI
IKTISADI TESEBBUSLER TARAFINDAN YERINE GETIRILMESI

Kamu hizmetinin goriiliis usullerini kullanarak mahalli hizmetleri ifa eden mahalli
idarelerin, bu usuller disinda ¢esitli alternatif yollara basvurduklart goriilmektedir.
Bu hizmet ifa yollarindan biri de sirket kurmaktir. Mahalli idarelerin sirket kurma
uygulamasina ilk olarak Il diizeyinde bakildiginda, il Ozel Idaresi Kanunu’nun
52’inci maddesinde “Il 6zel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.” ifadesinin yer
aldig1 goriilmektedir. 11 Ozel Idareleri acisindan sirket kurma ya da kurulmus
sirketlere ortak olma yoluna bagvurma gerekgesinin ise yerel halkin tasarruflarinin
yatirrm yapmak suretiyle degerlendirilmesini saglamak ve halkin giivenini
kazanarak yatirima tegvik etmek, bunun yaninda boélgenin ihtiyaci olan bir konuda
yerel halk tarafindan bir tesebbiisiin olusturulmamis olmasi halinde bu durumu
degerlendirerek onciiliik etmek oldugu degerlendirmesi yapilmistir. (Tekmen, 1996)
Dolayisiyla sirket kurulmas: ile ulasilmak istenen amacin mabhalli ihtiyaclar
kargilamak ile birlikte halk ile biitiinliik kurarak bolgenin kalkindirilmasini saglamak
oldugu ifade edilebilir.
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5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu incelendiginde ise hiikiimetin teklif
ettigi ilk metnin 20’inci maddesinde “Mahalli idare birlikleri sirket kuramaz veya
kurulmus ticari ortakliklara katilamaz.” ifadesinin yer aldigi goriiliir. Bu maddenin
alt komisyonca degerlendirilmesinde; birlik kuruldugunda, sirket yerine yeni bir
orgiitlenme yolu se¢ilmis oldugu, kurulan birligin sirket kurmasinin, sirket kurmak
amaciyla birlik olusturmasi anlamina gelecegi ve bunun dogru bir uygulama
olmadigr ifade edilmistir. Komisyondaki goriismelerde ise, mahalli idare
birliklerinin, mahalll idare birimlerinin islemesinde cok etkili bir isleve sahip
olacaklar1 belirtilerek bu amagla, mahalli idare birliklerinin etkin isleyisine olanak
taniyan diizenlemelerin yer almasi gerektigi ve etkin isleyis i¢in sirket kurmanin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. Hatta komisyonda, mahalli idarelerin sirket kurma
hakki varken, mahalli idare birliklerine bu hakkin verilmemesinin bir eksiklik
oldugu degerlendirmesi yapilmigtir. Bu gerekge ile de sirket kurma yasagina iligkin
madde tasar1 metninden ¢ikarilmistir. Birliklerin sirket kurabilmelerine imkan
saglamak icin de “Birligin Yetkileri” baslikli 6’inct maddesi “mahalli idare
birliklerinin, mahalli idare birimlerinin sahip olduklar: yetkilerin yamnda, bu
birimlerin sahip olduklar: haklara da sahip olmalart gerektigi” gerekgesiyle
degisiklige gidilerek, madde “Mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi
ongoriilen mahalll miisterek nitelikli hizmetlere iliskin olarak iiye mahalli idarelerin
yetkilerine sahiptir.” seklinde diizenlenmis ve yasalasmistir. Fakat Mahalli idare
Birlikleri Kanunu’nun bu ve baska maddelerinin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davast acilmig fakat mahkeme tarafindan iptal talebi
reddedilmistir. Sonu¢ olarak uygulamadan da goriildiigii kadariyla mahalli idare
birlikleri sirket kurabilmektedirler. Ornegin bir mahalli idare birligi olan Marmara
Belediyeler Birligi’nin Marmara Egitim ve Organizasyon Sirketi, Marmara
Belediyeler Birligi’nin istiraki olarak 1985 yilinda kurulmus ve hala faaliyetine
devam etmektedir.

Mabhalli idarelerin sirket kurma yetkisi belediyelere de taninmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bagliklt 70’inci maddesinde; “Belediye
kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usiillere
gore sirket kurabilir.” ifadesi yer almaktadir. Yine 5216 sayili Biiyiikgehir
belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’mct maddesine gore
biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi belirtilmistir. Bu
yetki, belediyelerin bulunduklari cografi alanda mahalli miisterek ihtiyaglar
karsilayabilmek igin kendi imkéanlari ile hizmet sunma disinda alternatif olarak
bagvurduklar1 hizmet sunma yontemlerinden biridir ( Emrealp ve Horgan, 1994)ve
bu yontem, belediyeler tarafindan uzun bir siiredir uygulanmaktadir.

D. MAHALLI IDARELERIN iISLETME KURARAK HIZMET iFA ETMESI
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesine gore, Belediye, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle biitge icinde

isletme kurarak yapabilmektedir. Yine 5302 sayili il Ozel Iidaresi Kanunu’nun
53’Uncii maddesine gore il 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
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Icisleri Bakanhigmin izniyle biitce ici isletme kurarak yapabilmektedir. Ornegin
Kegioren Belediye baskanlhig Biitge I¢i Isletme Yénetmeliginde, ilgili yonetmelikle
halen belediyenin uhdesinde olan veya olusacak her tiirlii sosyal ve sportif tesislerin
yapimu ve isletilmesi usul esaslarimin diizenlendigi ifade edilmistir.

E. KAMU OZEL ORTAKLIGI YONTEMIYLE MAHALLI HIZMETLERIN
SUNUMU

Belediyeler mahalli hizmetlerin sunumunda, kamu 6zel ortakligi yonteminde de
bagvurmaktadirlar. Kamu o6zel ortaklifi yontemiyle kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin karsilikli etkilesim halimde hareket ederek isbirligini gergeklestirmesi
saglanmaktadir (Usta ve Bilgic, 2016) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun Birligin Giderleri baglikli 16’ mc1 maddesinde kamu ve 6zel sektor
kuruluglariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderlerinden bahsedilmektedir.
Dolayisiyla mahalli hizmetler kamu 06zel ortakligi yontemiyle de yerine
getirilebilecektir.

VI. SONUC

Mabhalli idareler, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmus kamu tiizel
kisileridir. Halkin yonetime katilmasmin ilk asamasi olarak kabul edilen mahalli
idarelerin, ortaya ¢ikist konusunda da farkli goriigler mevcuttur. Her ne kadar bu
tiizel kigilere modern anlamda mahalli kamu hizmetlerini gérme gdrevini merkezi
idare verse de bir devlet kurumu olugmadan da yerel topluluklarin kendi ydnetim
vasitalartyla gordiikleri hizmeti mahalli hizmet olarak nitelendirmenin sakincali
olmayacag diisiiniilmektedir.

Modern anlamda mahalli idarelerin Tiirk Idare Tarihi agisindan ortaya cikisi
Cumhuriyet Dénemine rastlamaktadir. Osmanli déneminde de mahalli idare benzeri
olusumlar goriilmiis olsa da bunlar merkeze bagimli birimler olarak hizmet ifa
etmislerdir. Dolayisiyla modern anlamda mahalli idarelerin Tiirk Idare tarihi
acisindan gecmisi ¢ok eskilere uzanmamaktadir.

Mahalli hizmetlerin gériilmesinde Tiirk Idare Tarihi acisindan idarenin roliine
bakildiginda, Cumhuriyet doneminde yeni bir devletin kurulmasi sebebiyle tiim
hizmetlerin merkezden planlanmasi refleksi gerek merkezi gerekse yerel hizmetler
acisindan etkili olmustur. Bu sebeple de mahalli idareler gelisim gosterememis, tiim
hizmetlerin merkezden planlanmasi mahalli hizmetlerin de gelismesini sekteye
ugratmstir. Ozel sektdriin gelismesi ve hizmet sunumunda rol alma taleplerinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte idarenin bu hizmetlerin ifasindaki rolii de doniigiim
gecirmistir.

Mabhalli hizmetlerin sunumunda uygulanan yontemler ise gelisen teknoloji, niifus

artist ve kamu hizmetlerinin niteligindeki degisime bagli olarak c¢esitlenmistir.
Mabhalli hizmetleri geregi gibi karsilamak isteyen mahalli idareler farkli yontemlerle
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bu hizmetleri gormeye baglamislardir. Mevzuatin 6ngordiigii Olclide hizmet
sunumlarini ¢esitlendiren mahalli idareler boylece halkin taleplerini karsilamaya
caligmiglardir.

Caligmada mabhalli idareler ortaya ¢ikislari agisindan ve kavramsal nitelikleri
yoniinden incelenerek agiklanmaya calisilmistir. Bu idarelerin Tiirk Idare tarihi
acisindan gosterdikleri gelisme, donemsel agidan ele alinarak hem gelisim seyri hem
de donemler arasindaki farklar ortaya konmak istenmistir. Yine Calismada Tiirk
Idare Hukuku agisindan idarenin mahalli hizmetlerin sunulmasindaki rolii iizerinde
durulmustur. Nihayet Mahalli hizmetlerin sunulus yontemleri gerek Klasik
yontemler gerek yasal diizenlemelerde taninan diger yontemler agisindan ele
almarak mabhalli idarelerin mahalli kamu hizmetlerini nasil ifa ettikleri agiklanmak
istenmistir.
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