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Insanhk, cok cesitli gelismelerden gecerek geldigi bu son dé-
nemde, Ozellikle son yirmi yilda yasadigi kadar, yogun bir degisime
konu olmamigtir. Bu siiregte ortaya gikan toplumsal, ekonomik ve si-
yasal gelismeler, yonetimi degisme ve gelisme y6ninde giiclii bir baski
altina almaktadir. Gelenekse! kamu ydnetimi yaklasimindan, Yeni Ka-
mu Yaklagtmina; Yeni Kamu Y&netimi Paradigmasindan Yonetisim Pa-
radigmasina gegis, Neo — Liberal yeniden yapilanma stirecinde devietin
rolinlin yeniden tartmlanmasi, kamu yonetimi disiplini icinde para-
digma tartigmalarinin yikselmesine neden olmustur. Yonetisim para-
digmasinin arag olarak kullandigi ve yeni katihm yollanindan biri olarak
karsimiza ¢tkan “Yerel Glindem 21" uygulamalar, bahsedilen bu ¢ik-
mazlara yonelik gok 6nemli ¢bziim yollar sunmaktadir. Yerel Giindem
21 siirecinin 6ncelikli yerel siirdiirlilebilir kalkinma sorunlarinin ¢ozi-
miine yonelik uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi zerindeki vurgusu, gesitli katiici mekanizmalari iceren ve ye-
rel ortakliklara dayall yonetisim paradigmasinin yasama gecirilmesini
gerekli kilmaktadir.
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ABSTRACT

Mankind faced different changes as it evolved but the change of
last 20 years is should be considered quite dense. The economic,
social and political developments emerged put a considerable pressure
on governance to change and develop. Transition to new public
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approach from traditional approach and transition to governance
paradigm from new public management paradigm and redefinition of
the role of government in the neo-liberal restructuring process caused
the increase of paradigm discussions of public administration
discipline. “Local Agenda 21 applications” that emerge as one of the
participation ways and are used as a tool by governance paradigm,
offer important solutions to these dilemmas discussed. The emphasis
of local agenda 21 process on preparing and application of a long
term strategic plan for the achievement of offering solutions to
sustainable development problems makes the execution of
governance paradigm which depends on local partnerships and
includes different participative mechanisms necessary.

Keywords
New Public Management , Governance, Local Agenda 21,
Participation.
1.GIRIS

Yizyillar boyunca ortaya gikan toplumsal, ekonomik ve siyasal
gelismeler, yonetimi degisme ve gelisme yontinde giglu bir bask: altina
almistir. Degisim; duraganhktan hareketlilige, bagimhliktan etkenlik ve
verimlilik arayislarina ve hukuksal gegerlilik endiselerinden yarar — mali-
yet analizlerinin ortaya cikanlmasina dogru bir yonelis ve gegis biciminde
ortaya cikmaktadir. Bu degisimler hem yonetim biliminin kavramsal yapi-
sinda hem de y6netim uygulamalarinda yasanmaktadir.

Kamu sektoriinde meydana gelen bu degisim ve gelisimler siyasi
ve akademik cevrelerin ilgi odadi olmustur. Bu ilginin birbiriyle baglantili
birden ¢ok sebebi vardir. Bir yandan, basta gelismis Batili tlkeler olmak
Uzere, 1970'lerdeki "petrol krizleri"ni takip eden adir ekonomik bunalim,
diger yandan ise Ikinci Diinya Savagi sonrasi Keynezyen karma ekonomi
ve refah devleti arayislan temelinde yerlesmis olan sosyal demokrat kon-
sensist sorgulayan ve reddeden liberal — muhafazakar siyasal hareketin
etkisiyle, devietin ekonomik ve sosyal hayattaki rolii ve agirhgi 1980'li ve
1990'h yillarda yeniden tartisma konusu haline gelmistir. Kamu harcama-
larindaki sirekli artis ve ozellikle sosyal refah hizmetlerine olan talebin
onlenemez yiikselisi, Batih refah devletlerinin igine dustikleri mali krizi
ortaya cikarmistir. Boyle bir ortamda siyasal ve akademik gevreler hem
daha sinirh bir devlet (limited government) hem de daha "ekonomik,
etkin ve verimli" (economic, efficient, effective) hizmet sunumunu sagla-
yabilecek kurum ve mekanizmalan igeren bir ydnetsel yapi arayisi igerisi-
ne girmis bulunmaktadirlar.
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Dolayistyla bu degisim dalgast; her alanda oldugu gibi devletin
yapisinda, roliinde ve igleyisinde de kapsamli ve hizli doéniisimlere yol
agmaktadir. Bu degisim dalgasini anlamak ve sistemi uyarlamak giiclii
olmanin temel unsuru olarak goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda kla-
sik yonetim anlayiginin degigim ve gelismelere bagh olarak evrimlesmesi
kaginiimazdir. Bu nedenle klasik kamu yonetimi anlayisindan Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisi'na dogru hizli bir degisim gergeklesmektedir.

Ancak bir yandan lkelerde (6zellikle az gelismis yada gelismekte
olan ulkelerde) devietin uluslararasi finans kuruluglari karsisinda kendi
ekonomik yurtGtme gliglerini yitirmesi bir yandan da yapisal uyarlama
politikalarinin olusturdugu toplumsal tahribat ve kamu isletmeciligi uygu-
lamalarimin ortaya gikardigi yeni sorunlar yeni yénetim tarzlarinin gelisti-
rilmesi yolundaki tartismalara zemin hazirlamistir.. Bu gelismelerin kamu
yonetimi alaninda giderek yayginlasmasi, akademik yazinda Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisindan “yonetisim”e dogru yonelisi beraberinde getirmis-
tir. Dolayisiyla 1980'lerden bu yana, devletci miidahale araglarini tasfiye
eden neo - liberalizm 1990larin ortalarindan itibaren diizenin kendini
yeniden kurmas! stirecinde devlete yonelik sOylemlerini degistirmistir.
Neo-liberal stratejinin kendine 6zgu devlet projesi “yonetisim modeli”
Uzerine inga edilmektedir. Bu modelde bir yandan kamu yonetimi alanin-
da orgit igi dizenlemelerle Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin temel dner-
melerine sahip gikilirken, diger yandan da klasik yonetim anlayisi yerine
devletin her dlzeyi igin gegerli olacak ve devlet iliskisini yeniden diizen-
leyecek yeni bir model 6nerilmektedir.

Yonetisim Turkiye gibi geligmekte olan ulkeler igin daha gok y&-
netim sistemine yonelik yeni reform araglari sunmaktadir. Ancak; Turki-
ye'deki formel yonetim yapisi, reform veya yeniden yapilanma kavramlan
stirekli giindemde oldugu halde, degismemektedir. Bu durumda, bir yan-
dan yayginlasan sivil toplum kuruluslart kendi kurumlarini giiglendirerek
yeni bir toplumsal is bolimi talebiyle ortaya cikarken, diger taraftan,
Tirkiye'deki bir bolim yerel yonetim, yeni alternatif yapilar kurarak ve
diger aktérlere “ortakliklar” olusturarak yonetisim drnekleri vermektedir.
Boyle bir ortamda; “Tirkiye'de yonetisimin uygulanabilirligi” yonetisimin
Olgutleri agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Aktorlerin ortaklik mantigiyla bir araya gelerek hareket ettikleri ve
ayni zamanda bir yonetisim araci olarak hareket eden Yerel Giindem
21 uygulamalarinin da ele alinmasi gerekmektedir. insanligin geldigi bu -
son agamada artan nifus ve beraberinde artan gereksinimler, ayrica
degisen sosyal ve ekonomik yapiyla birlikte demokratiklesme siirecinde
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ortaya ¢ikan problemler, yonetimleri yeni arayiglara itmistir. Vatandaglan
seyirci olarak birakan, sisteme yabancilagtiran ve apolitiklestiren klasik
katihm anlayisi “temsil krizi” ile yetersizlik sinyali vermektedir.

Yénetisim paradigmasinin arag olarak kullandigi ve yeni katihm
yollarindan biri olarak kargimiza gikan “Yerel Giindem 21" uygulamala-
n, bahsedilen bu ¢ikmazlara yonelik gok dnemli ¢dziim yollar sunmakta-
dir. Yerel Giindem 21 siirecinin oncelikli yerel sirdirilebilir kalkinma
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik uzun dénemli, stratejik bir planin hazir-
lanmasi ve uygulanmasi Gzerindeki vurgusu, gesitli katilic mekanizmalari
iceren ve yerel ortakliklara dayal ydnetisim paradigmasinin yasama gegi-
rilmesini gerekli kilmaktadir.

Calisma; Giris, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Baglaminda Yoneti-
sim, Tirkiye'de Yonetisimin Uygulanabilifligi, Bir Yonetim Araci Olarak
Yerel Giindem 21 Uygulamasi Mersin Ornedi ve Sonug béliimlerinden
olugmaktadir.

Calismanin yontemi olarak; ¢ncelikle “Yeni Kamu Yonetimi Anla-
yisi”, “Yonetisim” ve “Yerel Giindem 21" konularinin igerigi ve kuramsal
kaynaklan ortaya konulmaktadir. Bu konularda uluslar arasi yazinda ya-
sanan paradigma degisimleri ve arayislart degerlendirilerek yeni kamu
yonetimi anlayisindan yonetisime gegis yabanci ve Ulkemizdeki literatir
taranarak gerceklegtirilmistir

Tirkive'de Yerel Giindem 21 konusunun ele alindigr tiglincti bo-
lim hazirlanirken gergeklestirilmis ve uygulanan projeler oncelikii olarak
arastinimis ve degerlendirilmistir. Ornek inceleme olarak ele aldigimiz
Mersin Yerel Gindem 21 Uygulamasi arastiriirken; sorumiu idarelerle
baglanti kurularak ilgili kisilerle gériisme yapilarak kaynaklar toplanilmig-
tir. Ayrica bu uygulamada ilgili calisma gruplarina katilan kisilerle de yiiz
ylize gorustimis ve uygulamanin yiritilmesi hakkinda bilgi alinmigtir.
Toplanan bilgiler ve ortaya cikan sorunlar; birinci ve ikinci bélimde degi-
nilen 6lglitler baz alinarak degerlendirilmistir.

1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Baglaminda Yonetisim

Yonetim ilkece belli bir stireklilik, diizenlilik ve dnceden tahmin
edilebilirlik gereksinimindendir. Ancak bu gereksinme y&netimin hi¢ de-
gismemesi anlamina gelmez. Agik bir sistem oldugu kabul edilen yone-
tim, cevresi ile sirekli etkilesim igerisindedir. Dolayisiyla cevresindeki
degisime bagh olarak yénetimde siirekli bir degisim gosterir. Bu dedigim
ybnetimin sireklilik, diizenlilik ve 6nceden tahmin edilebilirligini bozmaz,
aksine yeni taleplere uyarlama ve degisim kapasitesini artirarak ona kat-
kida bulunur(Sezer,1992:3-4) Kamu Yonetimi disiplini yogun bir yansi-
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maci (reflexive) 6zellige sahip bulunmaktadir. Yani insanlarin yasadikiari
alanda onemli bir degisim ya da donilisim siireci yasaniyorsa, bunun
Kamu  Yo6netimi  Disiplini'ni  etkilememesi  mimkin  degil-
dir.(Saylan,2000:2-3)

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan 1970'lere kadar uzanan dénem-
de "altin ¢agi"mi yasayan diinya kapitalizmi 1970'lerden itibaren diisen
kar oranlariyla birlikte ekonomik ve toplumsal dengeleri derinden sarsan
yeni bir bunalima girmistir. Kapitalist sistemin yasadigi bu bunalim, neo —
liberal ideolojiyi dogurmugstur. Boylece, gelismis kapitalist (lkelerde
Keynezci ekonomik politikalar ve refah devieti anlayisina, az gelismis
ulkelerde ise ulusal kalkinmaan devlet politikalarina ve bunlar uygulayan
kurumlara kargi bir cephe agilmis; ve neo liberalizm, diinya gapinda yeni
bir siyasal ve ideolojik hegemonyanin kurulusuna yonelmistir. Kapitalist
iliskilerin diinya oOlgeginde giderek daha fazla belirleyici hale geldigi bu
asamada, devlet bu degisime uygun bur yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bu yeniden yapilanma siirecinde ekonomik iligkiler, siyasal ve
ideolojik iliskilerle desteklenmekte ve bu durum da devletin roli de do-
niisime ugramaktadir. Kriz ve yeniden yapilanma stireci kapitalist eko-
nomilerin yapisint degistirdigi gibi kamu yonetimi yapilarini ve 6rgiitleme-
lerini de degistirmistir. Diinya kapitalizminin yasadigi krize yanit olarak
Ozellegtirmelere, deregiilasyon, liberalizasyon ve piyasalastirma siirecle-
rine hiz verilmistir. Kamu yonetimi alaninda gergeklesen bu uygulamala-
rin genel adi da "reform” olarak sunulmaktadir (Gliler,1996: 17-20). Ger-
gekten de 1980'lerden bu yana gerek gelismis gerekse az gelismis kapi-
talist Ulkelerde kamu yonetimi alani kokli reform uygulamalarina sahne
olmaktadir. Gelismis kapitalist devletlerden baslayarak devletin yeniden
yapilandinimasi yéniinde atilan radikal adimlar, kamu yonetimi alaninda-
ki tartismalan "paradigma” doniigimierinden siklikla s6z etmeye yonelt-
migtir. S6z konusu donlistimleri su sekilde siralayabiliriz:

Geleneksel kamu ydnetimi yaklagimindan, Yeni Kamu Yaklagimi-
na; Yeni Kamu Yonetimi Paradigmasindan Yonetisim Paradigmasina ge-
Gis, Neo — Liberal yeniden yapilanma stirecinde devletin roliiniin yeniden
tanimlanmasi, kamu yoénetimi disiplini iginde paradigma tartismalarinin
yikselmesine neden olmustur.(Saylan,2000:14-16) Bu doniisiimler sade-
ce kavramsal degil, ayrica uygulama diizeyinde de somutluk kazanmistir.
Bu stirecte kamu y6netimi galismalarinda ilk siraya yerlesen "Yeni Kamu -
Yonetimi Anlayisi" ve "Yonetisim" kamu yonetimi disiplininin iki 6nemli
paradigmasi olarak popilerlik kazanmistir.
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S6z konusu "paradigma” kavrami Unli bilim felsefecisi Kuhn'un
bilimsel disiplinlerin evrimi ile ilgili yaptigi galismalardan 6diing alinmistir.
Ona gdre, eger belirli bir alandaki ortak degerler tizerinde olusmug kon-
sensiis bozulmaya baslarsa, bu konsensis yerini genellikle dig gevrede
olusturulmus yeni bir degerler yeni bir paradigma tarafindan yénlendiri-
len bir alant yeniden tammlayacak olan yeni degerleri, yeni glindemleri
ve yeni yiizleri beraberinde getirirler. Paradigma kavraminin dogal bilim-
ler icin aciklayia bir cerceve sunabilecegi fakat sosyal bilimlerde bunun
zor oldugunu ileri stirenler olsa da; birgok bilim adamina gore paradigma
kavrami sosyal bilimlerde teorik ayriliklar agiklamak igin kullanlabilir.
Farkli ideolojik bakis acilarina sahip pek gok kamu yénetimi yazari kamu
yonetimi alanindaki  "kimlik bunalimi"nin  (identity erisis of public
administrotion) c¢oziime kavusturulmasinda paradigmalarin degerini ve
onemini vurgulamis ve kamu yonetiminin uygun bir paradigma var ol-
madan gerekli gelisimi gostermeyecegini savunmuslardir.
(Omiirgéniilesen, 2003:10)

Yeni Kamu Yonetimi Anlayiginin Kabuk Degistirmesi ve
Meo — Liberal Yeni Strateji

1990'l yillarda neo — liberalizmin sinirlarina ulastigina iliskin sav-
larin ciddi bir karsithkla reddedilmedigi soylenebilir. Ekonomik alanda
bayime ve enflasyon sorunlarint gbzemeyen neo — liberalizm Batili dev-
letlerden baglayarak toplumsal alanda ortaya gikan sorunlar — refah har-
camalarindan kisintilara gidilmesi egitim ve saglik sistemlerinde bozulma,
issizlik, yoksullasma ve yiikselen muhalefet karsisinda mesruiyet krizleri
ile karsi karstya kalmistir.( Aygil, 1998:231-236) 1980l yillardan beri
uygulanan neo — liberal politikalar, 1990l yillarda yikict etkilerini — eko-
nomik krizler, issizlik, yoksulluk gibi — géstermeye baglamig, bu dénemde
yasanan mali krizler de (Meksika’dan baslayarak Uzak Dogu‘ya ve en son
Arjantin ve Tlrkiye'ye uzanan) uluslararasi alanda belirleyici olan neo -
liberal politikalarin basarisizidinin isareti olmustur. Ancak IMF — Diinya
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslari araciigiyla desteklenen ve
surdiiriilen bu politikalarin ortaya cikardigi mali krizleri ve toplumsal so-
runlari, reform programlarinin geredi gibi uygulanmasina baglayan neo
liberalizm, “kriz sonrasi uyum” programlariyla yeni bir ddonemece isaret
etmektedir. Bu donemde baslangictaki argiimanlarini yeniden gdézden
gecirme ve tanimlama ihtiyaci duyan neo liberalizm vurguyu devlet (ze-
rine yaparak, ideolojik sdylemlerini bunun Uzerine insa etmeye baglamis-
tir.

234



Yeni Kamu Yonetimi Anlayist Baglammda Yénetisim Kavrami ...

Piyasa mantiginin tim diinyaya yayildidi kapitalist kiiresellesme
surecinde piyasanin devlete kargi zaferi taglandiriimis geleneksel kamu
yonetimi anlayigi yerine devletin piyasa mekanizmalarina dayali bir islet-
me gibi yonetilmesini neren “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi” da bu zafe-
rin kamu yonetimi alanmindaki yansimalarindan biri olmustur. Yeni kamu
yonetimi anlayisi piyasanin Ustiinligini savunan neo - liberalizmin ka-
mu yonetimi alanindaki temel savlarindan birini temsil etmekte, piyasa
mekanizmalarini kamu hizmetlerine yerlestirmeyi amaclamaktadir. Devlet
ve toplum arasindaki kurulu dengeyi kamu sektoriinden 6zel sektdre
dogru genigleten bu egilim, diizenleme dist birakma, 6zellestirme, piya-
salastirma, fiyatlandirma, performansa gére 6¢deme uygulamalari ile so-
mutluk kazanmaktadir. Yapisal uyarlama politikalarinin da bir geregi ola-
rak one gikan isletmecilik egilimi 6zellikle az gelismis tlkelerin kamu sek-
torlerini yapisal, oérgutsel, personel sistemleri ile donlstiirerek kiresel
rekabete hazirlayacak bir model olarak zorunlu goriilmistiir.

"Ancak bir yandan bu Ulkelerde devletin uluslararasi finans kuru-
luglan kargisinda kendi ekonomik ylriitme giiglerini yitirmesi bir yandan
da yapisal uyarlama politikalarinin olusturdugu toplumsal tahribat ve
kamu isletmeciligi uygulamalarinin  ortaya ¢kardigt yeni sorun-
lar(Gtiler,1995:5) yeni yonetim tarzlarinin gelistirilmesi yolundaki tartis-
malara zemin hazirlamistir. Yeni y&netim modeli olarak benimsenen y6-
netisim, tim bu sorunlann siyasal ve ideolojik 6zinl gizleyen bir icerikle
donatilmaktadir. Bu gelismelerin kamu yonetimi alaninda giderek yaygin-
lasmasi, akademik yazinda disiplinin admin “ydnetisim” olarak degisecegi
savlarina da temel olusturmaktadir.( Giizelsar,2003:21)

Dolayisiyla 1980'lerden bu yana, devletci miidahale araglarini tas-
fiye eden neo — liberalizm 1990'larin ortalarindan itibaren diizenin kendi-
ni yeniden kurmasi stirecinde devlete yonelik sdylemlerini degistirmistir.
Neo-liberal stratejinin kendine 0zgi devlet projesi “yonetisim modeli”
uzerine insa edilmektedir. Bu modelde bir yandan kamu yonetimi alanin-
da oOrgit ici dizenlemelerde Yeni Kamu YOnetimi Anlayisinin temel
onermelerine sahip c¢ikilirken, diger yandan da klasik yonetim anlayisi
yerine devletin her diizeyi icin gegerli olacak

2. Tiirkiye'de Yonetisimin Uygulanabilirligi

Turkiye’de kamu yonetiminin isleyisinde ve toplumsal yapiyla et-
kilesiminde yasanan bircok problem vardir. Bu problemler kamu yoneti-
minde kokli degisikliklerin ve iyilestirmelerin yaptimasini zorunlu kiimak-
tadir. Osmanli Imparatorlugundan Tiirkive Cumhuriyetinin su ginlerine
kadar gerceklestirilen reform cahsmalarinda kismilik ve belirli bir alana

235



Sosyal Bilimler Meslek Yiksek Okulu Dergisi / Yunus Emre OZTURK

odaklanma gbze carpmaktadir. Bu durum reformlarin uzun vadede iste-
nilen sonuclara ulasmasini zorlastirmaktadir. Son doénemlerde ortaya
gikan sorunlarin karmasikhii, sektérlerin birbirlerini etkileme &zelliginin
blylik oranda artmast ve toplumsal hayati etkileyen 6gelerin ve degis-
kenlerin sayica dramatik bir sekilde ¢ogalmasi da kusatici bir doniisim
stratejisini zorunlu kilmaktadir. Dolayistyla devletin toplumsal hayattaki
tek ve baskin kusatici aktdr olmaktan gikmasi, 6zellikle sivil toplumun ve
Ozel sektoriin toplumsal hayata etki ederek, etkilesim zinciri iginde dev-
let-6zel sektor-sivil toplum Uglisiiniin birlikte hareket etmesi gerekmek-
tedir. Aslinda bu durumu ortaya cikaran ve devletlere zorunlu bir regete
olarak sunan kiresellesme, sektérler arasi etkilesimi ve isbirligini devletin
fonksiyonel yapisina ve isleyisine yerlestirmeye calistirmaktadir. “Yapisal
uyarlama " ya da “Duzenleyici reformlar” olarak gegen bu galismalar ge-
lismekte olan llkelerde degisen ve doniisen toplumsal yapiya entegre
olmaya calisan ekonomiye ve glgclii mesruiyet temelli siyasete yardimai
bir takim araglar vaat etmektedir.

Bu tasarim Diinya Bankasi, IMF, OECD ve Birlesmis Milletler gibi
kiresel aktorler araciidiyla desteklenmekte ve gelismekte olan iilkelerde
uygulanmakta ya da uyarlanmaktadir.

Tirkiye'ye baktigimizda; “yasam standardi, gelir dilizeyi, beseri
gelisme yolsuzluk ve yoksullukla miicadele gibi g&stergelerde oldukga alt
siralarda yer alan ve bu alanlarda ileri Ulkeler ile arast agilmakta olan bir
tlke konumuna gelmis kamu yOnetimindeki aksakliklar ve zayifik bu
sonucun en temel belirleyicisi olmugstur. Kamu y&netiminde ciddi bir iyi-
lesme sagdlanmadan sirdirilebilir biiylimenin gergeklestiriimesi ve top-
lumsal refah diizeyinin yikseltilmesi mimkiin olmayacaktir.”(TUSIAD-
TESEV,2000)

TUSIAD ve TESEV ‘in Aralik 2000 de hazirlamis olduklan ortak ra-
pora gore: Tirkiye'de kamu yonetimi uzun bir siiredir zafiyet iginde bu-
lunmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra gok zorlu kosullar altinda
ulkeyi ileri gétiirmeyi basaran yonetim, yerini partizanca diisince ve
davranislara; hep 6n planda tutulan kamu yararina galisma ahlaki, yerini
kisi ya da kiime cikarlari ve rant paylasimi miicadelelerine, rasyonel di-
siinme ve verimlilik endisesi de yerini popiilizme birakmistir. Ulke gikarla-
rinin ve yaygin kamu yarannin gozetilmesi yerine, bunu zedeleyen birey
ve grup cikarlan karar alma siireclerini belirler hale gelmistir.

Ayrica Tiirkiye'de devlet sisteminin yapisinda, toplumun ve onu
olusturan bireylerin kamusal faaliyetlerle ilgili ve kamu yonetimin iyilesti-
rilmesine yonelik bir girdi vermesini olanakh kilan sistematik bir yaklasim
ve gelenek tesis edilememistir. Toplum, kamusal siireglerle ilgili olarak
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ittimasli ve imtiyazh bir hayata taliptir. Bdyle bir sistemde kamu kurumla-
rinin- algiianis bigimi, yurttasin isinin distigi herhangi bir kamu kuru-
munda bir “yakin”in bulunmasi, en az o kurumun yapacad! isi iyi yapma-
sI kadar 6nemli hale gelmistir. Bunun sonucu olarak, tlkemizde kamusal

hizmet odag! kaybolmug bulunmaktadir.(Saygilioglu-Ari, 2002:98)

Buna gore ekonomik olarak verimsiz ve etkisiz hale gelmis, yurt-
tas katiimina ve denetimine kapall, k6ti kullanim ve yolsuzluk mekaniz-
malarina agik, dolayislyla sosyal adalet ve fayda sunmayan kamu y&ne-
timinin yeniden icadina ihtiyag vardir.( Ugkan,2003:15) Ancak bu sorun-
larin ¢6zimu igin alisilagelmis ve zaten cogu da uygulamaya konulama-
mis reformlardan farkli bir yaklasim geligtirilmesine ihtiyag bulunmakta-
dir. iste bu noktada yénetisim kavrami kusatict bir perspektif sunabile-
cek, halihazirdaki ve gelecekteki sorunlarin ¢éziimiinde ve bunun igin de
politika gelistirilmesinde toplumsal potansiyeli harekete gecirecek bir
zihni donlisime vurgu yapmaktadir. (Giindogan,2004:13) Baslangicta
belirtilmis oldugu gibi toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda karsilasilan
aksakliklar Ug sektériin sinerjisiyle daha gercekgi ¢oziim yollart ve siirdii-
rilebilir gelisim, yonetisim alt yapisiyla gerceklestirilebilecektir.

Bu yeni yaklagim Tirkiye'deki dedisen ve doniisen toplumun bek-
lentilerine karsihk verebilecek ve béylece bireyi, toplumu, siyaseti ve
yonetimi yeniden tanimlayacaktir. Glinkii modernite sonrasi toplumda,
yonetimler kendini gelisen dinamiklere uyarlamak zorunda kalmaktadir.
Yonetimin topluma ve toplumsal aktorlere olan kapalihd, bireyierin sis-
teme yabancilasmasini dogurdugundan, demokratik toplumlarnn temeli
olan halka dayall mesruiyet de ortadan kalkmaktadir.(Cukurcayr,
2003:269)

Turkiye'de yonetisimin uygulanmasina ve vyerlestiriimesine salt
teknik bir bakis agisiyla bakmak dogru degildir. Zira yonetisimin uygula-
nabilirliginde katilimai, ¢dziim ve tercihler noktasinda sorumiuluk alan ve
hesap sorabilen vatandas profiline ihtiyag vardir. Yonetisim kaltGriiniin
yerlesmesi ve sonug alinmast uzun soluklu bir siirectir. Bu nedenle Tiirki-
ye'de yonetisim anlayisinin yerlestirilmesi teknik bir ugrastan cok top-
lumsal bilinglenmeye bagl bir strectir.

Yonetisimi Turkiye agisindan énemli kilan bir diger 6nemli nokta
ise Avrupa Birligi ve Diger kiiresel aktorlerle olan iliskilerdir. AB'nin, Ekim
2005 yilina kadar gercgeklestiriimesi gereken dort temel hedefinden biri-
sinin “yonetigimin ilkeleri” oldugu bilinmektedir. Ayrica Birlesmis Millet-
ler, OECD, IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel aktorler de iyi yonetisimin
ilkelerinin gergeklestirilmesi konusunda siirekli programiar gelistirdigi,
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tlkelere bu konuda tavsiyelerde bulundugu, hatta bazi olanaklardan ya-
rarlandirmay! bu ilkelerin hayata gegirilmesine bagladigi gorilmektedir.

Ornegin bu kiiresel aktdrlerden OECD'nin “iyi yonetisim” kavra-
minda 6ne cikarttigi ilkeler sunlardir. Kamu yonetiminin eylemleri ile ka-
rarlarinda, acikca tanimlanmis ve Uzerinde uzlasiimis hedeflerle tutarl
oldugunu gdsterme arzusu ve bu yonde davranmasi anlaminda
hesapverebilirlik, kamu yOnetimi eylem, karar ve karar verme siirecleri-
nin kamunun diger pargalarina, sivil topluma ve yabancl kurum ve dev-
letlerin incelemelerine agik olmasi anlaminda saydamiik, kamu yonetimi-
nin kaliteli kamu Griinii yaratmaya caba goOstermesi, bunun yani sira
hizmetlerin en uygun maliyette ve politika yapicinin gercek amaclarina
uygun olarak gergeklestiriimesi anlaminda etkililik ve verimlilik, yoneti-
min toplumsal degismeye hizla yanit verecek kapasite ve esneklige sahip
olmasi, genel kamu yararini tanimlarken sivil toplumun beklentilerini dik-
kate almasi, yonetimin roliini elestire! sorguya tabi tutmaya istekli olma-
st anlaminda duyariilik; yonetimin glincel veri ve egilimlere bakarak gele-
cekte dogacak sorunlart 6nceden goérebilmesi ve bunlara doniik politika-
lar gelistirebilmesi anlaminda wuzak gdriis/ilik; saydam hukuksal diizen-
lemelerin esitlik temeline uygulanmasini saglama anlaminda Aukuksallik.
fyi Yonetisim, OECD'ye gore bu ilkeler temelinde kurulabilecek bir yone-
tim sistemi olarak gorilmektedir.

Turkiye'de ve diinyadaki gelismekte olan Ulkelerde, kiiresel aktor-
lerin etkisiyle yonetim anlayiz Snamli lclide sarsintt gecirmekte ve de-
gismeye zorlanmaktadir. Modern toplumda, siyaset, demokrasi, yasam
kalitesi anlayisindaki gelismeler bu degisimi zorunlu kidrmistir. Giglii mer-
keziyetgi yapidan daha desantrilize ve esnek yonetime, disa kapaliliktan
saydam ydnetime, hantal yapidan etkilesimli ve islevsel yapiya, yurttasi
disarnida birakan karar alma sireglerinden katihmci anlayisin yayginlasti-
rimasina kadar onemli anlayls dedisimleri yasanmaktadir.( Kara-
man,2000:37-53)

Diinyayla entegrasyonu énemli bir amac olarak goren ve Avrupa
Birligi ile iliskilerde gok 6nemli ve bir noktada bulunan Tirkiye'nin Yone-
tisim ilkelerine adaptasyonu gerekmektedir.(Géymen,2004:70) Kavramin
gizemli ve suipheli yonlerini, Tlrkiye'nin kendi 6zgiir kosullari gergevesin-
de tartismali ancak yoOnetisimin kiresellesmenin énemli kurum ve kav-
ramlarindan biri oldugu gorilmelidir. Kavramin kékeni konusunda ortaya
cgikan kisir tartismalar bir kenara birakarak bu kavrami timiiyle reddet-
me yerine yOnetisimin bireyleri harekete gegcirici, katihmci, saydam ve
hesap soran toplum bilinci yaratma gibi yonleri (lkemize uyarlanmasi
daha yerinde olacaktir.
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Zira yonetisim kavraminin biitiin 6zelliklerinin ve unsurlarinin ta-
mamen digandan ithal, hicbir i¢ dinamige ve birikime dayanmayan fak-
torler oldugu elegtirileri de vardir. Ancak Tirkiye'de yonetisimin uygula-
nabilecedi yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluslarinin hi¢ de azim-
sanmayacak bir birikimleri vardir. Ozellikle lonca sistemi, Osmanli dev-
rindeki vakiflarin, hatta Osmanli'daki kadilik sisteminin getirdigi ciddi bir
birikim vardir. Sonradan batili tiir belediyelerin on dokuzuncu yiizyll orta-
larindan itibaren yayginlasmaya baslamasi ve hatta 1. Mesrutiyetle birlik-
te birtakim yerel yonetimlerin sinirh olarak secimle gelmeye baslamasi
Cumhuriyet déneminde birtakim degisikliklerle glinimiize kadar gelen,
1930 tarihli 1980 sayili yasanin zamanina gore ¢ok genis hikiimler iger-
mesi yerel y6netimleri ydnetisim mantifiyla uyumlu hale getirmistir. Ye-
rel yénetimlerin siyasal rekabete acilmasi 1961'den itibaren de dogrudan
secimle gelen belediye baskanlari Tirkiye'de ciddi bir birikim meydana
getirmislerdir. Bu birikim 1970'li yillarda cok 6nemli bir noktaya gelmistir.
Bu yillardaki sosyal demokrat belediye baskanlan biitiin biyiik kentlerde
ve belli bagl il merkezlerinde yonetim sorumlulugunu Ustlenmislerdir. Bu
belediyeler, merkezi hikimetlerle farkh siyasi anlayistan olmalan nede-
nivle zaman zaman yetki ve kaynaklar etrafinda merkezi hikiimetlerle
gatismiglardir. Butdn bunlarin sonucunda sosyal demokrat belediyecilik
anlayisi denilen bir belediyecilik anlayisi ve kavramsal cerceve ortaya
gikmistir. Bu kavramsal gergeve kendini demokratik belediyeler, katiima
belediyeler, kaynak yaratia belediyeler, yonlendirici belediyeler, yonlen-
dirici belediyeler ve diizenleyici belediyecilik gibi degisik kavramlarla belli
etmigtir. Bu durumda yonetisimin uygulanabilirligi igin gerekli i¢c dinamik
Turkiye'de her gegen giin artmaktadir.

Ydnetigimi Turkiye agisindan 6nemli kilan son bir nokta ise yone-
tisim toplumsal sorunlarin ortaklik anlayisiyla kavranmasim ve ¢bzim-
lenmesini saglamaktadir. Yonetisimle birlikte; toplumsal aktdrlerin 6ne
gikariimasi, daha genis toplumsal kesimlerin sorunlarinin ¢oziime kavus-
turulmasi ve kamu politikalarini uygulayanlar hatalarini tespit etme, di-
zeltme ve daha da Onemlisi hatalardan 6grenme sansina sahip olabil-
mektedirler. Boylece Tirkiye'de yasanan ve biyik kitleleri icine alan
problemlerin ¢gdziimlenmesi ve bu problemlerin yeniden ortaya cikmala-
nnin énlenmesi yonetisim mantigiyla yapiimalidir. Bu noktada vatandas-
larin paydaslik, birlikte yapma ve ortaklik kurma egilimlerinin acida cika-
nimasi gerekmektedir.

Sonucta Turkiye'de yonetisim kavraminin énemi her gecen giin
kendisini daha da hissettirmektedir. Merkezi yonetimin gerekli yonetsel
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olguniuga erismesiyle yonetisimin ortaya cikaracagi faydalar daha da
artacaktir. Ayrica Turkiye'de vatandaslar ile kamu yoneticilerinin yoneti-
sim kultirini destekleyecek adimlar atmasi ve y6netisimin isleyisi igin
gerekli yapisal ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

2.1. Tiirkiye'de Yonetisim Uygulamalarinda Karsilasilan
Sorunlar

Tiirkiye'de yonetisim konusu gesitli platformlarda degisik icerikler-
le tartigiimaktadir. Tlrkiye'de yonetisim uygulamalarinda kargsilasilan
sorunlarin bir kismi Tirkiye'ye 6zgl sartlardan kaynaklanirken bir kismi
ise yonetisim kavraminin kendi formel isleyisinden kaynaklanmaktadir.
Turkiye'nin kiresellesen dinyada yerini alabilmesi, Tirk insaninin 6zle-
nen yasam standardina ulasabilmesi, siyasi, hukuki, iktisadi ve idari ya-
pimizda saglayacadimiz doniisimlere kisaca iyi yonetisime bagl oldugu
belirtilmektedir.( Yucagoglu,1999:1-3)

Ancak Turkiye'de geleneksel devlet anlayisinin giinimiizde de et-
kili olmasi ve 6zellikle vatandas bilincinin tam olarak insanlarimizda yer-
lesmemig olmasi yonetisimin oniindeki en 6nemii engellerdendir.

Ornegin, Tirkiye'de halkin ydnetime bakis acisi ve beklentileri
yonetisimin uygulanabilirligini  zorlastirmaktadir. Zira halkin  katilimini
artinc uygulamalarda ilk talep Vali, Kaymakam veya Belediye Baskanla-
nndan galmekie ya da uluslar arasi aktdrler bu konuda baskida bulun-
maktadiriar. Buna karsin halktan bu tir calismalarin baslatimast konu-
sunda yogun bir talep gelmemektedir.

Saygihoglu ve Ari'ya gére Tirk Kamu yénetiminde iyi yonetisim
unsurlarina iligkin bir dizi sorun, ana bagliklar halinde soyle siralanmigtir:
(Saygihoglu-Ari:2002:222)

e “Turkiye'de sivil toplum kuruluglari araciligiyla kamu yénetim-
lerini denetlemek yoluyla katilm mekanizmasini isletecek disa
doniik bir yapi ve gerek kamu kesimi, gerekse 6zel kesim ku-
ruluglaniyla el ele, isbirligi halinde calisma kiiltlirii neredeyse
yok denecek kadar azdir.

o Tiirkiye'de kamusal faaliyetlerde karar alma siireclerinde sivil
toplum orgiitleriyle ya da bu kararlardan etkilenecek olan ta-
raflarla goriismeyi ve onlann fikirlerine basvurmayl tesvik
eden bir yasal alt yapi ve gelenek bulunmamaktadir

e Kamu yonetimi, toplumsal denetim ve katiima kapal bir 6zel-
lik tagimaktadir.
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Tirkiye'de vatandaglarin merkezi devlet kurumlar ve kararlari
karsisinda, tekil veya topluluk halinde haklarini korumakla go-
revli olan “ombudsmanlik” veya benzeri bir kurum bulunma-
maktadir.

Siyasal sistemde, hiikiimet ile toplum arasinda karsilikh etkile-
sim, ortak calisma ve karar almada paydas olma anlayisi ger-
ceklestirilememistir.

Kamu yonetiminde seffafliktan ve hesap vermekten kaginma
egilimi bulunmaktadir. Hesap sorma mekanizma ve uygula-
malan yeterince gelismemis olup, parcali bir gériinim arz et-
mektedir.

Kamu yoOnetiminde hesap sorma faaliyetleri denetim birimleri
aracihigiyla, siyasal hesap sorma secim siireci seklinde, hukuki
hesap sorma anayasal ve yasal olarak tanimlanmis bir yargi
denetim sureci tarzinda yerine getirilmektedir

Devlet Sistemi yiksek dizeyde merkeziyetci bir kamu yéne-
tim yapisina ve gelenedine sahip olup, yerel yonetimler tze-
rinde siki bir merkezi vesayet sistemi kurmaktadir.

Basta vatandaslar olmak Uizere deviet aygitinin diger paydas-
larina herhangi bir engelleme olmaksizin bilgi ve haber akisini
saglayan, sistematik bir ydnetim ve mevzuat altyapisi olustu-
rutmamistir

Batl standartlarinda hukukun stUnlGgu 6lglitti hentiz bitin
kurum ve kurallarn ile hayata gegirilememistir.

Kamu politikalarninin yerindenlik ilkesi geregi, en uygun sekilde
yerel ve merkezi yonetim tarafindan tasarlanip uygulanmasini
mimkin kilabilecek bir devlet yapisi hayata gegirilememistir.”

Yerel yonetimlere gorevieriyle orantili gelir saglayacagina ilis-
kin Anayasa maddesine ve ig hukuk belgesi konumundaki Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na karsin, yerel yénetim-
ler ile merkezi yonetim aralarinda gorev ve gelir béllisimini
iceren mali denklestirmeye gidilmemistir.

Yonetigsimde kargsilagilabilecek sorunlardan bir kismi ise yonetisi-
min kendi formel igleyisinden kaynaklanabilmektedir. Birinci bolimde
belirtildigi gibi yonetisim kamu, 6zel ve gonulli kuruluslardan ¢ok sayida
aktoriin bir araya gelmesi ve ortak amaglar igin pazarlik yapmasini ng6-
rir. Taraflarin birbirlerinin dederlerini ve onceliklerini benimsemeseler
bile anlamalan beklenir. Bu durum bazi sorunlara yol acabilir. Bu sorun-
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lardan birisi “yonetisimin basansizigidir”(governance failure). Stoker bu
durumu “Yonetisimin Paradoksu” olarak degerlendirmistir. Yonetisim ag
igindeki liderlik sorunlan, kaynak yetersizligi, katihmcilar arasindaki za-
man ve vizyon farklari tatmin edici bir ¢dziimden daha ¢ok zitlasma ve
gecikme Uretebilmektedir. Yonetisimin kendi formel isleyisinde karsilagi-
fabilecek sorunlardan bir digeri ise gliven problemidir. Yonetisimde 6ngo-
riilen i birligi ve ortakliklar giiven gerektirmektedir. Bu giivenin olusmasi
ise zaman ve maliyetlerin artmasina yol agmaktadir.( Stoker, 1998:24)

3. Bir Yonetim Araci Olarak Yerel Giindem 21 Uygulamasi
ve Mersin Ornegi

Insanhigin geldigi son asamada artan niifus ve beraberinde artan
gereksinimler, ayrica degisen sosyal ve ekonomik yapiyla birlikte demok-
ratiklesme slrecinde ortaya gikan problemler, yonetimleri yeni arayislara
itmistir. Vatandaglan seyirci olarak birakan, sisteme yabancilastiran ve
apolitiklestiren klasik katihm anlayigi “temsil krizi” ile yetersizlik sinyali
vermektedir.

Sisteme yabancilasan, kendisi yasam cevresiyle ilgili calismalara
etki edemeyen vatandas gittikce edilgenleserek yalnizhga itilmektedir.
Cevresindeki gelismelere ayak uyduramayan ve yalnizliga itilen kitleler;
kayit disilik, yoksulluk, yolsuzluk ve radikal siyasi gruplasma gibi sorunla-
nn kaynadi olmaya baslamislardir. Insan onuruna yarasir bir yasam cev-
resi ve bunu gergeklestirebilecek slirdirilebilir bir gelisme slreci icin de
toplumdaki aktorleri bir araya getirebilecek bir araca gereksinim duyul-
maktadir.

Bu baglamda yonetisim, verimliligi azalan klasik yonetim yapilari-
nin tek baslarina hareket etmeleri yerine “birlikte diizenleme”, “birlikte
yonetim”, “birlikte Gretim” ve “kamu-6zel igbirligini” icermekte-
dir.(Kooiman, 1993: 1-3) Siyasal boyutta yonetisim ise yalniz devletin
mesruiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil, vatandaslarin miim-
kiin olan her alanda ve bicimde katihmini dngdrmektedir. Yonetimsel
boyutta amaclanan da etkin, bagimsiz, saydam, denetlenebilen bir kamu
hizmetidir. Dolayisiyla, etkin kamu hizmeti ihtiyacinin giderek arttigi gu-
niimiiz kentlerinde, yerel yonetimler Uzerindeki reform baskisi ve mo-
dernlesme baskilan giderek artmigtir. Kamu sektdriintin performansinin
ozellikle yerel alanda disiik olmasi ve kapasitesinin sinirli olmasi yerel
aktorleri harekete gecirmistir. Sivil toplum kuruluslarinin gesitlemesi ve
giderek 6nem kazanmasi bunun bir sonucudur. Sivil toplum kuruluslari
icinde; tek tek gorislerden daha ziyade goniillii beraberlige dayanan
“goniillii kuruluslar” ve “demokratik kitle orgiitieri”, yonetilen-
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yoneten arasinda denge unsuru haline gelmeye baglamislardir. Bu yeni
katihm arayiglarinin demokratik yapilanmaya sunmus oldugu yeni model-
ler yonetisim paradigmasina gore hareket etmektedirler.  Y®netisim
paradigmasini igsellegtirerek; kamusal, 6zel ve sivil aktorlerin birikimlerini
degerlendirip yerel, ulusal ve kiresel arenada bilgi agini kurabilen yone-
timler, sahip olduklari sorunlara daha gergekgi ve hizli goziimler bulabil-
mektedirler.

Yonetisim paradigmasinin arag olarak kullandigi ve yeni katiim
yollarindan biri olarak karsimiza gikan “Yerel Giindem 21" uygulamala-
11, bahsedilen bu gikmazlara yonelik gok dnemli ¢6zim yollar sunmakta-
dir. Yerel Gindem 21, “yonetisim anlayisina dayah bir demokratik-
lestirme projesidir.”(Emrealp,2000:11)Yerel Gindem 21 surecinin
oncelikli yerel siirdirilebilir kalkinma sorunlarinin ¢dziimine yonelik
uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi Gzerindeki
vurgusu, cesitli katiha mekanizmalan igeren ve yerel ortakliklara dayal
yOnetisim paradigmasinin  yasama gegirilmesinde gerekli kiimaktadir.
Sirdirdlebilir kalkinma kavraminin demokrasi, insan haklari katihmailik,
seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yonetisimin vazgecilmez olcitleriyle
birlikte anlam kazanmasindan hareketle, Yerel Gindem 21 semsiyesi
altindaki yerel eylem planlamasi siirecinin, daha Once belirtildidi gibi,
“yerel demokrasinin gelistiriimesi projesi” oldugu acikca goriilmektedir.

Yerel Glindem 21, y6netisimin. tim alanlarini, yerel yonetimin ve
yerel ilgi gruplarinin tUm faaliyetlerini kapsayan ve kucaklayan ana stireg
olarak goriilmektedir. Ayrica bu sireg “birileri” tarafindan “bagskalar ad:-
na” yirttilebilecek teknik bir calisma niteligi ya da temsile dayall bir
ozellik tasimamaktadir. Yani toplumun 6rgitli 6rgltsiiz tim kesimlerinin
katihmina acgik olmasi, katiimi tegvik edici politikalarin ve mekanizmalarin
geligtirilmesi biylk 6nem ve Oncelik tagimaktadir.

3.1. Yerel Giindem 21

Yerel Glindem 21, sirdirtlebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik, yerel diizeyde uzun doénemli stratejik bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasi yoluyla, diinya ¢apinda Gundem 21'in hedeflerine ulasma-
sini ve sirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesini amaclayan, katilimci
ve ¢ok sektorlii bir suregtir. YG21'ler, kurum, kurulus, girisim, kisi, 6zel
ve kamusal toplumun 6rgutli olarak iletisim ve paylagim igerisinde kay-
naklarini ve giiclerini bir araya getirerek siirdiiriilebilir kalkinmanin dogal
cevresinin yok edilmeden gergeklestiriimesidir.
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3.1.1. Yerel Giindem 21'in Ortaya Cikisi ve Geligimi

Yerel glindem 21 disincesi, Rio Yeryuzii Zirvesinin hazir-
hk agsamasinda olusturulmus, zirveden sonra en yaygin sekilde takip edi-
len hareket olmustur. Yerel Glindem 21‘in cikis noktasi olarak; Giindem
21 igerisinde “surdurilebilir kalkinma igin kiiresel ortakliklar olusturulma-
s1”” konusuna verilen 6nem ve oncelik dogrultusunda, Giindem 21'in
“Giindem 21'in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girisimie-
ri” baghkh 28. boliimii gosterilmektedir.

Bu bolimiin temel dayanadi olarak, “Glindem21'de ele
alinan sorunlarin ve ¢éziimlerin biyilk bir boliminin yerel dizeydeki
faaliyetlere dayalt olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin gergeklestiril-
mesinde yerel yonetimlerin katiimi ve isbirligi, belirleyici bir etken ola-
caktir” goriisii ortaya getirilmektedir. “Yerel Giindem 21” kavraminin
getirildigi bu bolimde, yerel yonetimlerin énciiliginde, sivil toplumun ve
tim diger ilgililerin, birlikte kendi sorunlarini ve 6énceliklerini saptayarak,
kentleri igin “21. ylzyihin yerel giindemini olusturmalan karara baglan-
maktadir. Yerel Gindem 21'in, Glindem 21 igerisinde kendisine yer bul-
mast kolay olmamistir. Rio Zirvesi dncesinde BM tarafindan dizenlenen
hazirlik toplantilarinda, yerel yonetimlerin ve konuya duyarh sivil toplum
kuruluslannin ¢abalarina karsin, ¢zellikle ulusal heyetlerde yer alan mer-
kezi ydnetim kuruluslarinin temsilcileri, 28. b&limin igerigine karst cik-
mig ve yerel giindem 21'in taslaga alinmasina sicak bakmamiglardir. Zir-
veye ¢ok az bir sire kala Brezilya’nin bir baska kentinde, Curitiba’da top-
lanan yerel yonetimlerin ve bu girisimi destekleyen sivil topium kurulug-
larinin yogun baskisi ve girisimleri sonucunda Yerel Gundem 21, ancak
dérdinct ve son hazirlik toplantisinda, Gindem 21 taslag artik son bi-
gimini alirken dahil edilebilmistir. ,

Gundem 21'in, 1992 Yerel Yonetimler Curtiba Bildirgesi esas
alinarak hazirlanan 28. boélimiinde su ifadeye yer verilmektedir(TULA-
EMME ,2000:1):

* Glndem 21’de deginilen sorunlarin ve ¢dziimlerin bircogunun

kokleri yerel etkinliklerde oldugundan, Glindem 21‘in amaglarinin yeri-

ne getirilmesinde yerel kurumlarin katiim: ve igbirligi belirleyici bir fak-

tér olacaktir. Yerel yonetimler ekonomik sosyal ve cevresel altyapiyi

kurar, isletir ve bakimini yaparlar. Verdikleri hizmetleri planlarar, yerel

gevre politikalarini ve yénetmeliklerini olustururlar. Ulusal ve bélgesel

gevre politikalaninin uygulanmasina yardima olurlar. Halka en yakin

yonetim birimleri olarak siirdirilebilir kalkinmay: yayginlastirmak

amaciyla halkin egitimi, harekete gegirilmesi ve halkin isteklerine ce-
vap verilmesinde onemli rol oynarlar”
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Goriildiigh gibi Glindem 21'in 28. bélimiinde yerel yone-
timlerin, halka en yakin yonetim kademesi olarak, sirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki yasamsal konumlarinin alti gizilmekte ve yerel yonetimlere
yonelik hedefler ortaya konmaktadir. Bu bolimde getirilen ana hedef
olarak, her llkedeki yerel yonetimlerden, kendi belde halklan ile katilima
bir sireci baglatmalar ve kendi kentleri icin YG21 olusturmalan konu-
sunda goris birligi saglamalar beklenilmektedir. Ayrica burada hedefle-
nen karar alma siireci tabandan yukariya dogru (bottom-up) olan
suregtir. Yerel yonetimler Giindem 21°de belirtilen bashca aktorier olarak
kolaylastirial rol Ustlenecekler Yerel Giindem 21i kontrol eden bir rol
ustlenmeyeceklerdir.

Aynca Gilndem 21'in 28. boluminde doért ana hedef ortaya ko-
nulmaktadir(IULA-EMME ,2000:1):

e Her Ulkedeki yerel yonetimlerden, kendi belde halklar fie kati-
hma bir slireci basglatmalari ve kendi kentleri icin bir yerel
gtndem 21 konusunda goriis birligi saglamalar beklenmekte,

« Ikinci olarak, uluslar arasi topluluk ile yerel yénetimler arasin-
daki isbirliginin artinlmas ve uluslar arasi lgekte yerel yone-
timler arasindaki isbirligini giiclendirici adimlar atilmast tegvik
edilmekte,

« Uglincii olarak, deneyim ve bilgi aligverisini zenginlestirmek
amactyla yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin
temsilcileri arasindaki koordinasyon ve isbirligi duzeymm ge-
listirilmesi hedeflenmekte,

e Son hedef olarak, her Ulkedeki biitlin yerel yonetimler, karar
alma, planlama ve uygulama siireglerine kadinlarin ve gengle-
rin etkin olarak katiimini saglayacak programlar gelistirmeye
ve uygulamaya tesvik edilmektedir.

Bu hedeflere ulasilmasina ydnelik faaliyetler kapsaminda her ye-
rel yonetimin, hemgerilerle, yerel kuruluslar ve 6zel sektér kuruluglaryla
diyalog igerisinde, kendi Yerel Giindem 21’lerini gelistirmeleri gerektigi
belirtiimektedir.

Yerel Glindem 21'lerin gelisimine baktigimizda ¢ok hizli bir ivme
yakalanmis oldugunu gormekteyiz. Rio Zirvesinden sonra diinya capinda
yaklasik 150 ulkeden 5000'den fazla yerel yonetim siirdiiriilebilir kalkin-
manin desteklenmesi amaciyla, Yerel Giindem 21 planlama faaliyetlerine
katilmislardir. Yaklasik 3000'den fazla toplulukta Yerel Giindem 21 siireci
bulunmaktadir.( I.C.L.E.1.,2000:2)
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Ayrica Uluslar arasi Yerel Yonetimler Birliginin (IULA) resmi kolu
olan ve diinya 6lceginde 59 Ulkeden 350 kent ve kasabayi iye olarak
binyesinde bulunduran Uluslararasi Yerel Cevre Girigsimleri Konseyi
(ICLEI) basanli ve 6rnek olabilecek yerel glindem 21 slrdurilebilir kal-
kinma cabalarini arastirmak Gzere uluslar arasi bir program bagslatmistir.
Yerel Glindem 21 Model Topluluklar Programi (Local Agenda 21 Mo-
del Communities Programme) adini tastyan bu program yerel diizey-
de planlayacak standartlari, yontemleri ve yonetmelikleri belirlemek icin
yaptimis bir isbirligidir.(Ekici,2002:141)

3.1.2. Yerel Giindem 21 ve Yonetisim

Yerel Gundem 21, yerel ydnetisimin tiim alanlarini ve aktérlerini
yatay ve dikey olarak kucaklayan bir butlnlik icerisinde yeni bir anlayis,
yeni bir yonetim ahlaki gelistirilmesini iceren bir ana siirec niteligini” ta-
simaktadir. YG21 yonetisim anlayisina dayall bir demokrasiyi gelistirme
projesidir.

Yerel gindem 21 surecinin oncelikli yerel strdirilebilir kalkinma
sorunlarninin ¢géztimine yonelik uzun doénemli, stratejik bir planin hazir-
lanmasi ve uygulanmasi Uzerindeki vurgusu, cesitli katihma mekanizma-
lan iceren ve yerel ortakliklara dayal “yonetisim” anlayiginin yasama
geciriimesini gerekli kilmaktadir.( Karaman,1998:348)

Dinyada yagsanan degisim anlayisindan da gii¢ alan Yerel Giin-
dem 21 sureci desantralizasyonu gUclendirip yerel otoritelerin etkinli-
gini arbirmaktadir. Geleneksel yapi ve siireglere meydan okuyan Yerel
GUndem 21, ayni zamanda kurumsal reform da yol agmaktadir. Yéneti-
min anlayisinda yasanan degisimlere paralel olarak demokrasi=ortakiik
sistemi anlayisi gliclenmis, merkezi demokrasinin yetmemesiyle yetkileri
devretmek degil paylasmak dnem kazanmistir. Bu cercevede geleneksel
yonetim anlayisinin yerini katihimcilia ve ortakliklara dayall cok aktorli
yonetim olarak tanimlanan ydnetisim anlayisinin aldigi gorilmektedir.
Halkin katihmi Yerel Gindem 21 sirecinin ana unsurlarindan birisidir.

Glindem 21'in Yerylzi Zirvesinde kabuliinden sonra yerel yone-
timlerce uygulandigi dénemde, yeni anlayisla yerel yonetimlerin kurum-
sal gelisme, halk katiimi ve ydnetisim sistemi konusunda blyik yol
aldiklan gorilmustir. Yerel yonetimlerde yonetisim anlayisina gore, bir-
likte yonetim ilkesinin gliclendirilmesi sarttir. Birlikte yonetim stireci; ye-
rel yonetimlerle, dernekler, 6zel sektdr, sendikalar, meslek kuruluglan,
akademik kuruluslar, vakiflar ve hiikiimet disi diger kuruluslar arasinda
yatay iliskilerin kurulmasini saglamaktadir. Sirdirdlebilir kalkinma hedef-
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lerine ulagmadaki bagari Gteki faktorlerin yani sira her ilkede hayata
gegirilecek iyi yonetisime baglidir.

Yerel Glindem 21, Giindem 21'in dayanadi olan “kiiresel ortakiik”
yaklagimt gergevesinde, katilimciliga ve ortakliklara dayali “yonetisim”
anlayisini 6n planda tutmaktadir.(IULA-EMME, UNDP,2000:6) Ciink( str-
durdlebilir kalkinmanin basariimasindan; BM, AB gibi uluslar arasi kuru-
luglar, merkezi hitkimetler, yerel yénetimler, is diinyas, hiikiimet disi
kuruluglar ve tim dinya halki sorumiudur. Siirdiriilebilir kalkinmanin
basanimasinda anahtar rol, yerel topluluk ydnetimi olan yerel yonetim-
lerdir. Glindem 21, siirdiriilebilir kalkinma kavraminin yasama gegirilme-
sine yonelik kiiresel uzlasmanin ve politik taahhditlerin en alt duzeydeki
ifadesi olan bir eylem plani oldu§undan dolayi Yerel Giindem 21 surecleri
bashgindan buyana yerel yonetimler giderek artan bir sekilde uluslar
aras! toplulugunda pargasi olmus, uluslar arast isbirligi ve dayanisma
faaliyetlerine girigmistir. Strdirilebilir Kalkinmanin kiiresel dizeyde ger-
ceklegtirilmesi de ancak yerel yonetimlerin ve diger uluslar arasi aktorle-
rin ortakligiyla gerceklestirilecektir.

3.2. Ornek Inceleme: Mersin Yerel Giindem 21

Mersin‘de Yerel Giindem 21 olusturma hazirhk calismalart 1999
yilinda baslatilmistir. Ozellikle yere! secimlerde boy gosteren siyasal par-
tilerin se¢im vaadlerinde, “Kent Konseyi” olusturma sézleri bir yarisma
aracl olarak kullanimig, secimi kazanan Mersin Biyiik Sehir Belediye
Baskani da stziinii tutarak kent konseyini ayni yil igerisinde olusturulma-
ya calismigtir. Ancak ayni dénemlerde ortaya gikan birtakim sorunlar”,
Mersin Yerel Glndem 21 olusumunu 2000 yilina kadar ertelemistir.

28.06.1999 tarihinde MTSO Toplanti Salonunda Kent Konseyi'nin
ilk toplantisi gergeklestirilerek tiiziilk ve genel sekreterlik secimi
26.01.2000 tarihindeki toplantiya birakilmistir.

Nihayet, Tirkiye'de Yerel Glindem 211erin Tegviki ve Gelistirmesi
Projesi kapsaminda, resmi olarak baglatilan ve siireklilik gésteren Proje-
de belirlenen, hizli ve bilingsiz sanayilesme, orman katliami, ¢ollesme,
asit yagmurlari, ozon tabakasinin aginmasi, diinyamizin dogal kaynakla-

" IULA-EMME ye ayni dénemlerde Mersinden iki ayr1 bagvuru daha ( Akdeniz ve Yeni
sehir Belediyeleri olarak) yapilmistir. Ancak IULA-EMME aymi bblgeden iki ayri
bagvurunun uygun olmayacagini belirterek basvurularin ilgili belediyelerce birlestirile-
rek tekrardan bagvuru yapilmastm istemistir. Dolayisiyla YG21 basvurusu Mersin BSB
si baskanhginda Yenisehir, Akdeniz ve Toroslar Belediyelerinden olusan diger beledi-
yelerin de katilimiyla birlestirilerek gergeklestirilmistir.
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rinin hesapsizca tiketilmesi, hava ve gevre kirliliginin diinyamizi yok et-
mesini dnlemek yolunda calismalar yapmak, bu amagla goriis ve Oneriler
gelistirmek ve ¢dziimleyici ortak kararlar almak, YG21 galigmalarinin su-
rekliligini saglamak, etkinlik ve yayginhgini artirmak, yerel yonetiminde
cok aktorlii katiim gerceklegtirmeye yonelik calismalara katkida bulun-
mak tizere, 23.11.2000 tarihinde yapilan toplantr sonucunda alinan karar
dogrultusunda Mersin Yerel Giindem 21 Kent Konseyi kurulmustur.

Mersin Yerel Giindem 21 Kent Konseyi, ulusal ve uluslar arast di-
zeyde, Yerel Giindem 21 kavraminin ve bunun yonetim tzerindeki etki
ve sonuglarnin tanitimi, yerel aktérlerin katiimina dayali bir planlama
siirecinin gelismesine yonelik mekanizmalar olusturulmasi, igbirliginin
saglanmasinm hedeflemektedir.

Mersin Yerel Gindem 21 Kent Konseyi'nin olusturulma ¢aligmala-
nna 300%e yakin kurum ve kurulus dahil edilmistir. Bunlar igerisinde en
cok sivil toplum kuruluslar vé diger hikiimet disi kuruluslar bulunmakta-
dir:

3.2.1. Mersin Yerel Giindem 21 Uygulamasinin Degerlen-
dirilmesi

Mersin Yerel Giindem 21 Uygulamasi hazirlik calismalarin basla-
dig1 1999 yilindan itibaren biyik bir heyecan ve istekle hayata gegiril-
meye calisiimistir. Ancak 6zellikle Yerel Secimler arifesinde YG21 Genel
Sekreteri ve Konsey Bagkaninin birbirleriyle YG21 tizerinden rekabet et-
meleri ve Mersin YG21 Uygulamasi’mi kendi siyasi amaglarn dogrultusun-
da kullanmak istemeleri, yakalanmig olan YG21 heyecanini azaltrigtir.
Bu sorun ayrica konsey icerisinde bulunan 300U agkin resmi ve sivil ini-
siyatifin Konsey calismalarina olan aktif katiimlanint azaltmigtir. Bu ne-
denle baslangicta yakalanan bu sayi birinci Genel Sekreterin istifa ettigi
donemde 30 digmdgtur.

Mersin YG21'in amaclanan basariyt 2005 yili itibariyle hentiz yaka-
layamadigi ortadadir. Bu sorunun en onemli nedenlerini; Stoker’in
(1998:24) “yonetisimin paradokslan” olarak belirttigi kriterler agisin-
dan ele almamiz daha dogru olacakiir.

Bunlardan ilki “liderlik sorunu”dur. Mersin YG21 galigmalarinda en
cok tartisma konusu olan konularinin basinda gelmektedir. Gerek cahigma
gruplarinin baskanlari gerekse de YG21 Genel Sekreterligi gibi YG21 or-
ganlarinda yasanan “lider olamama” sorunu YG21 cahgmalarinin bagari-
sini tehdit etmektedir. Aynica YG21 Kent Konseyi Baskanhgina; zaten
karar siireclerini etkileye bilme yetenegine sahip BSB Bagkanimin, YG21
Uygulamasinin baglangicindan itibaren Konsey Bagkani olarak segilmesi,
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Yonetisim mantigina uygun olmayan bir yapilanmadir. Yine liderlik soru-
nuyla ilgili olarak YG21 Genel Sekreterinin segimle degdil de atamayla
goreve getirilmesi demokratik bir uygulama olmamaktadir.

Ikinci olarak YG21 calismalarinin kaynak ve bilgi yetersizligidir.
Ozellikle eylem planlarinin hazirlanmasindan sorumiu galisma gruplarinin
YG21 konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalar calismalann basarisini
tehdit etmektedir. Ayrica calisma gruplarinin calismalarini projelendire-
memeleri gerekli ulusal ve uluslar arasi finansal ve teknik destekten
mahrum olmalarina yol agmaktadir. Bu sorunla ilgili olarak tiiziige gore
ihtisas komisyonlart kurmakla gorevlendiriimis Mersin YG21 Danisma
Kurulu herhangi bir proje destedi sunamamigtir. Mersin Halk’'nin YG21
Uygulamalanyla ilgili olarak bilgilendirilememesi de halkin katlimini ve
destegini engellemektedir. Bu sorunun en 6nemli sebebi galisma grupla-
rinin galismalarini yapmadan énce halkla birlikte hareket etmemeleri gs-
terilebilir. Zira galisma gruplarnin yapilarina bakildidinda ¢ok aktorlii ol
maktan ziyade tek tip anlayiglar, halki calisma gruplarnindan sogutmustur.

Ugiincli olarak YG21 calismalarinda aktérler arasinda yasanan
uyum sorunudur. Mersin YG21 Uygulamasi’'na ortak olan aktorler arasin-
daki uyum sorunu had safhadadlrd Ozellikle Calisma Gruplannda yasanan
“benim adim 6n plana giksin” yans: aktorier arasindaki siirtiismeleri ar-
tirmaktadir. Cikar gatismalari, lyeler arasi kiskangliklar ve amacini asan
elestiriler Uyeleri grup calismalarindan sogutmaktadir. Bu sorunun asi-
lamamasl ve YG21 mantiginin i¢sellestirilememesi Mersin'deki “uz-
lagma”, “ortak hareket etme” ve “gonillulik” kiltiiring tehdit etmekte-
dir. Sonugta aktorler arasindaki “zitlasma” calismalarin aksamasina ve
gecikmelere yol agmaktadir.

Dordunci olarak YG21 galismalarindaki “giiven sorunu”dur. Yone-
tisimde 6ngorilen ig birligi ve ortakliklar gliven gerektirmektedir. Bu gii-
venin olusamamasi ise zaman ve maliyetlerin artmasina yol agmaktadir.
Mersin'de YG21 Uygulamast'nin baglatiimasindan itibaren en fazla calis-
malan aksatan sorun budur. Ozellikle YG21 kapsaminda goreviendirilen
bazi galiganlarin bu gdrevlerini “kendi siyasi amaclarina alet etmeleri”
guven ortamini ortadan kaldirmigtir. Sonugta 2000 yilindan itibaren yiirii-
tllmeye calgilan Mersin YG21 galimalar dért yillik bir duraksama yasa-
migtir. 2005 yilinda yénetimin ve tliziigiin degismesiyle bu sorun asiima-
ya caligilsa da aktorler arasindaki giiven sorunu varligini korumaktadir.

Bu sayilan problemlerden baska ayrica kentin en énemli sorunla-
rina yeterli ilginin gosteriimemesi ve bu konuda herhangi bir YG21 calis-
ma ya da projesinin olmayisi da sasirbicidir. Ornedin kentin Tiirkiye'nin
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en fazla gb¢ alan kentlerinden biri olmasi dolayisiyla yaganan “gog soru-
nu”, kentin planlamasini, sosyal ve ekonomik yapisini tehdit eder safhaya
ulasmistir. Bu sorun YG21 Kent Konseyi tarafindan giindeme getirilse de
YG21 Galisma Gruplarinin bu konuda herhangi bir galigmasi olmamistir.
Bu konuda calisma yiiriitmesi beklenen, Kent Planlamasi Galisma Grubu,
calisma ya da projeleriyle varlik gosterilmemigtir.

YG21 siireclerinde bedensel ve zihinsel engellilerle, yasllara ve
cocuklara &zel bir énem verilmektedir. Bu kapsamda, ilgili kentlerdeki
katiimar yapilar, YG21 Cocuk Meclisi, Emekliler Meclisi ve Engelliler Mec-
lisi gibi platformlaria guclendiriimeleri beklenmektedir. Ancak Mersin
YG21 Uygulamasinda herhangi bir calismaya rastlamlmamigtir. Bu eksik-
ligin Genel Sekreterlik diizeyinde ele alinmasi ve ilgili makamlar nezninde
girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Son olarak Mersin‘deki yerel ortaklarin bulusma, isbirligi yapma
ve bilgilendirme toplantilaninin gergeklestirilebilecedi “Mersin Yerel Gin-
dem 21 Evi” ihtiyact bulunmaktadir. Bu ihtiyag, Mersin YG21 Cevre Ga-
lisma Grubu Bagkani Giilimser Okyay tarafindan konseyde dile getirilse
de BSB'nin bu konuda herhangi bir galigmasi olmamistir.

Sonucta Mersin'de gerek Galisma Gruplarinda gerekse Genel Sek-
reterlik diizeyinde yerii donemle birlikte istenen heyecana ulagimistir.
Ozellikle yeni Genel Sekreter Nuri Ozdemirin gayretli calismalan ve ger-
ceklestirmek istedigi projeler Mersinin daha yasanilabilir bir kent olmasi
yolunda atlmis ©nemli adimlardir. Bu galismalann YG21 catisi altinda
yapilacak olmasi ve halkin yoénetime katthmint artinc mekanizmalarin,
her ne kadar yeterli olmasa da, var olmasi Mersin igin buyiik bir kaza-
nimdir. Yénetisim mekanizmasinin Mersin YG21 Uygulamasinin Mersinde
basaris! igin uzun soluklu bir stireg gerekmektedir. Bu siregte yasanan
sorunlar bu uygulamanin basarsizligi anlamina gelmemekte, aksine her
sorun Mersin YG21 Uygulamasi icin atilmis cok degerli adimlar olacaktir.

SONUC

Evrendeki her varligin ve sistemin eskimeye egilimli olmasi ancak
degisimle agilabilir. Varliklarin ve sistemlerin entropiye verdigi miicadele,
etkilesime girdigi cevreden gelen geri bildirimleri degerlendirmesiyle ba-
sariya ulasabilir. Dolayisiyla 20. ylizyihn basindan beri meydana gelen
gelismeler, uluslar arasi alanda ve ulusal alanda devlet sistemlerini ve
etkilesim icerisinde olduklari topluluklar degisime zorlamigtir. Tepeden
inme kumandaciliga dayanan “klasik yénetim” anlayisi yerini asagidan
gelen taleplerle dinamikleri yonetimin tst katmanlaryla bulusturan yone-
tisim anlayisina birakmaktadir.
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Y.K.Y.A., kamu yonetimi ve devletin gérev ve rollerini yeniden ta-
nimlayan, kamu kurumlaninin yapi ve isleyislerini modernize edilmesini
amagclayan bir anlayistir. Ayrica Y.K.Y.A. sadece belitli bir Ulkeye ya da
bélgeye 6zgii degildir. Y.K.Y.A. ile ortaya gikan degisim gelismis ilkeler-
de oldugu kadar az gelismis llkelerde de ortaya gikmaktadir.

Ancak Y.K.Y.A da tipki Klasik Yénetim anlayisi gibi kabuk degis-
tirmistir. Y.K.Y.A.'nin uygulandigi dénemlerde &zellikle gelismekte olan
tlkelerde yaganan ekonomik sorunlar bu yénetim anlayisini destekleyen
ve uygulayan neo-liberal akimin basarisizligi olarak lanse edilmistir. Do-
layistyla 1980lerden bu yana, devletgi miidahale araclarini tasfiye eden
neo — liberalizm 1990'larin ortalarindan itibaren diizenin kendini yeniden
kurmasi siirecinde devlete yonelik sGylemlerini degistirmistir. Neo-liberal
stratejinin kendine 6zgii devlet projesi “yonetisim modeli” {izerine insa
edilmektedir. Bu modelde bir yandan kamu yénetimi alaninda orgtt ici
dlzenlemelerde Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin temel 6nermelerine sa-
hip gikilirken, diger yandan da kiasik yonetim anlayisi yerine devletin her
dlzeyi icin gegerli olacak ve devlet iliskisini yeniden diizenleyecek yeni
bir model 6nerilmektedir.

Kamu yonetiminin ve devletin yeniden yapilandinimaya calisildigi
yeni paradigma arayiglarinin giindeme geldigi bu dénemde kamusal alani
denetleme ve ydnlendirme gliciine sahip olabilmeyi anlatan y&netisim
(governance) kavrami “bireyle devlet arasinda gelisen yeni bir iligki bici-
mi, yoneten ve ydnetilen aktorlerin karsilikl etkilesimi {izerine kurulmus
devlet diizenegini ifade etmek tizere kullanilmistir.

Yonetigim kavrami, digsal nitelikte, yukandan empoze edilmeyen
hetararsik nitelikteki bir yonetim olgusuna isaret etmektedir. Béyle bir
model iginde, ydnetim siirecinde rol alan aktorlerin ve birimlerin tek ta-
rafli yonlendirmeleri ve etkileri degil, bir etkilesim siireci icinde gergekle-
sen interaktif iligkiler sz konusudur. Yine bu model icinde; sadece hii-
kiimet birimlerinin ve gérevierinin degil, ayni zamanda hiikiimet disi or-
gutlerin, 6zel ve géniillii kuruluslarin, bilim adamlarinin, uzmanlarn ve
vatandaslann katihmi s6z konusudur.

Yonetigimin bagarisi icin; yonetisim olgtitlerinin saghkli bir sekilde
yonetimin  sistematik yapisina  yerlestirilmesi  gereklidir. ~ Seffaflik,
hesapverebilirlik, katilim, etkinlik, yerindenlik ve hukukun Ustiinligi sek-
linde siralanan bu olgtitleri isletebilmek icin yonetimler tarafindan gerekli
hukuki ve aragsal altyapi olusturulmaldir.

Turkiye'de Yonetisimin uygulanabilitigi, yonetisim 6lgitleri bazin-
da ele alindidinda; 6nemli sorunlar yaninda, bu yolda gelisme saglayacak
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olumlu adimlarla da karsilasmak mimkiindir. Yasanan bu sorunlar ve
ortaya cikan olumlu gelismeler calismanin ilgili bélimlerinde ele alinmig-
tir. Ancak bunlan degerlendirmek gerekirse:

Tirkiye'de yukandan agadiya dogru isleyen modeller artik gunu-
miiziin modern gereksinmelerine ve isteklerine yeterli bir gekilde yanit
vermemektedir. Tiirk ydnetim sistemi, vatandaslarin kendi yasamlarini
etkileyen sireclerde ve kurumlarda sorumluluk Gstlenebilecekleri, daha
katiima, bilgiye dayali ve degerler tarafindan yonlendirilen yonetim sis-
temlerine dogru ilerlemelidir Karar alma sureglerinde, fikirlerin, onlari
sunan bireye degil; istenen amaca en iyi hizmet edecek sekilde, bu fikir-
leri benimseyecek veya degistirecek olan bir gruba ait olmalidir.

Yénetisim dlgiitlerinin hayata gegirilebilmesi, mevcut yerel yoneti-
sim aglan arasindaki isbirliginin giiglendiriimesi ve asagidan yukanya
dogru bir yaklagimla halkin, politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi siireclerine katilmasi ile gergeklestirilebilir. Yerel iletigim
aglarinin giiciinden ve sinerjisinden alan ulusal diizeyde bir iletisim agi-
nin olusturulmalidir. Bu yolla, Turkiye'de demokratik yonetigimin gtiglen-
dirilmesi ve yapabilir kilan bir ortam yaratiimast igin yuritiimekte olan
calismalar ve siirecler, devlet tarafindan sadece yasal olarak degil uygu-
lama alaninda da icsellestirilmelidir. Sivil toplum kuruluslar, bu streclerle
uzlasma halinde politikalann degistirimesi ve gelistiriimesi igin ¢aba sarf
etmelidir. Her iki aktdr arasinda da gliven iliskisi esas alinmaldir. Devle-
tin bu siireclerdeki” kolaylastirici rolii dikey degil yatay olmali ve deviet
karar alma siireclerine katilacak temel toplumsal gruplar arasinda koor-
dinasyonu saglamalidir.

Yénetilen ve yoneten arasindaki iletisim kadar gtiven de son de-
rece oénemli olmaktadir. Bu noktada devlet kucaklayici olmahdir. Emre-
den degil, katiimahd: esas alan, yetki ve sorumluluklarini paylagan, gu-
ven veren bir yonetim ve is birligi anlayisi yonetisim etkinligini berabe-
rinde getirecektir. '

Yonetisimin Tirkiye'de yerlestirilmesinde yerinden yonetim uygu-
lamalarinin yayginlastinimasi da 6nemli bir gerekliliktir. Adil ve hizmetle-
rin gereklilikleri dikkate alinarak gergeklestirilen yerinden yonetim uygu-
lamalart vatandaslarin katiim istedini destekleyecek, yonetisime olan
ilgiyi artiracak, yerel sorumluluklann daha derinden hissedilmesine ortam
hazirlayacaktir. “Es zamanl bigimde, en gok yoksunluk icinde bulunan
kesimlere dncelik taniyan pilot projelerden baglayarak, tabandan tavana
ve yatay koordinasyon icinde bitiinsel olarak gelistirilecek, merkeziyetgi
olmayan, demokratik bir insani, sosyal ve ekonomik kalkinma modeli
Uzerinde temellenen bir yapi olugturulmalidir.
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Yonetisim Olgitlerinin ve standartlarinin ne olmasi gerektigi, iyi
yOnetisim uygulanmasinin galisma ilkeleri gerek kamu yonetiminin mer-
kez ve tagra ile yerel yonetim tegkilatlarina, gerek onlaria paydas olarak
calismasi zorunlu olan sivil toplum kuruluslari ile basin-yayin kurumlarina
anlatimaldir. Bdylece, yapilacak olan uygulamalarda paydaslardan ne
beklendigi, nasil bir uygulama esasina gore davranmalar gerektigi, taraf-
larin yukamililiikleri, haklan ve ddevleri boylece belirgin hale getiriimeli-
dir.

Bilgisayar ve internet kullanimini sadece st gelir sinifin kullana-
bildigi ayricalikh (liiks) konumundan kurtararak toplumun tabanina dogru
yayginlagtiriimasi gereklidir. Ozellikle ydnetisimin Olgitlerinden seffafligin
artinimasinda yeni bilgi-islem teknolojileri son derece &nemlidir. Siyasal
kararlar ve onlara temel olabilecek olan bilgilerin internet ortaminda ser-
gilenmesi, vatandaglarin da bu bilgilere kolaylikla ulagimi saydam yone-
tim icin gereklidir. Bu nedenle, gerekli teknolojik donanimin saglanmasi
ve sirekli iyilegtirilmesi igin her tirli adim atilmalidir.

Devletle bireyin etkilesimini hizlandinct bir faktdr olan ve ayni
zamanda “yOnetigimin bir Urlnl” olan e-devlet uygulamalan hizli bir se-
kilde hayata gecirilerek yayginlastirnimalidir. Ancak e-devlet uygulamala-
rinda devletin yonetsel stireclerinin biitiiniine hakim olacak uygulamalar
gerekmektedir. Zira boyle kapsamli bir déniisimle e-devietin siyasal,
toplumsal ve ekonomik sonuglarina ulagilabilir.

Ayrica, 1992 vyilinda gergeklestirilen Rio yerylizii Zirvesinde
(UNCED) ortaya gikarilan Giindem 21 Belgesiin 28. bélimi her ne ka-
dar hukuki olarak Tiirkiye'yi baglamasa da siyasi olarak Turkiye taahhiit
altina girmistir. Bu nedenle y6netisimin yerel bazda en iyi uygulama araci
olan Yerel Giindem 21 uygulamalarinin, merkezi yénetim bazinda éniin-
deki engeller kaldinlarak gerekli destek verilmelidir.

YG21 uygulamalarinda 6rnedin Mersin uygulamasinda yasanan
“liderlik sorunu”, “kaynak ve bilgi yetersizligi”, “aktorler arasinda yasa-
nan uyum sorunu”, “gliven sorunu” ve “proje gerceklestirememe soru-
nu” gibi galisma gruplarinin dinamizmini ve verimliliklerini olumsuz yo6nde
etkileyen bu sorunlann ¢éziimii igin gerekli adimlar atilmalidir.

Sonugta, Yonetisimin Ulkemizde uygulanabilmesi igin atilmasi ge-
reken gok adim oldugunu gérebiliriz. Ancak atilmasi gereken bu adimlar,
ortadan kaldinlmasi gok zor olan engeller niteliginde kanaatimizce degil-
dir. Devletin ve toplumun yapisinda, y&netisim konusunda degismeye ve
gelismeye kargi egilim baslamis bulunmaktadir. Dolayisiyla yonetisimin
olgtitlerinin yerlegebilecegi ve uygulanabilecedi bir toplumsal yapi Tiirki-
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ye'de bulunmaktadir. Yonetilenlerin yonetisim 6lgitleri konusunda biling
seviyeleri zamanla arttikca yonetenlerin hesap verebilirlikleri, seffafliklari,
etkinlikleri, katiim imké&nlari, hukuka baghliklar ve yerindenlikleri sorgu-
lanacaktir. Bu nedenle ydnetisimin Tiirkiye'de uygulanabilirligi uzun so-
luklu bir siireci ve zamanla olusacak bir zihniyet degisimini gerektirmek-
tedir.
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