
TORK PROGRAM BOT<;E SiSTEMi AMACINA 
NE ljL<;ODE ULA$ABiLDi? 

Ass. Engin ATA<; 

1967 Yllmda, Maliye Sakanllgl Sutc;:e ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu 
ic;:ersinde Sutc;:e Reform Grubunun olu$turulmasl ile fiilen ba$latllan ve 1973 
Mali Yill ile uygulanmasma gec;:ilen program butc;:e c;:all$malannm amacml; 

- Hizmete yonelik bir butc;:e sisteminin getirilmesi, hizmet ve orgut 
yapisl arasmda bir paralelligin saglanmasl, 

- Kamu yonetiminde hizmet gec;:i$meleri ve tekrarlannm onlenmesiyle 
yapay geni$leminin durdurulmasl, 

- Kamu yonetmine yeni bir sorumluluk anlaYI$mm getirilmesi, prog­
ram sorumlulannm (hizmeti yuruten ust duzeydeki yoneticilerin) program 
hedeflerinin geryekle$mesinden sorumlu tutulmasl; hizmet, maliyet ve fay­
da ili$kisinin kurulmasl sonucu kamu kurulu$lannm hizmet etkinliklerinin 
saptanmasl, 

- Qe$itli analiz teknikleri uygulanarak birim maliyetlerinin saptanmasl, 
butc;:elerin bu objektif olc;:ulere gore hazlrlanarak israfm onlenmesi ve kay­
naklann etkin bir bic;:imde dagltlmmm saglanmasl, 

- Karar verici organlara objektif olc;:ulerle hazlrlanml$, kalkmma plan­
ian ve Yllllk programlarla gosterilen hedeflere yoneltilmi$ hizmet programlarr 
ve sec;:eneklerini kapsayan butc;:elerin sunulmasl, 
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-- Tum bir sistem degi:;;ikligini ic;:eren bu amac;:lann gerc;:ekle:;;tirilebil­

mesi ic;:in kamu personeIinin belli bir duzeyde yeti:;;tirilmesi, 

bic;:iminde ozetleyebiliriz. 

AMAQLARIN UYGULAMAYA YANSIMASI 

Program butc;:enin ilk uygulama Yilt olan 1973 Yllnlda, Maliye Bakanllgm­
ca yaymlanan «1973 Mali Yilt Program Butc;:e Hazlrlama Rehberi» ile «Butc;:e 

Gerekc;:esi (1973)>>nde aym amac;:lardan hareketle program butc;:e sisteminin 

tammma yer verilmi:;;tir. Bu tamm aYni zamanda program butc;:enin uc;: te­
mel 6zelligini yansltmaktadlr. 

Birincisi, kurulu:;;lann hizmet hedeflerini kesin ve aC;:lk olarak belirten 
ve herbiri bir «nihai hasdaya» d6nuk hizmet programlannm belli bir duzen 

ic;:inde slnlflandmlml:;; olmasldlr. 

ikincisi, bu slnlflandlrmaya uygun ve program maliyetlerini verebile­

cek nitelikte bir muhasebe sistemi ve mali idarenin geli:;;tirilmi:;; olmasldlr. 

Oc;:uncusu ise, her programm veya 0 programm belli alt bolumleri ic;:in 

etkin ve anlamll bir performans degerlendirmesine olanak verecek y6ntem­
lerin kurulmasl ve c;:alt:;;tJrllmaSldlr. 

Program butc;:enin bu uc;: temel 6zelligi yeni butc;:eleme sistemiyle geti­
rilen reform hareketinin, aslmda ileriye donuk, surekli bir yenile:;;tirme ve iyi­

le:;;tirme hareketi oldugunu gostermektedir. 1973 Yllmda uygulanmaya ba:;;­
lanllan model yukarda belirtilen birinci 6zelligi yansltmaktadlr. Diger iki 
ozellik ise zaman ic;:inde program butc;:e sistemi uygulanmasma devam edil­
dikc;:e gerc;:ekle:;;ecek ve yerle:;;ecek hedeflerdir (1). 

1974 Mali Yilt Butc;:e Gerekc;:esinde ise, program butc;:enin ilk dokuz 
aylik uygulamasmm ba:;;anlt oldugu, hizmet ge<;:i:;;me ve tekrarlannm ortaya 
C;:lkanldlgl, hizmetlerin parasal degerlendirilmesinin yaplldlgl, kurulu:;;lann 

kamu y6netimi ic;:indeki 6neminin belirlendigi ve Yuce Meclislere se<;:enek 
amac;:lar ve bunlara ula:;;mak i<;:in sec;:enek yollann sunuldugu gibi konulara 
deginilmektedir (2). 

Ancak, 1974 Mali YIII ic;:in ikinci kez <;:Ikanlan But<;:e Gerek<;:esinde, da­
ha 6nceki Gerek<;:ede s6zu edilen ba:;;anlara deginilmemi:;;, sadece uygula-

(1) Butce Gerekcesi 1973, Ankara, Kaslm 1972, s. 1/3. 
(2) Bkz. Bi.ltce Gerekcesi 1974, Ankara, Arallk 1973. 
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nan sistemin hizmet ge<;:i~meleri ve tekrarlannl ortaya <;:Ikaracagl ve Devlet 
Muhasebe Sistemi ile program butye sistemi arasmda paralellik saglanarak 

ge<;:i~ donemi i<;:in hazlrllklann tamamlandlgl hususuna i~aret edilmi~­

tir (3). 

1975 Mali YIII But<;:e Gerek<;:esi ve ozellikle But<;:e yagnsl incelendi­

ginde ise sistemin ozu ile ilgili olmayan bi<;:imsel bazl somut degi~iklikler 
goruyoruz. Bu degi~ikliklerin a<;:lklamasl, uygulamadan dogan aksakllklan 

ortadan kaldlrarak uygulaYlcllara kolayilk saglamak ve sistemi ulke ko~ul­
lanna daha uygun hale getirmek bi<;:iminde yapllmaktadlr. Sut<;:e Gerekye­
sinde yine, «Kamu fonlannm israfml onleme gayesine de donuk olan bUtye 
sistemimiz ancak belirli sureler sonunda ve analitik tekniklerin tam olarak 
uygulanmasl ile ba9an sagllyabilecektir» (4) denilmektedir. 

1976 Mali YIII But<;:e Gerek<;:esi henuz yaymlanmadlgmdan bu yllki uy­
gulamanm degerlendirilmesini ve gelecek yillardaki geli~melerin neler ola­
bilecegini Gerek<;:eden veremiyoruz. Ancak, 1976 Mali YIII But<;:e hazlrllk 

<;:all~malan ile ilgili Ba~bakanllgm Genelgesine (1975/3) bagll olarak Maliye 
Bakanllgmca <;:Ikanlan 1976 Mali YIII But<;:e Hazlrlama Rehberi gelecek yll 
but<;:esi ile ilgili aynntlll a<;:!klamalan i<;:ermektedir. 1976 Mali YIII But<;:e ta­
sanslnda yine bi<;:imsel bazl degi$iklikler yapllmakla birlikte ozellikle but<;:e­

nin yasala$an metninde daha onceki Yillarda gorulen bi<;:imle ilgili teknik 
hatalann onlenmesi vurgulanmaktadlr. 

AMAyLAR NE bLyODE GERyEKLE$TiRiLEBiLDi 

1973 Yllndan bu yana uygulanmakta olan program butye sisteminin res­
m1 kaynaklarca gorunumu bu bi<;:imde. Bu genel gorunumun 1~lgl altlnda sis­

temin amaclna ula~lp ula~amadlgl sorununu ele alarak incelemede yarar 
gormekteyiz. 

Hizmete Yonelik Slnlflandlrma: 0<;: yllllk uygulamada bu ama<;:lardan 
ancak belirli bir ol<;:ude hizmete yonelik bir slnlflandlrma yapllabilmesi ger­

<;:ekle~tirilebilmi~tir. Belirli bir ol<;:ude demek zorunlulugunu duyuyoruz. yun­

ku 1973 YIII but<;:esinde gorulen hizmet programlan slnlflandlrmasl diger YII­
larda geni~leme yerine daralmaktadlr. Bu, buyuk ol<;:ude program but<;:e i~­

lemlerindeki klrtasiyeciligi onleme amaCln1 ta~lmakla beraber, hizmetlerin 

a<;:lk olarak gorunmesini ve hizmet geli~melerinin izlenebilmesini onlemek-

(3) Bkz. Butce Gerekcesi 1974, Ankara, Mart 1974. 
(4) Butce Gerekcesi 1975, Ankara, Arallk 1974, 6. 5. 
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tedir. Ornegin, Milli Egltim Bakanllgl 1975 Mali YIII Butyesinde «Mektupla 

Ogretim Hizmeti»ni belirleyeeek bir smlflandlrmaya rastlanamamaktadlr. Bu 
tOr bir uygulama program butyenin anlamll, nihai hasllaya donuk, gelil?me­
Jeri, geyi$meleri ve tekrarlan izleme olanagml saglayan bir hizmet slmflan­

dlrmasl anlaYIl?1 ile bagda9amamaktadlr. 

Kurulu91ann hizmet smlflandlrmasmm tamamen ortaya ylkmasmdan 

sonra geyilmesi dU9unuien fonksiyonel smlflandlrmaya ise hiy deginilme­
mektedir. Bundan ylkanlan sonuy ise, ya slmflandlrmanm tamamlanmadlgl 

veya fonksiyonel slnlflandlrmadan vazgeyildigi olmaktadlr. 

Aynea, program butc;;e sisteminin getirdigi hizmete yonelik slmflandlr­

ma anlaYl91 aym zamanda hizmete donuk bir kamu yonetimi orgutlel?mesini 
gerektirmektedir. Diger bir deyi91e kurulul?lann, programlar ve amaylar et­
rafmda yeniden orgutlendirilmesine gereksinme vardlr (5). Fakat bugun, 
bunun yerine, kurulu91ann geleneksel orgut yapllan slmflandlrmaya esas 
olarak almmaktadlr. 

Kamu yonetimi orgUtle$mesi ile hizmet smlflandlrmasl arasmda bir pa­

ralellik saglanamadlgl sureee kamu yonetiminde fonksiyonel smlflandlrma­
ya geyi$i ve hizmet geyi9melerinin, tekrarlannm ve yapay geni$leminin on­

lenmesini beklemek iyimserlik olaeaktlr. 

Denetim ve Sorumluluk: Butye Gerekc;;elerinde, daha once gordugu­
muz gibi, butye sistemi uygulamasmm ilerki yillannda program maliyetlerini 

verebileeek bir muhasebe sisteminin ve mali idarenin geli9tirilerek etkin 
ve anlamll bir performans degerlendirilmesi yapllmasl gerektigine ve geyil? 

donemi ic;;in Devlet Muhasebe Sistemi ile butye sistemi arasmda bir para­
lellik saglandlgma deginilmektedir. 

Program butc;;e sisteminde program maliyetlerinin olyulmesine yonel­

mi9 bir muhasebe sisteminin gerekliligi hiy bir zaman atrtll?ma konusu ya­
pllamaz. Boyle bir sistemin geli$tirilmesinin ve uygulanmasmm iki-uy YII 

gibi klsa bir surede yapllmasl beklenemezse de bu surede belli bir plan 
c;;eryevesinde ileriye donuk atilimlarda bulunulabilinirdi. Aneak, bugun de 
uygulanmakta olan muhasebe sistemi klasik butye zamanmdaki muhasebe 

sistemidir. 1927 Yllmda yasala9an 1050 SaYl1i Genel Muhasebe Yasasmm 
ilgili hukumleri her yll butye yasasl ile, birazda zorlanarak, sistemin kOl?ul-

(5) LA. Dicle, Kamu Y6netiminde Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi 
(PPBS), Ankara, 1973, s. 77. 
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lanna uydurulmaktadlr. drnegin, 1868 Saylll Sutc;:e Yasasmm 6, 7, 14,21,26, 

94 ncu maddeleri ile 1050 SaYlh Genel Muhasebe Yasasmm 56, 57, 100 ncu 
maddeleri gibi. 1868 SaYlh Yasanm 7 npi maddesi «1050 SaYlh Muhasebe-i 
Umumiye Kanunu ile diger kanunlarda yeralan : a) «Fasll» ve «BolUm» de­

yimleri, butc;:e smlflandlrmasmdaki «Program» deyimini; b) «Kesim» deyimi, 
«Altprogram» deyimini; c) «Madde» deyimi, harcama kalemlerini de kapsa­
yacak l?ekilde «Faaliyet» veya «Proje» deyimlerini; ifade eder» hukmunu ge­

tirmektedir. 1050 SaYll1 Yasanm 56 nCI maddesi bolumler (programlar) arasl 

aktarmanm yasa ile yapllabilecegini ongorurken 1868 Saylll Yasanm 6, 14, 
26 nCI maddeleriyle bu yetki bazi hallerde Maliye Bakanma verilmektedir. 

Bu tur ornekleri daha da Qogaltmak olanagl vardlr. 

Program bUtQe ile kamu yonetimine yeni bir sorumluluk anlaYl9mm ge­
tirilmesi yani program sorumlulannm (hizmeti yOruten ust duzeydeki yoneti­
cilerin) program hedeflerinin gerc;:ekle9mesinden sorumlu tutulmasl, mali 

idarenin geli9tirilerek etkltl ve anlamh bir performans degerlendirilmsinin 

yapllmasltla baghdlr. Bu butc;:eler bir hizmetin butUnunun ele almmasma ve 
bu alan a aynlan kaynaklann, kullamh9 biQimine gore verimlerini de olc;:erek, 
yarar derecelerinin bulunmasma elveri9lidir. Harcamalar gerek mall aQldan, 

gerekse fizik sonuc;:lan baklmmdan degerlendirilir (6). Diger bir deyi91e bu 

sistemde denetim, hedeflerin etkinlik denetimi bi9imine yonelmektedir (7). 
Bunun yapllabilmesi ise raporlama sisteminin geli9tirilmesine baghdlr. Mall 
ve performans raporlama sistemleri geli9tirilmedigi surece, sorumlulann he­

defleri gerc;:ekle9tirip gerc;:ekle9tirimedigi denetlenemeyecegi gibi denetim 
bugunku gibi formalitelere bagh ve biQimsel olmaktan ileri gidemeyecektir. 

Fayda - Maliyet: Sistemin ozelliklerinden biriside, birim maliyeUerinden 
hareketle maliyet-fayda ili9kisinin sagianmasl sonucu hazlrlanacak program 

sec;:enekleri arasmda kaynak daglhmmm etkin bir bic;:imde yapllabilme ola­
nagml vermesidir. Bunun ba9ansl ise, bir c;ok analitik yontemlerin kullanl­

mi ile yakmdan ili9kilidir. Diger bir deyi9le, sistem analizi ve ona ili9kin di­
ger maliyet-fayda analizleri, maliyet-tekinlik analizleri, dogrusal programla­

ma gibi tekniklerden yararlanmaya baglldlr. Program butQe c;:all9malannm 
ba91adlgl yillardan beri bu konu uzerinde surekli duruldugu halde en ufak 

bir giri9imde bulunulmaml9tlr. Ancak, Ba9bakanhgm Genelgesinde «1976 
Ylh odenek tekliflerinin hazlrlanmasmda: 

(6) A. Erginay, Kamu Maliyesi 4. Baskl, Ankara, 1975, s. 212. 
(7) G. COi?kun, Program Butce Sistemi ve TUrkiye Uygulamasl, Prof. Dr. Haydar 

Furgac Armaganrndan Ayn Baskl, istanbul, 1974, s. 140. 
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a- Ta91t ye9idine gore ta91t ba9ma dUgen i91etme ve onarma giderle­
rinin, 

b-Yatlll egitim kurumlan bulunan kurulu9larda, egitim kurumunun ma­
hiyetine be derecesine gore ogrenci ba9ma d0gen Yllilk beslenme ve giyim­
kU9am giderlerinin, 

c- Yatakll tedavi kurumlannda veya hukOmlU ba9ma yapllacak yiyecek 
giderlerinin, 

d- Yatakslz egitim kurumlannda bgrenci ba9ma yllilk ortalama gider­
lerinin, 

e- 31.10.1972 tarihli ve 7/5314 SaYl1i Bakanlar Kurulu Karanna ekli yo­

netmelik esaslannca yapllacak Yllilk giyim-ku9am yardlmlannm, 

f- Devlet memurlan ve bakmakla yOkOmlu olduklan yakmlannm Yllilk 
tedavi giderlerinin, 

g- Merkezi kantin ve kafeteryalann bulundugu kurulu91arda memurlann 
ogle yemegi giderleri iyin Devletye yapllacak katkllann Yllilk tutarlannm, 

hesaplanmasmda Maliye Bakanllgmca yapllan maliyet ara9tlrmalan sonun­
da bulunacak ve ilgili kurulu91ara bilahare bildirilecek olan norm ve stan­
dartlar esas almacaktlr» (8) hOkmu yer almakta ve 1976 Mali YIII Butc;:e Ha­

zlrlama Rehberine ekli olarakta standartlar verilmektedir. Ornegin, taklm 
elbise-tayyor ic;:in 500.- TL, paraslz yatll! ve yurt ogrencisinin gunlUk yiye­

cek tutan ile ilk ogretim ic;:in 11.700 TL, orta ogretim ic;:in 12.35 TL, yuksek 
ogretimic;:in 13.00 TL. ve hasta ba9ma yiyecek tutan ise 16.36 TL. olarak 

saptanml9tlr (9). Aym tOr uygulamaya gec;:mi9 Yillarda da rastlamaktaYlz. 
Gerc;:ekliligi her zaman tartl9ma konusu olabilecek bu standartlar bOtc;:e go­

r09melerinde kurulu91arca ele9tirilmekle beraber kar9111gmda tutarll savlar 
ortaya koyulmamaktadlr. Gerek kurulu9lar, gerek Maliye Bakanllgl maliyet­

ler uzerinde c;:al19mada ve standartlann saptanmasmda henuz ba9anll bir iler­
leme kaydedememi9tir (10). 

Program Sec;:enekleri: Karar verici organlara, objektif olc;:ulerle hazlr­

lanml9, uzun donemli planlar ve Yllilk programlarla teknik duzeyde ili9ki-

(8) T.C. Ba~bakanllk. Kanuniar ve Karariar Tetkik Dairesi Ba~kanllgmm 87-291 
3998 saYI ve 25.7.1975 tarihli Geneige 1975/3. s. 4-5. 

(9) Bkz. 1976 BuIce Hazlriama Rehberi. Ek: 3. 
(10) Co~kun. op. cit. s. 149. 
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iendirilmi~ hlzmet programlan ve bunlann seyeneklerinin sunulmasl slste­
min ozunde yatan yeniliklerdendir. Belirli bir amaca degi~ik yollarla veya 
yontemlerle vanlabilinir. Bu amaca varabilmek ic;:in kullamlacak yol veya 
yontemlerle maliyetleri de farklJ olabilir. Kamu sektorunde de amacm ger­
yekle~tirilebilmesi iyin c;:e~itli program sec;:enekleri ve bunlann analitik yon­
temlerin kuliamml ile maliyetlerinin saptanmasl gerekmektedir. Boyece ka­
rar verici organlara bu objektif olc;:ulerle hazlrlanml~ program sec;:enekleri 
arasmda tercih yapabilme olanagl saglanml~ olacaktlr. 

Ancak, program sec;:enekleri arasmda tercihler yapabilme olanagml ve­
recek olan analizler hakkmdaki c;:all~malann hemen ba~lamasl ve devamll 
olmaSI bilinmekle beraber, bu konudaki c;:all~malara da Maliye Bakanllgl'nca 
ba~lanmaml~tlr (11). 

Plan-Butc;:e ili~kisi: Sistemin belirgin ozelliklerinden biriside, uzun do­
nem planlama ile butc;:eleme unsurlanm birle~tirerek uzun donemli planlar 
ile butc;:e arasmda paralelligi saglayabilmesidir. Planlama anlaYI~1 Turkiye'de 
program butc;:eden c;:ok once yerle~mi~tir ve yatmm odeneklerinin butc;:elen­
mesi, Devlet Plan lama Te~kilatl tarafmdan Kalk"mma Plan ve Programlanna 
uygunlugu saglandlktan sonra yapllabilmektedir. Program butc;:e c;:all~malan 

ba~ladlktan sonra ise Maliye Bakanllgl ve Devlet Planlama Te~kilatl arasm­
da kurulmasl gerekli olan teknik duzeydeki sistematik ili9ki birtaklm giri-

9imlere ragmen, tam anlamlyla saglanamaml9tlr. Bu giri~imlerin 1976 yill 
butc;:e hazlrllklannda da surdugu, Genelge 1975/3'deki « ••• yatmm odenekleri 
ile cari hizmet odenekleri arasmda uygunlugun ve tutarllllgm temin edile­
bilmesi ve bu suretle yeni kurulan veya geni91etilen yapi ve tesislerin suratle 
hizmete ac;:ilabilmesini saglayacak cari nitelikteki imkanlann zamanmda ve 
tam olarak tahsis edilebilmesi ic;:in, yatmm projelerinin ilgili kurulu9 ile Dev­
let Plan lama Tel?kilatl yetkilileri arasmdaki muzakeresi slrasmda Maliye Ba­
kanllgl Butc;:e ve Mali Kontrol Genel Mudurlugunden, 0 butc;:eden sorumlu 
«Butc;:e Uzmam» muzakerelere mU9ahit slfatiyle katllacaktlr» hukmOnden 
anla91lmaktadlr. 

Qunku, uzun donemli plan lama ve programlama yllilk butc;:e uygulama­
sml ic;:ine almadlkc;:a, uygulama ic;:in degeri olmayan bir akademik c;:aIl9ma­
dan ileri gidemez (12). 

(11) Ibid .• s. 150. 
(12) Dicle. op. cit.. s. 72. 
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Egitim: Tum bir sistem degi!?ikligini iyeren bu amaylann geryekle!?tiril­
mesi iyin ise, kamu personelinin planh bir biyimde egitilmesi ve bu egitim 

programlannm surekli olmasl gerekirdi. Bu nedenle program butye yali!?­
malan ile ba!?latllan egitim program Ian yeterli olmamakla beraber ilerisi iyin 
umut verici bir gorunum ta!?lmakta idi. Uygulamaya geyilen 1973 Yllina ka­

dar yapllan egitim c;:ali!?malanna ornek olarak; 

1- Butye Reform Grubunun kendi iyinde ve tUm kamu kurulu!?lannl 
kapsayan seminerler dizisini, 

2- Butye Reform Grubu elemanlanna yurtdl!?mda akademik ogretim ve 

i!?ba!?mda egitim iyin olanak saglanarak eleman yeti!?tirilmesi giri!?iminde 
bulunulmasml, 

3- Gruplar olu!?turularak ilgili konularda ara!?tlrmalar yapllmaya ba!?la­
nllmasml, 

4- BUtye yall!?malannda bilgisayarlardan yararlanma yali~malannm 

ba!?latllmasml verebiliriz. 

1973 Yllmdan sonra sistemin amacma yonelebilmesi iyin bu e;:ali!?mala­
nn yogunla!?tlfllmasl gerekirken kar!?lla!?tlglmlz geryek, bu tUr yali!?malann 
durduruldugudur. 

SONUQ : 

Ortaya koymaya yali!?tlglmlz amaylann gere;:ekle!?mesini saglayacak ya­
sal ve teknik sorunlar yozumlenmedigi gibi, butye uzmanlannm pilot uygu­

lama deneyi sonuylanndan ortaya ylkacak yararlann ve sakmcalann de­
gerlendirilmesiyle sistemin uygulanmaya konulmasl onerileri de dikkate 
almmadan 1973 Yllmda program butye sistemine geyilmi!?tir. Aynca Maliye 
Bakanligl ve diger kurulu!?lardaki hazlrliklar yeterli olmadlgmdan sistemin 

hemen amaylanna yonelmesi beklenemezdi. 

Ancak, burada uy yillik (uyuncu yll uygulamasmm bitimine ue;: ay kal­
ml!?tlr) uygulama sonucunu degerlendirirken, amaca ula!?llamamasml salt 
hazlrlik yali!?malanndaki yetersizlige baglamak gibi bir yanllgl soz konusu 

degildir. Uygulamada Uy YII onemli bir zaman kesitidir. Bu surede bir yandan 
eksiklikleri giderici diger yandan sistemin ozune ili!?kin yall!?malar yaplla­
rak amaca dogru onemli ve hatta etkin adlmlar atllabilirdi. Yapllmasl ge­

rekli olan bu yali~malann planli, sistemli, koordineli olarak yurutOlmesi; gi­
derek anlamli bir yall!?ma ortammm olu!?turulmasl beklenen, olmasl gere-
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kendi. Ancak ue;: Yllilk uygulamada gordugumuz tek somut gere;:ek ise tUm e;:a­

II:?malann durduruldugudur. Bute;:e uzmanlannca hazlrlanan raporlara ve gi­

ri:?imlere ragmen, amae;:lanna ula:?maYI saglayacak hie;:bir e;:all:?ma yapllma­

ml:?, zaman zaman yapllan e;:all:?malar ise bie;:ime yonelik e;:all:?malardan ileri 

gidememi:?til'. 
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