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Oz Kiiresellesmenin tiim diinyaya hizli bir sekilde yayilmasinin isgiicii piyasalarmi derinden etkiledigi gériilmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin hizl bir sekilde gelisimi ve yeni {iretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasi mevcut iggiiciiniin
bu teknolojiye uyum saglamasim giiglestirmistir. Gelisen teknolojiye ayak uyduran nitelikli isgiicii istthdam edilirken uyum
saglayamayanlar ya issiz kalmakta ya da diisiik gelir getiren islere yonelmektedir. Dolayisiyla iggiicii piyasalarindaki etkinligi
saglamanin en temel yolu yeni ekonomik diizene ayak uydurmaktan gecmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin beraberinde
getirdigi bu yeni ekonomik yaklasimin temelinde; bilgiye dayali ekonomik altyapi, sanallagmanin &nemli bir rol oynadif
dijital ve ag ekonomisi, aracilarin ortadan kalktig1 ve iiretici ile tiiketici farkinin giderek belirsizlestigi yenilik¢i temelli hizli ve
molekiiler bir anlayis yatmaktadir. Bu ekonomik anlayis ve kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve siyasal boyutu beraberinde
yiiksek biiylime oranlari, yiiksek ticaret hacimleri ve yiiksek istihdam beklentilerini de getirmistir. Bu g¢alismanm amaci
kiiresellesme siirecinde isgiicii piyasasindaki gelismeleri Avrupa Birligi- OECD ve Tiirkiye ekonomisi i¢in makroekonomik
olarak analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler — Isgiicii, Istihdam, Issizlik, Istihdam Politikalar:

DEVELOPMENT PROCESS IN THE LABOR MARKET: COMPARISON OF TURKEY-EU-OECD

Abstract — It is seen that the rapid spread of globalization to the world affects the labor markets deeply. The rapid development
of technology and the emergence of new production techniques have made it difficult for the existing workforce to adapt to
this technology with the globalization. While employing qualified workforce that keeps up with the developing technology,
those who cannot adapt are either unemployed or turn to low-income jobs. Therefore, the most basic way to ensure efficiency
in the labor market is to keep up with the new economic order. The basis of this new economic approach brought by
information and communication technologies lies in a fast and molecular understanding based on information, economic
infrastructure based on information, digital and network economy where virtualization plays an important role, innovative
basis, intermediaries are eliminated, and the difference between manufacturers and consumers is increasingly ambiguous. This
economic understanding and the economic social and political dimension of globalization brought along high growth rates,
high trade volumes and high employment expectations. The aim of this study is to analyze the developments in the labor
market macro economically in the process of globalization for European Union, OECD and Turkey

Keywords — Labor Force, Employment, Unemployment, Employment Policy
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GIRIS
1980°1i piyasa ekonomisinin
benimsenmesiyle iktisadi faaliyetlerin O6niindeki engeller

yillardan itibaren serbest
kaldirilmig ve uluslararasi ticaret ivme kazanmistir. Bu
degisim ve doniisim siireclerinde isttihdam oranlarinda
azalma ve issizlik oranlarindaki artiglar politika yapicilarmim
ve hiikkiimetlerin tizerinde durmasi gereken temel sorunlardan
biri olarak iggiicii gostergelerini giindemde tutmustur. Para ve
mal piyasalarindaki serbestlesme hareketlerinden itibaren
igsizlik oranlarinin ciddi oranda yiikselisi hemen hemen
diinyadaki tiim {ilkelerde kiiresel bir sorun haline gelmeye
baslamistir (Gérmiis, 2009: 179-180). Issizlik kelime anlam
olarak “igsiz kalma” “is bulamama” olarak tanimlanabilir
(Temel Yesilyurt ve Yaprakli, 2015: 4). Kisaca ¢alisma istegi
ve arzusunda olan bir kisinin is arayisi iginde olup is

bulamamasi durumuna issizlik denir.

Diinyada gerek gelismis gerekse gelismekte olan ¢ok sayida
ilkelerde maliyetlerin diisiik, issizlik oranlarinin yiiksek
olmasi ve vasifsiz isgiiciine istihdam saglanamamasi énemli
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. 1980°li yillardan itibaren
liberal politikalar ile {iretim imkanlar1 artmasma ragmen yeni
istthdam alanlarmm yaratilamamas: igsizlik ve istihdam
oranlarinda bozulmalar meydana getirmistir. Bu bozulmalar
issizlik oranlarinda artiglar ve istihdamda azalmalar seklinde
kendini gostermis, gostermeye de devam etmektedir. (Yahsi,
2007: 29).

Issizlik, teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ile emek
yogun iretimin yerini sermaye yogun iretimin almasi ve
rekabetin uluslararasi alanda adil bir sekilde saglanamamasi
neticesinde sermayenin ve iretimin ucuz isgiicliniin
bulundugu bolgelere kaymasi nedeniyle 1990’11 yillardan
itibaren agirligini hissettirmeye baslamistir (Erding, 1999:

116).

Kiiresellesme siireci ile birlikte bilgi ve teknolojiye dayali
yeni ekonomik diizen; yiiksek derecede bilgi ve yetenek
gerektiren isleri artirmis, bilgiye dayali isgiiciinii artirirken
fiziksel sermayenin Onemini azaltmis, nitelikli ve kaliteli
isgiiciine talebi artirirken niteliksiz isglicline olan talebi
azaltmis, sermaye serbestisi ile birlikte yabanci yatirimlari
artirmig ve yaratici ve yeni fikirler iiretebilen vasifli bir
isgiicii profilini beraberinde getirmistir (Yakut, 2010: 50).

Bu caligmada sermaye hareketlerinin serbestlesmesini takip
eden yillarda cografi sinirlarin ortadan kalkmasiyla varligimi
hissettiren kiiresellesmenin Tiirkiye, OECD ve AB-28
iilkeleri isgilicii piyasalarina etkileri incelenmis, issizlikle
miicadelede aktif ve pasif politikalar irdelenmistir.

1. Kiiresellesme Siirecinde Isgiiciine Katthm Oranlar:

Isgiicii istatistiklerinden en &nemlisi isgiiciine katilim
oranlaridir. Tablo 1’de yillar itibariyle isglicline katilim
oranlart incelendiginde OECD iilkelerinde toplam isgiicline
katilim oranlarin 1990 yilinda %70 iken 2018 yilina kadar ki
stirecte hafif dalgalanmalarla %72,4’e ¢iktig1 goriilecektir.
Kadm ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde
OECD’ye iiye iilkelerde 1990 yilindan 2018 yilina gidilen
stirecte erkeklerin oranlarmda diisme goriiliirken kadinlarin
oranlarinda artig goriilmektedir. Bir bagka ifade ile kadinlarin
isgiiciindeki paylar1 bilgi ve iletisim ¢agmin her anlamda
kendini hissettirmeye basladigi, nitelikli isgiiciine talebin
arttigl yillarda artig gostermeye baslamistir. Benzer sekilde
Avrupa Birligine (AB) iiye olan tlkelerde isgiicline katilim
oranlar1 toplamda 1990 yilinda % 67-68 oranlarinda iken
2000’11 yillarda %70’lere ¢ikmis ve 2018 yilinda %73,1
olmustur. Erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinda OECD
iilkelerinde oldugu gibi diisiis yasanirken kadinlarin iggiiciine
katilim oranlarinda yiikselisler yasanmistir. Kadmlarin
isgiicine katilm oranlarmm artist mikro diizeyde hane
gelirleri agisindan 6nemli bir yere sahip olsa da erkeklerin
isgiictine katthmlarmm azalmas1 anlamma gelmektedir.
Tiirkiye’de ise toplamda isgiiciine katilim oranlar1 1990
yilinda %59,4 iken bu oran 2008 yilina kadar siirekli bir
azalis gostermis ve 2008 yilindan itibaren oranlarda artis
goriilmeye baglanmistir. 2018 yilinda isgiiciine katilim
oranlar1 %58,5 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de erkek ve
kadmn isgiiciine katilim oranlarmna bakildiginda erkekler ile
kadmlarin isgiliciine katilim oranlar1 arasmdaki farkin c¢ok
acik oldugu goriilmektedir. Yani kadin iggiicii oran1 erkeklere
gore cok diisiik kalmistir. Erkeklerin isgiiciine katilim orani
1990 yilinda %82,9 iken kadinlarin %34,7°dir. Tablo
incelendiginde 2008 yilinda kadar hem erkeklerin hem de
kadmlarin oranlarinda diistisler goriilmekte 2008’den sonra
oranlar yiikselise gecmektedir. Tirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarinin yiikselmesinde 6zellikle kamu
sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: destekli sosyal
sorumluluk projeleri dnemli bir rol oynamistir. Kadinlarin
egitim diizeylerinin artmasma yonelik ¢alismalar, kadmnlarin
isgiicine katilim noktasinda bilgilendirilmesi, kadmlarin
isgiicine katilimlart noktasinda gerek kadinlara gerek
isverenlere verilen tesvikler, c¢alisan kadmlarm ¢alisma
hayatlarina yonelik kolaylastirici  tedbirler,
isgiicine katilim oranlarinin yiikselis trendinde olmasina
katki Ancak

erkeklere kiyasla kadinlarin isgiliciine katimlarmin diisiik

kadnlarin

sunmustur. isglicine katilim oranlarinda
seviyelerde gergeklesmesinin nedeni kadmn niifusunun kirsal
alanlarda yogunlagmasi ve kentlerde daha ¢ok ev hanim
statiistinde olmalarindan kaynaklidir (Goztepe, 2007: 84). Bu
baglamda kadinlarm isgiiciine katilimlarinin diisiik olmasinda
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cesitli etkenler bulunmaktadir. Bunlar cinsiyet ayrimeiligi
yapilarak kadmlarin isglici disma itilmesi, ayni sekilde
kadinlarm yeterince egitim alamamasi, ev islerinde kadimlara
ayirilan roliin erkeklere oranla daha yiiksek olmasi, toplum
baskisi, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma ve ¢ocuk yetistirme
gibi etkenler gosterilebilir (Kiling, 2015: 128). Her ne kadar
kadinlarm erkeklere oranla isgiiciine katilimlar1 diisiik olsa da
yillar itibariyle kadinlarm isgiiciine katilim1 oranlar1 bireysel
yetkinlik kazandirilmasini  saglayan faktorlerden Gtiirii

artmistir.

Tablo 1. Dénemlere Gore Isgiiciine Katilim Oranlari, 15-64 Yas (%)

OECD TOPLAM AB-28 TURKIYE
Yillar Erkek Kadin Top. Erkek Kadin Top. Erkek Kadin Top.
1990 737 a71 70 694 a4 67,1 829 347 594
1991 739 a4 | 696 68,9 " 678 824 348 509
1992 737 486 | 696 683 " 677 822 331 588
1993 732 a4 | 694 678 n 676 807 269 55
1994 729 489 | 695 673 46 675 807 318 575
1995 725 496 | 695 67 a7 674 804 315 568
199 723 491 | 696 665 a7 677 792 314 563
1997 723 494 | 699 662 a7 678 787 205 552
1998 722 494 | o699 6.1 a7 682 7856 208 553
1999 719 495 | 699 662 a8 686 77 304 552
2000 717 497 | 699 658 a8 68,7 749 269 524
2001 713 495 | o698 655 a8 687 739 274 523
2002 7 498 | o698 653 a8 68,7 727 284 523
2003 707 499 | 697 652 a8 689 711 27 511
2004 705 499 | 695 649 49 695 718 238 496
2005 706 s02 | 701 65,1 49 69,9 719 237 498
2006 706 s02 | 705 652 49 703 712 21 498
2007 705 507 | 708 652 50 705 71 21 498
2008 704 509 | 708 644 50 709 715 251 506
2009 698 51 707 65 50 71 721 268 517
2010 695 511 | 708 649 51 712 726 286 527
2011 693 511 | 705 647 51 713 736 30 538
2012 692 513 | 708 648 51 718 732 308 539
2013 69 514 71 646 51 722 736 322 55
2014 6858 514 | 711 645 51 725 742 319 55,1
2015 687 515 | 713 644 52 728 749 334 56,1
2016 6858 s18 | 717 645 52 731 758 347 56
2017 6858 521 | 721 645 52 736 765 36 576
2018 6858 524 | 724 646 51 731 769 368 585

Kaynak: OECD, World Bank

Ozetle isgiiciine katihm oranlar1 konusunda OECD, AB-28
ve Tirkiye karsilastirildiginda erkeklerin isgiiciine katilim
daha yiiksek olmakta fakat
kadmlarm isgiiciine katilim oranlarinda ise yillar itibariyle
OECD ve AB-28 iilkelerinde artig gosterirken Tiirkiye’de bu
oranlar 2008 yilina kadar azalmig ve 2008 yili sonrasinda

oranlar1 kadmlara oranla

yiikselis gostermistir. Tiirkiye’nin isgiiciine katilim oranin
diger iilkelere kiyasla daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Bunun sebebi olarak erken yasta emeklilik, egitimin uzun
stireli olmasi, yiiksekdgrenimde Ogrenci sayisinin yiiksek
ve aile tarimsal

olmasi is¢iliginin ¢ok fazla olmasi,

istthdamda azalma egilimi sonucu artan kente gogiin,
ozellikle kadinlarm is giiciinden ¢ekilmesine neden olmasi,
ortalama egitim siiresinin uzamasi ve kadinlarin is bulma
umudunu kesip is aramamasi ile is giicii egitim seviyelerinin
distikliigii gosterilebilir (Yahsi, 2007: 60; Bozdaglioglu
Uyar, 2008).

1. Kiiresellesme Siirecinde istihdam Oranlar1 ve Sektorel
Dagihm

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim diinyada issizlik ve
istihdam en Onemli sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
ile Dbirlikte ulusal istihdam

Kiiresellesme isglici  ve

uygulamalar1  etkinligini  kaybetmesi ulusal istihdam
yapisinda degisiklikler meydana gelmesine neden olmustur.
Kiiresellesme siirecinde uluslararasi sirketlerin ucuz maliyetle
iiretim yapabilmek adma iretim tesislerini farkli ilkelere
kaydirmalar1 gelismekte olan iilkelerin ve az gelismis
iilkelerin emek yogun ve fazla nitelik istemeyen islerde
istihdam artigina yol agmistir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte
donanimli, nitelikli isgiiciiniin de bagka iilkelere giris ¢ikisi
artmaktadir. Bir bagka ifade ile nitelikli isgiiciiniin
dolagimina imkan verilmektedir. Bu sayede bircok iilke
ekonomisi donanimli, bilgi birikimi yiiksek olan isgiliclinii
kendi ekonomisinde istihdam etme firsat1 bulmustur. Boylece
niteliksiz isgiiciiniin issizlik oranlar1 artarken nitelikli ve

kaliteli isgiiniin istthdami artmaktadir (Yahsi, 2007: 29).
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Tablo 2. Istihdam Oram Toplam, (Bin Kisi), 1990- 2018

YILLAR OECD TOPLAM AB-28 TURKIYE
1990 - 145428 19 038
1991 - 153 807 19788
1992 457 443 152 053 19 960
1993 462 787 149 141 19 000
1994 461671 148 932 20 506
1995 466 352 150 077 21086
1996 470 190 151158 21694
1997 480 196 152 388 21705
1998 489 531 154 083 22279
1999 494 395 157 607 22 548
2000 502 308 202 019.0 21538.0
2001 504 828 204 315.0 21530.3
2002 506 112 204 396.0 214633
2003 508 573 205 905.0 21290.5
2004 512 385 206 877.0 217085
2005 531 051.2 210 467.2 20 095.8
2006 540 720.6 214 689.4 20433.2
2007 549 390.0 220164.5 20.749.8
2008 553 263.4 2227313 21193.0
2009 543 408.9 2187933 21270.7
2010 543 882.3 216 084.2 22592.7
2011 549 234.3 216 257.9 24099.3
2012 554 957.5 215 856.7 24 819.3
2013 558 896.8 215483.8 25519.8
2014 566 269.2 218397.3 25930.7
2015 574 541.8 220939.5 26 618.5
2016 583710.4 2243217 27 215.6
2017 592 273.6 227 655.2 28 196.6
2018 601 632.4 230437.3 28 733.7

Kaynak: OECD

Tablo 2 incelendiginde istihdam edilen isgiicii sayisinin yillar
itibariye arttifn  goriilmektedir. Kiiresellesmenin  hizla
yayilmasi ile 6zellikle parasal genislemenin oldugu, sermeye
hareketliligi ile yabanci yatirimlarm agirligini hissettirdigi
yillarda gerceklesen ekonomik biiylime istihdam sahalarini

genigletmistir. Ancak elbette is arayan herkes istihdam

edilememektedir. Ya da istihdam edilenler ¢aligtigi islerde

memnun degildirler. Bu baglamda kiiresellesmenin
ekonomilere yiikledigi en biiyiik sorunun istihdam yaratma ve
igsizlik sorunu oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Nedeni ise
parasal geniglemelerin yerini daralmalara biraktigi kriz
yillarinda yatmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel krizi istihdam
ve issizlik anlaminda her ¢ iilke grubunda da kendini
hissettirmistir. Kiiresel krizi takip eden yillarda duraganlasan
istihdam oranlar1 kriz oOncesi yillara gore duraganligini

korumaktadir.

sektorel
ulke
yansitmasi

Istihdann dagilimi1 ise isgiicii piyasalarinimn

ekonomilerinin  milli  gelirlerinin

OECD
sektorel dagilimmma bakildiginda

agriliklarini,

dinamiklerini acisindan  6nemlidir.

iilkelerinde istihdamin
istthdamin tarim sektériinden sanayi ve hizmet sektoriine
kaydig1 goriilmektedir. Ug sektér icinde en yiiksek pay
hizmetler sektorii almaktadir. Kiiresellesme ile birlikte artan
bilgi, birikim ve teknoloji sayesinde hizmet sektorii 6n plana
cikmistir. 1990’11 yillardan 2019 yilina gidilen siiregte tarim
ve sanayide istihdam oranlar1 azalirken hizmet sektorii bu
yillar arasinda siirekli artig gostermistir. Tarimin istihdam
icindeki pay1 OECD iilkeleri toplamimda 1991 yilinda %9,4
iken bu oran 2019 yilinda %4,5 e dismistiir. Ayn1 sekilde
sanayinin istithdam igindeki pay1 1991 yilinda %29,6 iken bu
oran 2019 yilinda %22,5’e diismiistiir. Hizmet sektdriiniin
payt 1991 yilinda %61,0 iken 2019 yilinda bu oran %73,0
seviyesine yiikselmistir.

AB-28 isttihdamm  sektorel
incelendiginde tarimin istihdam igindeki pay1r 1991 yilinda
%9,4 iken bu oran yillar itibariyle azalarak 2019 yilinda %

iilkelerinde dagilimi

4,1 olmustur. Sanayinin istihdam igindeki payr 1991 yilinda
%33,2 iken bu oran yillar iginde azalmis ve 2019 yilinda
%23,7 seviyelerine diigmiistiir. OECD iilkelerinde oldugu
gibi AB-28 iilkelerinde de hizmet sektorii 6n plana gikmakta
ve yillar itibariyle artis gdstermektedir. Hizmet sektoriiniin
istihdam igindeki payr 1991 yilinda %54,4 iken bu oran 2019
yilinda %72,2 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3. Istihdamin Sektorel Dagilimi (%), 1990-2019

OECD AB TURKIYE
Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet

1990

1991 94 296 61,0 94 332 574 478 20.2 320
1992 91 294 616 95 326 579 477 215 338
1993 8,7 29,0 62,3 9,5 320 585 422 226 352
1994 8,7 285 6238 9,5 322 594 435 226 338
1995 8.4 285 63,2 92 311 59,7 434 223 343
1996 8,2 282 63,7 8.8 30,7 60,5 428 229 343
1997 8,1 279 64,0 8.8 303 60,8 408 241 35.1
1998 77 2717 64,6 85 303 61,2 405 236 358
1999 76 274 65,0 83 298 62,0 411 228 358
2000 6.8 274 658 8,0 294 62,7 388 232 380
2001 6,6 269 66,5 7.7 29,1 63,2 376 230 400
2002 6,4 26,2 673 71 288 64,2 349 237 419
2003 6,1 259 68,0 6.8 282 649 319 245 437
2004 58 257 685 6,3 280 65,7 29.1 254 456
2005 56 254 69,0 6,2 276 66,3 265 26.1 474
2006 54 255 69,2 56 276 66,6 241 268 492
2007 52 254 69,4 51 273 66,8 235 26.7 498
2008 50 249 70,1 51 259 67,6 231 26.3 506
2009 50 237 713 52 252 69,0 229 253 518
2010 51 233 716 50 250 69,0 237 26.2 50.1
2011 51 233 716 50 247 69,6 242 265 494
2012 50 231 718 48 243 699 236 26.0 504
2013 49 231 720 47 242 704 229 264 50.7
2014 48 231 720 45 241 711 211 279 51.1
2015 47 231 722 43 240 714 204 272 524
2016 46 230 724 42 241 717 195 268 537
2017 46 229 726 42 241 717 194 265 541
2018 45 227 728 42 239 720 192 26.3 545
2019 45 225 730 4,1 237 722 19.1 26.1 548

Kaynak: World Bank
Tiirkiye ekonomisinde istihdamin sektorel dagiliminda

tarimsal ekonomik yapidan sanayi ve hizmet sektoriine dayali
bir ekonomik yapiya gecildigi goriilmektedir. Tirkiye’de
tarimim istihdam igindeki payr 1991 yilinda %47,8 iken 2019
yilinda bu oran %19,1’e inmistir. Sanayinin istihdam igindeki
pay1 incelendiginde yillar itibariyle sanayi
istihdam artiglart  goriilmektedir. 1991 yilinda sanayinin

sektoriinde

istthdam igindeki payr %20,2 iken bu oran yillar itibariyle
artis gostererek 2019 yilinda %26,1 olmustur. Hizmet
sektoriintin ise istihdam igindeki payr 1991 yilinda %32,0
iken bu oran 2019 yilinda %54,8 oranina ¢ikmistir.
Tiirkiye’de istihdamin sektérel dagilimmda OECD ve AB-28
1990-2000 willar1 arasinda

ulkelerinden farkli olarak

Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdam, hizmet sektoriindeki
istihdam oranindan daha yiiksek bir orana sahiptir. Bu yillar
arasinda tarim sektoriintin agirligi % 40 civarinda iken hizmet
sektoriiniin agirligt %30 civarindadir. Fakat 2000°1i yillardan
sonra tarim sektdriinden sanayi ve hizmet sektoriine dayali
bir ekonomik yapiya gecildigi acik¢a goriilmektedir. Bu
baglamda 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de gergeklesen
doniisiimlerden birisi de isgiicliniin tarimsal iretim disina
c¢ikarak sanayi ve hizmet sektoriine kaymasidir. Fakat tarimda
istihdam azalirken sanayi ve hizmetler sektorlerinde istihdam
oranlar1 arttirilamamistir. Bu nedenle bu yapisal doniigiim
neticesinde tarim kesimi diginda istihdam, kirsal yoksulluk,
gelir esitsizligi, kentlere taginan iggiiciiniin uyum sorunu gibi
sorunlar1 beraberinde getirmistir (Sapancali, 2008: 12).

3. Kiiresellesme Siirecinde Issizlik ve Biiyiime Oranlar
1980°1i
neticesinde {iretim tesislerinin degismesi ile isgiiciiniin de bu

yillardan itibaren teknolojinin hizli  gelisimi
gelismelere uyum saglamas: giiclestirmistir. Bu gelismelere
ayak uydurabilen nitelik ve yetenekli kisiler istihdam
edilirken ayak uyduramayan niteliksiz kisiler issiz kalmistir.
Bu baglamda diinya niifusunun siirekli artmasi ve buna bagl
olarak da artan bu niifusa is bulmak ve is yaratmak
gliclesmektedir (Temel ve Yaprakli, 2015: 4-5).

Diinyada issizlik oranlarmin artan bir seyir izlemesinin kati
isgiicii piyasas1 regiilasyonlarindan kaynaklandigr ileri
stiriilmektedir. Regiilasyon, sosyal ve ekonomik amaclara
yonelik devlet tarafindan yapilan hukuki diizenlemelerdir.
Buna gore devletin sunmus oldugu issizlik maaslari, issizlik
sigortalar1, asgari iicret gibi yardimlarin ve bunlarin miktar ve
stireleri igsizligin uzun siiresinde Onemli etken olarak
goriilmektedir. Baska bir yaklasim ise kiiresellesmenin gayri
safi yurti¢i hasila {izerindeki olumsuz sonuglarin istihdami da
etkiledigini 6ne siirmektedir (Gormiis, 2009: 180). Isgiiciine
katilim oranlari, isttihdam rakamlari, issizlik rakamlari,
biiylime rakamlar1 ve izlenen aktif ve pasif politikalar birlikte
ele alindiginda her iki yaklagimmin da donemsel olarak
tezahilir ettigini gormek hatta esanli bir etkiye sahip

olduklarint gérmek miimkiindiir.

igsizlik oranlan GSYH

Kaynak: OECD isgiici istatistikleri veri tabani

Grafik 1. OECD Ulkelerinde issizlik Oranlar: (isgiiciiniin %’si) ve
GSYH Biiyiimesi (% yillik) (1992-2018)
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Grafik 1’de OECD iilkelerinin igsizlik oranlart ve GSYH
biiylime verileri birlikte incelendiginde, OECD iilkelerinin
igsizlik oranlart 1992 yilinda %7,4 iken bu oran 2008 yilinda
kadar diigiis egilimi gostermis, 2008 yilinda patlak veren
kiiresel finans krizin etkisi ile 2009 yilinda issizlik oranlar1
%8,1 oranma yiikselmistir. 1992-2018 yillar1 arasinda issizlik
oranlar1 en yiiksek seviyeye 2009 yilinda ulagmistir. Kriz
sonrasinda ise bu oranlar kriz onceki seviyelere yaklasarak
2018 wyilinda igsizlik orant %5,3 olarak gerceklesmistir.
Grafikte dikkat ¢eken bir nokta kriz yilinda GSYH
biiyiimesinin 2009 yilinda %-3,5 seviyelerinde gergeklesmis
olmasidir. Gorildigii gibi kiiresel kriz OECD filkelerini
timiyle etkilemis ve ciddi oranda ekonomik daralma
ciddi
daralmasi beraberinde igsizlik artisini getirmistir. Grafik 1

gergeklesmistir.  Ekonomik  biiylimenin oranda
incelendiginde ekonomik biiyiime olsun ya da olmasm
igsizlik hep var olmaktadir. Kriz sonrasinda OECD iilkeleri
2010 yilinda toparlanma siirecine girmis olsa da issizlik
oranlarinda pek bir degisiklik yasanmamis hatta azda olsa
OECD iilkeleri iginde 2018 yili
verilerine gore igsizlik oranlarini en yiiksek oldugu iilkeler ise
%19,3 ile Yunanistan, %10,6 ile italya ve %15,3 ile

Ispanya’dir. Ayrica 2018 verilerine gore Tiirkiye’de de

issizlik yiikselmistir.

issizlik oranlarinin iki haneli oldugu 2018 yilinda issizlik
%10,9 olarak gerceklesmistir. 2018 yazindan
Tirkiye’de kendini hissettiren ekonomik daralma issizlik

sonra

rakamlarmin 2008 krizi sonrasi gergeklesen issizlik oranlarini
geemesine neden olmus, 6zellikle isgiiciine katilim oranlari
ve geng issizlik rakamlari iizerinde olumsuz etkiler birakmis,
birakmaya da devam etmektedir.

Grafik 2, AB-28 iilkelerinde yillar itibariyle igsizlik oranlar
ve GSYH biiyiimesi verilerini gostermektedir. AB-28
iilkelerinde GSYH biiyiimesine bakildiginda 1993 yilinda % -
0,2 oraninda bir daralma goriiliirken bu oranlar 2008 yilina
kadar dalgali bir seyir izlemis, 2008 yilinda yasanan kiiresel
kriz AB iilkelerini de derinden etkilemis ve ciddi oranda
ekonomik daralma gerceklesmistir. 2012 yilinda Avrupa Borg
krizinin biylime tzerindeki etkileri goriilmektedir. Daha
sonra bu daralma 2012 yilindan sonraki yillarda yerini
bilyiimeye birakmig ve 2018 yilinda biiyiime oran1 %2
oraninda ger¢eklesmistir. Grafik 2°de goriildiigli gibi biiylime
oranlar1 2008’de % 0,5 iken bu oran 2009 yilinda % -4,3
seviyesine gerileyerek iilkelerin ekonomilerini ciddi oranda
olumsuz etkilemistir. AB-28 iilkelerinin issizlik oranlarina
bakildiginda 1994 yilinda issizlik oranlar1 %11,2 seviyelerine
cikarak iki haneli rakamlara cikmistir. 1998 wyilina kadar
igsizlik oranlar1 iki haneli rakamlarm altina diismemistir.
Kiiresel kriz yilinda ise igsizlik oranlarmin 2008 yili 6ncesi
yillara oranla distigi gorilmektedir. 2012-2014 willart

arasinda igsizlik oranlar1 tekrar iki haneli rakamlara ¢ikmistir.
2014 yilt
disiirerek 2018 yilinda 9%6,8 oranma diigmesi sonucunu

sonrast biiyiime oranlarindaki artis issizligi
dogurmustur.

—4— issizlikoranlan —@—GSYH
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Kaynak: OECD isgiicii istatistikleri veri tabani

Grafik 2. AB-28 Ulkelerinde igsizlik Oranlar (Isgiiciiniin %’si) ve
GSYH Biiyiimesi (% yillik) (1990-2018)
Grafik 3 Tiirkiye’nin igsizlik oranlar1 ve GSYH biiylimesi
oranlarin gostermektedir. Grafik 3 incelendiginde ilk dikkat
¢eken OECD ve AB-28 iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye’de
1991, 1994, 1999, 2001
oranlarinda yasanan daralmalardir. 1994 ve 2001 krizleri

ve 2009 willarinda biiyiime

Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerine bagh olarak gergeklesen
krizlerdir. Bu yiizden diger iilkelerden farkli dalgalanmalar
gerceklesmistir. 1991 yilinda Korfez krizinin etkisiyle
ekonomik bilyiime % 0,7 seviyelerine gerilemistir. Bu diisiis
ile 1991 yilinda issizlik oranlar1 kiigiik bir artisla %8,2

yiikselmistir. 1991 il sonrasinda biiyiime oranlari
toparlanma siirecine girmis ve 1993 yilinda ekonomik
bilyime 9%7,7 seviyesine yikselmis fakat Dbiiylime

yasanmasina ragmen igsizlik oranlar1 yiikselmis ve %9
olmustur. Ekonominin biiyiimesinin ardindan 1994 krizinin
patlak vermesinin  Tiirkiye ciddi
daralttig1 goriilmektedir. Bu yilda yasanan faiz oranlarindaki

ekonomisini oranda
artisa bagl olarak ortaya ¢ikan cari agiklar sebebiyle biiylime
% -4,7 olarak gercekleserek ekonomi daralmistir. 1994 yili
krizinin ardindan toparlanma siirecine giren Tiirkiye
ekonomisinde biiylime oranlar1 yiikselise gegmis ve 1997
yilina kadar ortalama %7,6 biiylime oran1 gergeklesmistir. Bu
biiylime ile birlikte 1997 yilina kadar issizlik oranlarinda
diistis gortilmiistiir ve 1997 yilinda issizlik oran1 %6,8 olarak

gerceklesmistir.
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Kaynak: OECD isgiicii istatistikleri veri tabani

Grafik 3. Tiirkiye’de issizlik Oranlar (isgiiciiniin %’si) ve GSYH
Biiyiimesi (% yillik) (1990-2018)

1997 ve 1998 yilinda Asya ve Rusya’da yasanan kriz ve 1999
yilinda Tirkiye’de yasanan deprem sebebiyle biiyiime
oranlar1 olumsuz etkilenmistir. 1999 yilinda goriildigi gibi
biiylime oram1 % -3,4 olmus ve ciddi oranda ekonomik
daralma yasanmistir. Bu daralma ile birlikte issizlik oranlari
1999 yilinda %7,7 olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinin ardindan biiylime orani tekrar

da yiikselmis ve igsizlik
yiikselmis fakat Kasim 2000 yilinda yeni bir kriz bas
gOstermis, piyasalar derinden sarsilmis, iilkeden sermaye
cikiglar1 yasanmustir. Bu siirecin ardindan yasanan Subat
2001 krizi ile yiikselen cari agiklar ve dis borglar sebebiyle
kriz kagmilmaz olmustur (Tar1 ve Kumcu, 2005: 163). 2001
krizi ile bliyiime oranlart % -6 sevilerine diismiis ve
ekonomik daralma yasanmustir. Issizlik oranlar1 da bu kriz ile
birlikte yeniden yiikselmis ve 2002-2005 yillar1 arasinda
igsizlik oranlar1 iki haneli rakamlara ¢ikmistir. 2005 yilinin
ardindan biiylime oranlar1 tekrar diisiis egilimine girmistir.
2008 yilinda yasanan kiiresel finans krizi Tiirkiye’yi de etkisi
altina almig, biliylime ve issizlik oranlari ciddi oranda
etkilenmistir. 2009 yilinda biiyiime orant % -4,7 olarak
gercekleserek ekonomik daralma yasanmistir. Bu Krizin
etkisiyle Tirkiye ekonomisinin kiiciilmesi beraberinde
igsizlik oranlarmm ciddi oranda yiikselmesini getirmistir.
2009 yilinda issizlik oranlar1 1990- 2018 yillar1 arasinda
gerceklesen issizlik oranlari arasinda en yiiksek oranini
gergeklestirmis ve %14 seviyesine ¢ikmustir. 2011 yilinda
igsizlik diiserken biiylime yiikselmis ve bu yildan itibaren
biilyime oranlar1 dalgali seyir izlerken issizlik oranlar
yiikselis egilimindedir. 2018 yilinda bliylime oran1 % 2,8 iken
issizlik oran1 %10,9 olarak gerceklesmistir. Issizlik oranlar:
2002-2009 willar1 arasinda ortalama %10,9 seviyelerinde
yiiksek bir seyir izlemigtir. Bu oranlar 2014 yilina kadar tek
haneli rakamlara diismiis fakat 2015 yili itibariyle tekrardan

iki haneli rakamlara ¢ikmistir ve bu yillardan itibaren igsizlik
hep yiiksek seyir izlemistir.

Tiirkiye’nin 2010 yili sonrasinda bilyiime oranlar1 yiiksek
seyir izlemis fakat mevcut isgiiciine ve geng issizlere
istthdam yaratilamamistir. Biiylime artis gosterse de
Tiirkiye’de yatirimlarin diisiik olmasi ve enflasyonun yiiksek
seyir izlemesi issizligin yiiksek seviyelerde seyretmesine
sebebiyet vermistir. Ozellikle son yillarda egitimli geng issiz
sayist ¢ok yiikselmistir. 2018 yili geng issizlik oran1 15-24
yas grubunda %21,6 iken bu oran 2019 yilinda %26,1 olarak
Ulkemizde

olmasmi hizli niifus artis;, gen¢ niifus oraninin yiiksek

gergeklesmistir. igsizlik oranlarinin  yiiksek
olmasi, Tiirkiye’nin farkli kiltiir ve niifuslar1 biinyesinde
barindirmasi  sebebiyle ortaya ¢ikan
baglanmaktadir (Eser ve Terzi, 2008: 237).

dengesizliklere

Genel olarak OECD, AB-28 ve Tirkiye’de issizlik oranlari
karsilagtirildiginda OECD iilkelerinde issizlik oranlar1 2008
yilina kadar azalma egiliminde iken AB-28 {ilkelerine 1992-
1998 yillar1 arasmda igsizlik oranlar1 ortalama %10,7 olarak
yiiksek bir seyir izlemis, 1998 yilindan 2008 yilma kadar
azalma gostermistir. Tiirkiye’de ise igsizlik oranlar1 2001
yilina kadar diisme egilimindedir. 2008 yil1 sonras1 igsizlik
oranlart OECD ve AB-28 iilkelerinde kiiresel krizin etkisiyle
igsizlik oranlar1 2014 yilina kadar yiikselmis ve bu yildan
sonra diigiis egilimine girmistir. Tiirkiye’de ise 2008 kiiresel
kriz sonrasi igsizlik oranlari en yiiksek seviyelerine ¢ikmis
2009 wyilinda issizlik %14
gerceklesmistir. 2001-2014 yillar1 arasinda issizlik oranlari

ozellikle orani olarak
diisme egilimi gosterse de 2015 yilindan itibaren ortalama
igsizlik orant %10,6 olarak gergeklesmistir. 2014 yilindan
sonra OECD VE AB-28 iilkelerinde issizlik oranlar1 diisme
egilimi gosterirken Tiirkiye’de artig gostermistir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin igsizlik oranlar1 OECD iilkeleri ve AB-28
iilkelerinin issizlik oranlar1 ortalamasmin {izerinde oldugu

goriilmektedir.

4. Tiirkiye’de Issizligin Sosyo-Demografik Goriiniimii

Grafik 4’ te Tirkiye’de egitim durumuna gore issizlik
oranlarina bakildiginda 15 yas ustii erkeklerde 1990’
yillarda issizlik oranlar1 daha ¢ok genel lise, lise dengi, orta
okul ve dengi bitirenlerde yiiksek
goriilmektedir. 2000’1 yillardan itibaren biitiin yillarda
okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin ve okuma
yazma bilmeyen erkeklerin issizlik oranlarinin daha yiiksek

meslek okullarim

oldugu goriilmektedir. Bunu sebebinin kiiresellesme ile bilgi
birikimine ihtiya¢ duyulan sektdrlerin ozellikle hizmet
sektoriiniin 6n plana ¢ikmasiyla nitelikli, egitimli kisilerin
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tercih edilmesi hi¢ okul bitirmeyen ve okuma yazma
bilmeyen vasifsiz kisilerin tercih edilmemesi bu kitlenin
Fakat
grafikten de goriilecegi iizere artik giliniimiizde niteliksiz,

igsizlik oranlarinda yiikselise sebebiyet vermistir.

egitimsiz kigilerin yaninda egitimli kisilerinde issiz kaldig1 ve
bu oranlarin yillar itibariyle artis gosterdigini sdyleyebiliriz.
2008 yilindan itibaren yiiksekokul ve fakiilte bitirenlerin
2018 yilinda
yiiksekokul veya fakiilte bitiren erkek igsiz oran1 %9,1 olarak

oranlarinda artis oldugu goriilmektedir.

gergeklesmistir.
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Grafik 4. Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Dénemlere Gore Erkeklerde
issizlik Oram (%) (15+)

Grafik 5’te egitim durumuna gore kadmlarin igsizlik oranlari
incelendiginde, 15 yas iisti kadinlarda 1991 yilindan 2013
yilina kadar en yiiksek igsizlik oranini; ortaokul veya dengi
meslek okul, lise dengi meslek okul ve genel lise mezunu
kadinlar olusturmaktadir. 1991 yilinda genel lise mezunu
issizlik oran1 %29 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Tiim
yillarda en yiiksek issiz sayisini genel lise mezunlar1 ve lise
dengi meslek okullari olusturmaktadir.

Ayrica 2000 yili sonrasinda yiiksekokul veya fakiilte bitiren
kadinlarm issizlik oranlarmin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde ise 2014 sonrasi issizlik
oranlarinin kadinlarda diistiigli goriilmektedir. Okuma yazma
bilmeyenlerin igsizlik oranlarmin diisiik olmasinin sebebi
olarak tarim sektoriinde kayit disi olarak calistiklar1 ya da
isgiiciine dahil olmayip c¢alismamay1 tercih ettikleri
sOylenebilir.  Literatiirde  cinsiyete  gore  issizligin
farklilasmasinda iilkelerin gelismislik diizeyi basta olmak
lizere ulusal diizeyde sosyoekonomik- politik faktorler,
sektorel ve bireysel tercih ve 6zelliklere gore sebepler dikkat
¢ekmektedir ( Ugak vd, 2018).
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Kaynak: TUIK

Grafik 5. Tiirkiye’de Egitim Durumuna ve Dénemlere Gére Kadinlarda
issizlik Oram (%), (15+)

SONUC

Para ve mal piyasalarinda serbestlesmenin beraberinde kriz
olgularini da getirmesi demografik baskilar1 artirmis, yiiksek
igsizlik oranlarina iligkin tedirginliklerin artmasi ile birlikte
isgiiciiniin  aktif hale getirilmesine yonelik &6nlemlerin
alinmasi zorunlu hale getirmistir. Ozellikle isgiicii egitim
programlari, iicret ve istihdam siibvansiyonlari, isgiici
piyasalarina uyum amaciyla kamuda calistirma programlari,
danismanlik  marifetiyle  eslestirme  ve  istihdam
hizmetlerinden olusan aktif istihdam politikalar1, is kaybina
ugrayanlarin psikoekonomik durumlarmi destekleyen pasif
istihdam politikalar1 gerek OECD gerek AB gerekse Tiirkiye
istihdam politikalar1 6nemli bir yere sahiptir (Sahin vd.,
2019). Dolayisiyla gerek aktif gerekse pasif istihdam
politikalar1 yardimiyla istthdami arttirmak ve issizligi
azaltmak piyasanin ¢dzlimiine birakilamayacak kadar dnemli
olmakla birlikte igsizlikle miicadelede devletin Gnemli bir
aktor olduguna isaret eden politik 6nermelerdir ( Karagor vd,

2019).

Ulke ekonomileri acisindan etkin bir isgiicii piyasasma sahip
olmak siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime agisindan ve hem
ulusal hem de kiiresel rekabet giicine sahip olabilmek
acisindan biiyiikk bir oneme sahiptir (Bozdaglioglu Uyar,
2008). Ilaveten etkin bir isgiicii piyasasi i¢in firma diizeyinde
ve endiistri diizeyinde rekabet giiciine sahip olmak da gerek
stirdiiriilebilir cari denge ve biiylime iizerinden desteklenecek
istihdam acisindan bilyiikk bir 6nem arz etmektedir. Ayrica
isgiicine katilim oranlarinin ve istihdamin artirilmasi ve
igsizlikle miicadelede gegmiste oldugu gibi bugiin de para,
maliye ve gelirler politikasindan olusan makroekonomik
politikalar ile aktif ve pasif istihdam politikalarindan olusan
mikroekonomik politikalar arag¢ olarak kullanilmaktadirlar.

Gecmisten bugiine gelinen siirecte her ne kadar yeni bir
ekonomik diizenden ve birbirine entegre olmus, cografi
siirlarin da ortadan kalktig1 bir kiiresellesmenin varligidan
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bahsetsek de istihdam ve igsizlikle miicadelede ortaya konan
politik Onermelerin hayata ge¢cmedigine, mevcut politik
onermelerin  kendilerini giincelleyerek giiniimiize kadar
ulagtigma sahit olmaktayiz. 1994 yilinda Avrupa Birligi
Konseyi’nin Essen zirvesinde istihdam stratejilerine yonelik
ortaya konan, Tas ve Bozkaya (2012) tarafindan derlenen
oncelikler bugiin de gecerliligini korumaktadir. Aktif
istihdam politikalar1 araciligiyla mesleki egitimlerin tesvik
edilmesi, istihdam odakli ekonomik biiylime stratejisi, dolayli
is¢ilik maliyetlerinin azaltilmasi, isgiicii piyasalarindaki
dezavantajli olarak nitelendirilen gruplara yonelik tedbirlerin
alimmast giinimiiz ekonomik diizeninde de istihdam
stratejilerinin  Oncelikli konular1 arasindadir. Ayrica 1995
yilindaki Avrupa Birligi Madrid zirvesinde ortaya konan ve
Ozsagir (2000) tarafindan ozetlenen onlemler de halen
gegerliligini  korumaktadir. Aktif istihdam politikalarinim
etkinliginin ~ artirilmasi, ¢alisanlarin  mevcut calisma
kosullarinin iyilestirilmesi, mevcut iicret uygulamalarinin
verimlilik ile uyumlu olmasi, sosyal koruma sistemlerinin
istthdam1 negatif anlamda etkilemeyecek sekilde etkinliginin
artirilmasi, pasif istthdam politikalarinin aktif politikalara
doniisecek zemine oturtulmasi, isveren ve is arayan
arasindaki iletisim mekanizmasinin kurulmasi ve yerel
istihdam girisimlerinin tegvik edilmesi issizlikle miicadelede
onemli tedbir ve tesviklerdir.

Sonug¢ olarak kiiresellesmenin etkisini hissettirdigi kiiresel
ekonomik diizende siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarmn
saglanmasi, siirdirilebilir bir ekonomik  biiylimeye
ulasilmasi, firma, endiistri ve uluslararasi diizeyde rekabet
giiciiniin artirilmasi, yeni ekonomik diizene entegre yeni is
alanlarina imkan taninmasi ve tesvikler verilmesi énem arz
etmektedir. Mevcut ¢alisanlarin  ¢alisma  sartlarinin
iyilestirilmesi, nitelikli isgiiciiniin istihdam noktasmdaki
cesaretinin kirilmasmin oniine gecilmesi, yerel ve bdolgesel
kalkinma dinamiklerinin etkin bir sekilde faaliyetlerinin
sirdiriilmesi  ve verimliliklerinin  denetlenmesi isgiicii
piyasalarmm dinamikligini tetikleyecektir. Son olarak
dogrudan yabanci yatirimlarin istthdama katki sunacak
diizeyde olmasi, arastrma ve gelistirmeye ayrilan payin
artirilmasi, tasarruflarin - artirillmast  gerek OECD  gerek
Avrupa Birligi tilkeleri gerekse Tiirkiye ekonomisinde isgiicii
piyasalarin etkin bir sekilde isleyisine katki sunacaktir.
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Soylu Ozgiir Bayram ve Turahoglu Mihriban

EXTENDED ABSTRACT

Barriers to economic activities have disappeared. International trade has gained momentum with the adoption of the free
market economy since the 1980s. The decrease in employment rates and increases in unemployment rates in these change and
transformation processes kept the labour force indicators on the agenda as one of the main problems that policymakers and
governments should address. In many developed and developing countries around the world, low costs, high unemployment
rates and inability to employ unskilled labor force pose important problems. Along with the globalization process, the new
economic order based on information and technology has increased jobs that require a high degree of knowledge and skills,
while increasing the knowledge-based workforce. In addition, decreasing the importance of physical capital, increasing the
demand for a qualified and quality workforce, and reducing the demand for unqualified workforce.

Labour force participation rates in the OECD, and the EU-28 labour force participation rate of men is higher than women when
compared to Turkey. However, female labour force participation rates have increased over the years in the OECD and EU-28
countries. These rates decreased in Turkey until 2008 and showed an increase after 2008. The labour force participation rate in
Turkey appears to be lower compared to other countries. With the rapid spread of globalization, the economic growth that took
place in the years when there was monetary expansion, and the mobility to spread has made the foreign investments felt. But of
course, not everyone looking for a job can be employed. Sectoral distribution of employment is equally important in terms of
reflecting the labour market's pain and the dynamics of national economies of the country's. When the sectoral distribution of
employment in OECD countries is analyzed, it is seen that employment has shifted from agriculture to industry and service
sector. The services sector has the highest share among the three sectors. While the share of agriculture in employment in
OECD countries was 9,4% in 1991, this rate decreased to 4,5% in 2019. Likewise, while the industry's share in employment
was 29,6% in 1991, this rate dropped to 22,5% in 2019. While the share of the service sector was 61,0% in 1991, this rate
increased to 73,0% in 2019. When the sectoral distribution of employment in EU-28 countries is analyzed, the share of
agriculture in employment was 9,4% in 1991, while this rate decreased by years and became 4,1% in 2019. While the share of
industry in employment was 33,2% in 1991, this rate decreased over the years and decreased to 23,7% in 2019. As in OECD
countries, the service sector stands out in the EU-28 countries and has been increasing over the years. While the share of the
service sector in employment was 54,4% in 1991, this rate was 72,2% in 2019. The sectoral distribution of employment in the
economy is seen that Turkey passed an economic structure based on the agricultural economic structure in the industry and
services sectors. The share of agricultural employment in Turkey in 1991, while in 2019 this ratio was 47,8% down to 19,1%.
When the share of industry in employment is analyzed, employment increases are observed by years. While the share of
industry in employment was 20,2% in 1991, this rate increased by years and became 26,1% in 2019. While the share of the
service sector in employment was 32,0% in 1991, this rate increased to 54,8% in 2019. In general, OECD, EU-28 and Turkey
in unemployment rates compared to the unemployment rate in OECD countries were tended to decrease until 2008, the EU-28
countries from 1992 to 1998 between the years of unemployment followed a high trend on average 10,7% in 1998 to 2008
decreased. The unemployment rate in Turkey tends to fall until 2001. Post-2008 unemployment rates in OECD and EU-28
countries, with the effect of the global crisis, unemployment rates increased until 2014 and started to decline after this year. In
Turkey, the unemployment rate rose to its highest level after the 2008 global crisis, especially the unemployment rate in 2009
was 14%. Although unemployment rates tended to decrease between 2001-2014, the average unemployment rate has been
10.6% since 2015. The downward trend after 2014 and the EU-28 unemployment rate in OECD countries increased in showing
Turkey. Therefore, Turkey's unemployment rate of unemployment in OECD countries and EU-28 countries, which is above
the average.

The aim of this study is to analyze the developments in the labor market macro economically in the process of globalization for
European Union, OECD and Turkey. It is important to ensure political, social and economic stability, to achieve sustainable
economic growth, to increase competitiveness at the firm, industry and international level, to enable new business areas and to
provide incentives in the global economic order, where globalization is felt. Improving the working conditions of the current
employees, preventing the discouragement of the qualified workforce at the point of employment, effectively maintaining the
activities of local and regional development dynamics and controlling their productivity will trigger the dynamism of the
labour markets. Finally, be at a level which will contribute to the employment of foreign direct investment, increasing the share
allocated to research and development, it should increase the savings OECD to European Union countries and Turkey will
contribute to the efficient functioning of the economy in the labour market.
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