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OZET

KOBI'ler iilke ekonomilerinin temel dinamikleri ve yon vericileridir. Bu sebeple ekonomi politikalar1 icerisinde asli bir unsur
olarak kendilerini gostermektedirler. Ulkelerin ekonomik yapilari, sektorel hacimleri, sorunlari, oncelikleri ve hedefleri farkli
oldugu icin uyguladiklari KOBI politikalarinda da farklihiklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu politikalarm olusmasi ve hayata
gecirilmesi igin oncelikle KOBI'ler belirli standartlara gore tanimlanmakta ve tasnif edilmektedir. Ancak bugiin diinya
literatiiriinde, {izerinde goriis birligi saglanmis genel gecerli bir KOBI tanimi bulunmamaktadir. KOBI'lerin tamimlari iilkelere,
bolgelere, sektorlere, kurumlara, zamana ve hatta onlari inceleyen kisilere gore degisebilmektedir. Bununla birlikte iilke
ekonomilerinin diinya ile entegre olmasi sebebiyle iilkeler ve kurumlar arasindaki tasnif farkliliklarinin belirli standartlara
kavusturularak birbirine uygun hale getirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Makalede diinya ve Tiirkiye'de yiiriirliikte olan
mevzuat normlari ile bilimsel eserlerde gecen temel KOBI tamimlari incelenmistir. Bu tanimlarda kullanilan kalitatif (nitelik) ve
kantitatif (nicelik) olciitler hakkinda bilgi verilmistir. Diinyada ve Tiirkiye'de kullamlmis ve kullamlmakta olan KOBI
tamimlarina yer verilerek karsilastirilmalarina olanak saglanmustir. Makale ile Tiirkiye'de KOBI'ler ile ilgili olarak uygulamada
mevcut olan hukuki 6l¢iitler ve dzellikler degerlendirilmistir.

Anahtar Kavramlar: KOBI, KOBI'lerin Swmiflandiriimasi, KOBI Tammlar:

ABSTRACT

SMEs are the basic dynamics and guidings of the country's economies. For this reason, they show themselves as an essential
element in economic policies. Since the economic structures, sectoral volumes, problems, priorities and objectives of the
countries are different, there are also differences in the SME policies they implement. In order to develop and implement these
policies, SMEs are defined and classified according to certain standards. However, in the world literature, there is no generally
valid SME definition with consensus on it. The definitions of SMEs can vary according to countries, regions, sectors,
institutions, time and even the people who study them. However, due to the integration of country economies with the world, the
need arises to bring classification differences between countries and institutions into conformity with certain standards. In
scientific works with the norms of legislation in force in the world and in Turkey, SMEs article discusses the basic definitions
were examined. Information about the qualitative and quantitative criteria used in these definitions are given. allows them for
compare the SME definitions used and is being used in the world and Turkey. With Articles legal criteria and features that
current practice regarding were evaluated SMEs in Turkey.
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GIRIS

Bir tesebbiis-girisim tiirti olan "isletme™ kavrami; anayasa, kanunlar vd. hukuk kurallarinda
ekonomik olusumlar1 ifade etmek icin kullanilan sirket, kurulus, tesekkiil, tesebbiis, miiessese,
ticarethane, isyeri, bagl ortaklik, istirak, girisim, vd. terimlere gére daha kapsayici, genel ve
belirgin niteliktedir (Mecek ve Akin, 2014:4-5). Bu sebeple de ister kamu sektoriine ait olsun,
isterse de Ozel sektdre ait olsun bir ticari organizasyonun genel olarak ifadesinde/tanimlanmasinda
oncelikli olarak "isletme" kavrami tercih edilmektedir.

Isletme kavrammin kisilerce farkli tanimlandig1 goriilmektedir (Mecek ve Akin, 2015:451).
Isletme kavramu iizerindeki bu farklilik genel gergevede isletme tiirlerinin, 6zelde ise KOBI'lerin
tanimlanmasinda da farkliliklar yasanmasina neden olmaktadir.

Biitiin diinya ekonomilerinin temel dinamigi olmalarina ragmen, bugiin akademik literatiirde
KOBI'ler ile ilgili iizerinde goriis birligi saglanmis, genel gecerli bir tamm mevcut degildir
(Sariaslan, 1996:12; Uludag ve Serin, 1991:14). KOBI’lerin i¢inde bulunduklari iilkelerin ekonomik
durumlar ve sektorel hacimleri birbirinden farklidir. Hatta ayni iilke i¢inde sektorler ya da bolgeler
arasinda bile ciddi farkliliklar meydana gelebilmektedir. Yine ayni iilke hatta ayni bolge ve sektorde
bile zamana bagli ekonomik farkliliklar séz konusu olabilmektedir. Bu nedenle KOBI’lerin
tanimlari lilkelere, kurumlara, sektdrlere ve hatta onlar1 inceleyen uzmanlara gore degisebilmekte ve
zamana gore de farkliliklar gosterebilmektedir (Karatas, 1991:25; Storey, 1994:8; Cetin, 1996:34;
Miiftioglu, 1997:25; Uslu ve Demirel, 2002:174; Ugkun, 2009:121).

KOBI’lerdeki farklilasmanin yani iilkeye, bdlgeye, zamana ve sektdre gore toplumsal ve
ekonomik rollerinin degismesinin sebebi; KOBI'lerin her devlet, ekonomi ve piyasa icin hedeflenen
birgok amaca katkilar yapmalart dolayisiyladir. Amaglanan hedefler degistikce, bu hedeflere
ulasmak i¢in izlenen politikalar da degismektedir. Ulkelerin, her tiirlii isletmelerinin gelistirilmesi
ve desteklenmesi amacina yonelik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda isletme tiirlerini
belirlemesi yani tanimlamalarini1 yapmasi biiyiik kolayliklar saglamaktadir (Kogel, 1993b:9).

Isletmelerin biiyiikliiklerine gére tasnif edilmesi ve bu kapsamda tanimlanmasina ydnelik
caligmalarda kolaylik saglanmasi acisindan genel bir tanim yapmadan Once tanimin asli
unsurlarimin yani tanimda kullanilan/kullanilacak ana dlgiitlerin ele alinmasi yararli olacaktir.

1. KOBI TANIMINDA KULLANILAN OLCUTLER

KOBI'lerin tanimlanmasinda kullanilan &lgiitler genel olarak "nitelik (kalitatif) élciitler" ve
"nicelik (kantitatif) élciitler" olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Ulkeler, ekonomik kuruluslar,
uluslararas1 ve/veya uluslariistii organizasyonlar tarafindan iki ana grupta yer alan bu 0l¢iitler farkl
parametrelerle tekil ya da karma bir sekilde formiile edilerek KOBI tanimlamasinda
kullanilmaktadir. Ancak daha 6nce de belirtildigi lizere iilkeler, bolgeler ve hatta ayni iilke i¢indeki
zamansal farkliliklarda bile bu dl¢iitlere atfedilen deger ayni olmayacaktir. Bu durum evrensel olan
bu &lgiitlerin KOBI tanimlamasindaki etki diizeylerini (kullamim oranlari, oéngérdiikleri sayisal
stmrlart, oranlari,vs.) sektorlere, cografyaya ve tarihsel donemlere gore degisken bir hale getirerek
evrensel net bir KOBI taniminin (tasnifinin) yapilmasima da engel olmaktadir.

Olgiitlerin etki diizeylerinin tanimlama iizerindeki etkisine 6rnek verilecek olursa; ortalama
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isletme bliylikligliniin sektorlere gore farkliliklar gostermesi sebebiyle, kiiglik ve orta biiytikliikteki
isletme tasnifleri de degiskenlik gostermistir. Isletmelerin KOBI ortalama smirlar1 imalat
sektoriinde yiiksek iken; ticaret, ulastirma, perakende ve haberlesme sektorlerinde daha kiigiiktiir.
Bu sebeple, ikinci grup isletmeler i¢in yapilan KOBI tanimlamalarda isletmelerin ¢ok daha kiigiik
sayilar ile gruplandig1 goriilmektedir (Ozdemir vd., 2006:33).

Isletme biiyiikliigiiniin belirlenmesinde kullanilan baslica nicel él¢iitler sunlardir (Miiftiioglu,
2002:40; Celik ve Akgemci, 2010:123-124; Kogel, 1993a:12; Uludag ve Serin, 1991:15; Simsek,
2002:6);

e Isletmede calisan personel sayisi

e istihdam edilen personelin toplam ¢alisma siiresi
e Vardiya sayisi

e Uretim asamalari sayisi

e Isletmelerin iiretim kapasitesi (iiretim hacmi)

e Kaullanilabilir hacim ve alan

e Makine iiretim hacmi

e Makine parki degeri

¢ Kaullanilan makine sayist

e Isletmelerdeki sabit varliklarin toplam degeri

e Isletmelerdeki aktif varliklarin toplam degeri

e Sermaye / 6zsermaye / sabit sermaye / ¢alisma sermayesi miktari
e Satis hasilati (ciro)

o Kar

e Piyasa (pazar) pay1

e Belirli bir zaman dilimi igerisinde kullanilan toplam ¢evirici gii¢ miktari
e Katma deger

e Kullanilan makinelerin giigleri

e Toplam 6denen vergi tutari

e Belirli siire i¢cinde kullanilan hammadde

e Alinan sipariglerin degeri ve sayisi

e Calisanlara 6denen iicret toplami

KOBI tanimlamalarinda kullanilan ve fiziki miktar ile ifade edilen “calisan sayisi”,
“kullanilabilir alan” ve “makine sayist” Olgiitleri ile parasal deger ile ifade edilen “makine parki
degeri” ve “sabit varliklarin degeri” gibi Olgiitler {iretim siirecinde girdileri olusturmaktadir.
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Bununla birlikte yine fiziki miktar ile ifade edilen “kullanilabilir hacim” ve “kapasite” gibi

1 2 <6

Ol¢iitlerle parasal degerle ifade edilen “kdr hacmi", "satis miktarr”, “odenen vergi miktarr”, “pazar
orant (payy)" ve “katma deger” gibi Olgiitler de iiretim siirecinde ¢iktilar1 olusturmaktadir (Kog,
2008:4-5).

Nicel olgiitler kii¢iik bir isletmenin biiyiimesi ile dogru orantili olarak olumlu yonde artig
(biiyiime) gostermektedir. Uygun biliyiimenin agik¢a gozlenebilmesi nedeniyle isletmelerin
siniflandirilmalarinda yani tasniflerinde kullanilan en yaygin kriter nicel ol¢iitlerdir (Kog, 2008:4-
5). Ancak KOBI’lerin daha genel bir ifadeyle isletmelerin organizasyon y&niiniin yaninda
ekonomik, sosyal, siyasi ve idari yonlerinin de olmasi ve tiim bu yonlerinin aslinda birbiri ile siki
bir iliski igerisinde olmasi ve nicel 6l¢iitlerin igletmelerin tiim bu unsurlarini ayn1 anda 6lgmesinin
miimkiin olmamasi gibi nedenlerle siniflandirmalarda nitel Olgiitlerin varligima da ihtiyag
duyulmustur (Miiftioglu ve Durukan, 2004:53).

Isletme biiyiikliigiiniin belirlenmesinde kullanilan baslica nitel él¢iitler sunlardir (Cetin,
1996:35-37; Yiicel, 2000:5; Simsek, 2002:6; Miiftioglu, 2002:40; Ugkun, 2009:122);

e Isletme tiirii (tek kisilik sirketler, modern aile sirketleri, halka acgik sirketler)

e Uzmanlasma ve Isboliimii derecesi

e Girigimcilik nitelikleri (yonetebilme, sorumluluk sahibi olma, risk alma, vb.),
e Girigimcilik, isletme sahipligi ve yoneticilik faktorlerinin tek bir elde birlesmesi
e Isyeri maliklerinin islerine olan saygilar1 Ve is ile ilgili teknik agidan yeterliligi
e Sermayenin isletme sahipleri tarafindan saglanmasi

¢ Girigsimcinin sahip oldugu igyeri ile 6zdeslesmesi

e Girisimcinin ve aile liyelerinin isyerinde hep birlikte aktif olarak gorev almasi
e Isveren ile isciler arasindaki iliskinin (kisisel) sekli ve niteligi

e Yonetimin bagimlilik derecesi

e Miilkiyetin bagimlilik derecesi

e Yonetim tekniklerinin yetersizligi veya uygulanamamasi

e Sermayenin yetersiz ve sinirli olmasi (finansal yetersizlik)

e Sermaye piyasalarinda isletmenin bulunabilirligi

e Isletmenin satin alma ve satis faaliyetlerindeki pazarlik giicii

e Isletmenin sahip oldugu piyasa (pazar) pay: ve etkinligi

e Isletme sahiplerinin piyasada (pazarda) sahip olduklari etkinlik

e Makine ve ekipman kullanim durumu

Ulkelerin, uluslararasi kuruluslarin, vakiflarin, derneklerin, finans kuruluslarmin,
aragtirmacilarin, ticaret ve sanayi odalari ile diger organizasyonlar1 KOBI tanimlamalarinda nicel ve

nitel Olciitlerin ayr1 ayr1 kullanilmasinin yaninda birlikte kullanilmalar1 da s6z konusu olmaktadir.
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Esasinda yapilan siiflandirmalar ilgili kurum ya da idarenin faaliyet alani ve amacia yonelik
olarak degisiklikler gostermektedir.

Brezilya, Malezya, Tayland gibi iilkelerde isletmeler siniflandirilirken sadece ¢alisan personel
sayis1 dikkate alinmaktadir. Srilanka, Nepal, Banglades, Kenya, Endonezya, Nijerya, Gana ve
Hindistan’da ise kullanilan 6l¢iit yalnizca sermaye miktaridir. Bunla birlikte ABD, Filipinler, Peru,
Sudan, Japonya ve Veneziiella gibi iilkelerde isletmelerin tasnif edilmesinde is¢i sayisi, toplam
sermaye ve toplam ciro miktarlari birlikte dikkate alinmaktadir (DPT, 2000'den akt.: Can, 2012:13).

Yukarida belirtilen birgok Olcilit uygulamada yapilan tanimlamalardaki zenginlige isaret
etmektedir. Tanim yapan iilkelerin politikalar1 ve/veya kurumlarin gorev ve amaclarma gore
sekillenen kriterlerin bircogunun isletmelerin ¢ok farkli unsurlarina yogunlagsmasi ve yeni sekiller
alarak yayginlagsmasi s6z konusudur. Ancak bu unsurlarin diinyanin bir¢ok yerinde yaygin olarak
kullanildig1 goriilmektedir (Turgut, 2007:37). Ozellikle de “calisan sayisi”, “isletmenin toplam
sermayesi” ve “hdsilat (ciro) toplami” gibi Olglitlerin yayginlik alaninin ¢ok fazla oldugu
gortilmektedir (Tanyel, 2001:16-17). Ancak giimiiz ekonomik gelismeleri dikkate alindiginda ¢ok
amagl olarak genel kabul gérmiis bir tanim i¢in tek 6l¢iitiin kullanilmasin yeterli olmayacagini
diisiinen ¢ok sayida aragtirmaci bulunmaktadir. S6z konusu yazarlar ekonomik gelismelere gore
birden fazla 6lgiitiin bir arada kullanilmasi gerektigini savunmaktadirlar (Alpugan, 1994:6).

Uygulamada sadece tek olgiitiin kullanilmasi bazi isletmelerin diger iilke ve/veya kurumlara
gore farkli tasnif edilmesi sonucunu ortaya koymaktadir. Ornegin gelismis iilkelerde genellikle nicel
ve nitel Olgiitler bir arada kullamldigi i¢in bazi sartlar1 tasitmamasi nedeniyle KOBI olarak
degerlendirilirken, genellikle “calisan sayisi” gibi tek nicel Olgiitiin kullanildig1 gelismekte olan
iilkelerde KOBI olarak dikkate alinmamakta ve bilyiik isletme olarak degerlendirilmektedir
(Durman ve Onder, 2007:4). Bu durum benzer isletmelere yapilan uygulamalarin ve politikalarin
farklilagmasini ortaya koymaktadir.

KOBI’lerin sahip oldugu &zellikler bir biitiinselligi ortaya koymaktadir. Bu durumun
temelinde biiyiik olgekli isletmeler gibi ayr1 bagimsiz boliimlerden olusan, kompleks ve sistematik
bir organizasyon yapisina ve yonetim sekline sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
de birgok 6zellikleri birden fazla fonksiyonlarinin ortak kapsaminda yer almaktadir. KOBI’lerin
tanimina (kriterlerine) esas olan ozellikleri ¢aligmamizin ilerleyen kisimlarinda ayrica ve daha
ayrintili olarak deginilecektir. Ancak tanimlamaya esas yapilan tanimlamalarin nitelik ve
niceliklerinin daha iyi anlasilabilmesi ac¢isinda c¢ok genel bir surette ayrim ve agiklamasi
yapilacaktir. Bu kapsamda KOBI’lerin tanimlama kriterleri iki ana grupta degerlendirilmektedir.

1.1. Nitelik (Kalitatif) Yoniinden Tanimlama Kriterleri

KOBI tanimlamalarinda nicel ve nitel dlgiitler ayr1 ayr1 ya da birlikte degerlendirildigini daha
once belirtmistik. Ancak uygulamada nicel Olgiitlerin tek basina kullanilmasina sik¢a rastlanilsa da
nitel Olgiitlerin tek basma kullanilmalar1 ¢ok olast bir durum degildir. Genellikle mevcut nitel
olciitlerle bazi nicel 6lgiitlerin ayn1 anda kullamldign modellerle karsilasiimaktadir. Ornegin
Almanya da KOBI tanimlar1 igin kullanilan bazi nitel dl¢iitler; "girigimcinin isyeriyle dzdeslesmesi",
"bagimsizlik", “girigimcinin tim riskleri ve sorumluluklar iistlenmesi" ile "firmalarin sermaye
piyasasinda bulunmamalari"dir. Bu kistaslar ile birlikte nicel olgiit olarak ta "yullik satig tutari™ ile
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birlikte "is¢i sayisi™ da dikkate alinmaktadir (Miiftiioglu, 1997:109; Uludag ve Serin, 1991:15).

KOBl'lerin yukarida bahsedilen 6zelliklerinden hareketle nitel ozelliklerin Almanya'daki
KOBI tanimlamalarinda en énemli kriter oldugu diisiiniilebilir. Bu tiir isletmelerde ticari isletme ile
isyeri sahibi 6zdeslesmis ve hatta biitiinlesmistir. Bu esasta isletme maliki igin isyeri sadece bir
ticari gelir kapis1 olarak goriilmemekte; ayni zamanda bir var olma nedeni olarak kisiliginin bir
parcast haline gelmektedir. Ticari isletme, girisimcisi acisindan gergeklestirdigi tiim cabalarinin
somutlagsmis bir sonucu ve gostergesidir. Ancak nitel Ol¢iitlerin etkinligi her iilke i¢in aymi diizeyde
de degildir. Ancak esas olarak nitel olgiitler evrensel bir kabule sahiptir. KOBI'lerin tasnif
edilmesinde de ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptirler. KOBI'lerin tanimlanmasinda kullanilan nitel
Olciitlerin daha iyi anlasilmasi agisindan gruplandirilmasi ve mevcut oldugu grupsal ozelliklerin
kisaca belirtilmesinin yararli oldugu diistiniilmektedir.

1.1.1. isletme Sahipligine Esas Ozellikleri

KOBI’lerin genel &zelliklerinin yam sira uygulamada kazandigi bir takim farkliliklar ve
ozelliklerinin sahibi/yoneticisi olan kisiye gore de sekillenmektedir (Melemen, 2001:57). Bu da
isletme sahiplerinin, KOBI’lerin isletme kimliginin sekillenmesindeki en temel unsurlardan birisi
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

KOBI’lerde genel olarak girisimci, isletme sahibi ve isletme yoneticisi aym kisidir.
Profesyonel bir yonetici isttihdam edilmesi yerine isletme sahibinin birfiil ¢caligmas1 s6z konusudur.
Bu nedenle de yetki devrine pek rastlanilmamaktadir. Isletmedeki tiim riskler isletme sahibi ya da
sahiplerince iistlenilmektedir. Isletme sahibi ile calisanlar1 arasinda iliski genel olarak resmi-formel
olmaktan ziyade ikili ve daha samimidir (Miiftiioglu, 1997:43). Isletme sahibi ile ydneticinin tek
kiside birlesip birlesmemesi, isletme sahibinin tek kisi ya da birden c¢ok kisiden olugsmasi, isletmenin
ortaklik ¢esidi ve/veya isletme tiirli gibi 6zellikler isletme sahipligine esas farkli 6zelliklerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir.

Aile bireyleri genellikle fiilen isletmede galisirlar ve ileride isletme yonetimi gorevini yerine
getirecekleri diisiincesi ile bu hedefe uygun olarak isletme igerisinde yetistirilerek bilgi ve tecriibe
sahibi edinilirler (Erdogmus, 2004:45). Ancak aile bireyleri arasinda belirgin bir yoneticilik yarigina
yani rekabete pek rastlanilmaz.

1.1.2. isletme Organizasyon (Teskilat) Yapisina Yonelik Ozellikleri

Isletmenin bu kapsamdaki 6zellikleri; sahip oldugu finansman, personel, tedarik-iiretim ve
pazarlama gibi fonksiyonlar: ile ilgili olanlaridir (Miiftioglu, 1997:51). Ilgili fonksiyonlart
nedeniyle sahip olduklari genel nitelikli bu ozelliklere kisaca deginilmesinin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

Finansman fonksiyonuna iliskin ozellikleri; KOBI'lerde profesyonel finansman departmani
bulunmamaktadir. Muhasebe ve finansman faaliyetleri bir arada siirdiiriilmektedir. Ayrica
KOBI’lerde finansal yonetim alaninda uzman personel istihdam edilmemesi neticesinde kredi
olanaklar1 ve finansal alternatifler yeterince degerlendirilememektedir. Bu nedenle de KOBI’lerin
dis kaynakli finansman araglarindan yeterince yararlanmamalar1 ve finansal ihtiyaglari
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Ozkaynaklardan karsilamalar1 6nemli birer 6zellikleri haline gelmistir (DPT, 2000:103).

Personel fonksiyonuna iliskin ézellikleri; KOBI’lerin, isletmede istindam edilen ¢alisanlar ile
ilgili baslica nitel 6zellikleri sunlardir (Miiftiioglu, 1997:73);

¢ Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler genellikle emek-yogun teknoloji kullandiklari igin,
calisan unsuru Kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmeler i¢in biiyiik bir dnemi bulunmaktadir.

e KOBI'lerde istihdam edilen kisiler yoneticileri ile aracisiz olarak yani dogrudan dogruya
iliski kurabilmektedirler. Bu nedenle de bu tiir isletmelerde sendikalasma orani oldukg¢a
diisiiktiir.

e Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde ¢alisanlar ile istihdam edildikleri isletme arasinda
mevcut olan kisisel iliski 6zellikle konjonktiirel dalgalanmalarda ¢ok daha fazla olumlu
olarak hissettirilmektedir. Ortaya ¢ikan olumsuz konjonktiirel kosullarda, ilgili firmalar
biiyiik fedakarliklar1 goze alarak, ¢alisanlarinin isletmelerini koruma gayretindedirler.

Tedarik - diretim yetenegi fonksiyonuna iliskin ozellikleri; KOBI’lerin, tedarik-iiretim
fonksiyonuna esas nitel 6zelliklerini sunlardir (Akgemci, 2001:26);

e Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde agirlikli olarak emek-yogun iiretim teknikleri
kullanilmaktadir.

e Biiyiik olgekli isletmeler genel olarak piyasaya yonelik iiretim yaparlar. Kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler ise, piyasaya yonelik genel iiretim yapmak yerine aldiklari siparise gore
iretim yapmayi tercih etmektedirler. Buradan hareketle siparise gore liretim yapma tercihi
isletme Ol¢egi kiigiildiikge daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

e Biiyiik olgekli isletmelerin KOBI'lere gore iistiinliigii agirhikli olarak kalite ve fiyat
konularindadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin ise biiyiik 6lgekli isletmelere gore sahip
olduklar1 rekabet giicii, iiriin teslim tarihinin hizlandirilmasi, siparis¢inin 6zel sartlarnin
dikkate alinabilmesi, siparis verenin isteklerine uyum saglanabilmesi, vb. gibi nitel
konulardadir.

e Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin sahipleri genellikle ayni zamanda isletme
yoneticisi konumundadirlar. Bu kisiler genellikle isin i¢inde yetismis ve tretim teknigi
konusunda tecriibeye sahip, tiretim/tedarik ile ilgili hususlarda bilgili kimselerdir. Sahip
olunan bu 6zellik nedeniyle KOBI’lerde iiriin/tedarik ve teknik yenilikler ile ilgili 6nemli
bir potansiyel olusturabilmektedir.

Pazarlama fonksiyonuna iligkin ézellikleri; Kiiglik ve orta biyiikliikteki isletmeler pazarlama
araglarindan (kredili satis, satis sonrast hizmetler, reklam, vd.) yeterince, etkin ve verimli bir sekilde
faydalanamamaktadirlar. Finansal imkanlarin yeterli seviyede olmamasi bu durumun temel
nedenidir. KOBI’ler genel olarak yakin mesafedeki yerel pazarlara hitap etmektedirler. Ayrica
KOBI’ler agirlikli olarak siparis tarzi iiretim tiiriinii tercih etmektedirler. KOBI’lerin esneklikleri
yani sipariscilerinin 6zel istek ve arzularina etkin ve hizli bir sekilde cevap verebilmeleri, biiyiik
isletmelere nazaran sahip olduklar1 bir diger istiinliiktiir.

Yonetim fonksiyonuna iliskin ozellikleri; isletme yOnetiminin isletme sahibi ile biitiinlesmesi
nedeniyle literatiirde isletme sahibine iligkin 6zellikler ile yonetim fonksiyonuna iligkin 6zelliklerin
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bir arada verilmesine sik¢a rastlanilmaktadir. Bu konudaki yakin iligskinin ortaya koydugu sonucun
yonetime bakan yani yonetim Ozelliklerini  ortaya koyan durumlar bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Yonetimin biiyiik Olcekli isletmelerde oldugu gibi uzmanlasmis birimlere
ayrilmamasi, profesyonel tepe yoneticilerinin olmamasi, yetki devrinin ¢ok az ya da hi¢ olmamasi,
yonetimle ilgili tim politikalarin isletme sahibince/sahiplerince belirlenmesi, kararlarin tek elden
¢ikmasi nedeniyle hizli olmasi, yonetimin ve dolayisiyla yonetimle ilgili tiim risklerin isletme
sahibinde toplanmasi, isletme sahibinin yeterli yoneticilik bilgi ve tecriibesine sahip olmamasi,
isletmenin yOneten ve yoOnetilenler arasindaki iliski sekli, vb. ozellikler bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

1.2. Nicelik (Kantitatif) Yoniinden Tanimlama Kriterleri

Giiniimiizde isletmelerde istihdam edilen kisi say1s1, KOBI’lerin tasnifinde (tanimlanmasinda)
en sik kullanilan nicel dlgiittiir. Bu durumun iki temel nedeni vardir. Oncelikle bir isletmenin
personel sayisi, o isletmenin tek basina Olgek biiylikliigii ve faaliyet hacmini ifade edebilme
ozelligine sahiptir. Diger taraftan kolaylikla olgiilebilir ve rakamsal olarak ifade edilebilir olan
isletmelerin personel sayist gizli bir bilgi olmadig: i¢in elde edilebilmesi diger kriterlere gore ¢ok
daha hizli ve zahmetsizdir (Akbaba, 2013:8). Bu nedenle isletmelerin tasnif edilmesinde nicel
ozellikler ¢ok daha etkin olarak kullanilmaktadir. Ozellikle isletmelere ait verilerin toplanmasi, ortak
standartlarin  belirlenmesi, karsilastirma yapilabilmesi, degerlendirmelerde bulunulabilmesi
konularinda nicel unsurlarin kullanimi biiyilik kolayliklar saglamaktadir.

KOBI'lerin tanimlanmasina esas olarak devlet tesviklerine yonelik uygulamalarda
tarafsizligin, adaletin ve seffafligin en ideal sekilde tesis edilebilmesi icin kullanilacak olgiitlerin
(smurlarm) belirlenmesinde nicel unsurlarin kullanimi ¢ok daha uygun, uygulanabilir ve kolaydir
(Ozgen ve Dogan, 1997:26). Bu nedenle de isletmeleri tasnif eden kurum ve kuruluslar daha gok
nicel unsurlar1 esas almaktadirlar.

Tablo 1. Tiirkive"de Degigik Kuruluglarm KOBI Tammlan (Caligan Sayisma Gére)

KURULUSUN ADI

KUCUK ISLETME

ORTABOY ISLETME

DIE

1049

30-230

DFT

1049

50-99

KOSGEB

1-30

51-150

HAILKBANK

1-100

100-250

VAKIFBANK

1048

50-99

EXIMBANEK

IS0

2099

iTo

ASQ

10-29

30-209

Kaynak: Ugkun (2009: 122)

Avrupa Birligi'ne tiye olan iilkelerde, mevcut her bir iiye iilkenin ekonomik biiyiikliigiine bagh
olarak ayr1 bir tanim (siiflandirma) yapilarak, elde edilen tanima esas muhtelif nitel/nicel kriterler
kabul edilmektedir. Bu tanimlar igin en ¢ok is¢i sayilar1 kullanilmaktadir. Ancak {ilkeden iilkeye
sayilarda degismeler yasanmaktadir. Ornegin yapilan tasniflerde kiigiik olgekli isletmelerin;
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Italya’da 20 kisi, ingiltere'de 200 kisi, Belcika ve Hollanda’da 100 kisi iken; iiye iilkelerin ¢ogunda
50 kisi olarak kabul edildigi goriilmektedir. Benzer bir 6rnek olarak orta dlgekli isletmeler italya da
50 - 100 kisi olarak belirlenirken; diger tiye iilkelerin ¢ogunda bu sayr 500 kisidir (Ugkun,
2009:122).

AB tliyesi olmamakla birlikte tarihsel siirecte Kolombiya’da 1-49 personel ¢alistiran isletmeler
kiigiik olgekli, 50-99 arasinda personel ¢alistiranlar ise orta 6lgekli isletmeler olarak tasnif edilirken,
Giiney Kore’de 1-4 arasi personeli olanlar ¢ok kiigiik dlgekli, 5-19 arasi personeli olanlar kiigiik
Olcekli ve 20-300 arasi personeli olanlar orta Olgekli isletmeler olarak kabul edilmistir (Sariaslan,
1996:5). Tiim bu drneklerden yola ¢ikarak KOBI tanimlarma esas olan isletme tasniflerini diinya ve
Tiirkiye agisindan ayri ayri ele alinmasi kavramsal gercevenin daha iyi anlasilabilmesi agisindan
oldukga yararli olacaktir.

2. DUNYADA KOBI TANIMLARI VE TANIMLAMA OLCUTLERI

Diinya Bankasi, 1980 yilinda Tiirkiye’de hazirladigi bir raporda (Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayinin Gelisimi Ile Istihdam Yaratma Egilimi ve Umutlari Raporu) 1-50 calisana sahip
isyerlerini kiigiik isletme ve 51-200 ¢alisana sahip isyerlerini de orta 6lgekli isletme olarak kabul
etmistir (Sengezer, 1992:15; Miiftiioglu, 2002:84; Ekinci, 2003:10). 1984 yili verilerine gore
Tiirkiye i¢in gerceklestirdigi baska bir ¢calismasinda ise arsa ve binalar1 hari¢ sabit varliklar: toplami
500 bin $’dan az olanlar isletmeleri kiigiik 6lgekli olarak tanimlamistir (Tiiziin ve Tiiziin, 1989:304).
Diinya Bankasi giincel olarak ise; en ¢ok 300 ¢alisana ve 15 000 000 $ net satis hasilatina ve 15000
000 $ yillik mali bilango toplamina sahip olan isletmeleri KOBI olarak kabul etmektedir (Gibson ve
Vaart, 2008'den akt.: Yildirimalp ve Yenihan, 2014:231).

Afiika Kalkinma Bankasi; maksimum 50 isciye sahip olan isletmeleri KOBI olarak
tanimlamigtir. Bagkaca nitel veya nicel bir sart aramamistir (Gibson ve Vaart, 2008'den akt.:
Yildirimalp ve Yenihan, 2014:231).

Asya Kalkinma Bankasi; tarafindan kurumsal olarak kabul edilmis herhangi bir resmi KOBI
tanim1 bulunmamaktadir. Banka, iligki icerisinde yer aldigi ilgili tilkelerle, muhatap oldugu tilkenin
ulusal KOBI tanimlamalarim dikkate almaktadir (Gibson ve Vaart, 2008'den akt.: Yildirimalp ve
Yenihan, 2014:231).

Birlesmis  Milletler (BM), tarihsel siirecte yapmis oldugu bazi calismalarda ve
hazirladigi/hazirlatiit  raporlarda muhtelif KOBI tanimlamalari (siniflandirmalar1) yapmistir.
Ormnegin Tiirkiye, Israil ve Misir’1 kapsayan 1958 tarihli bir raporunda sanayi isletmelerinde (1-9)
kisi calistiran is yerlerini kiiciik isletmeler olarak tasnif etmistir (Kiiciik, 2005:104; Balik¢ioglu,
2010:21). Ayrica Birlesmis Milletler Kalkinma Bankasi (UNDP - United Nations Development
Program) tarafindan yapilan calismalarda maksimum 200 isciye sahip olan isletmelerin KOBI
olarak tasnif edildigi de goriilmiistiir (Gibson ve Vaart, 2008'den akt.: Yildirimalp ve Yenihan,
2014:231).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD); iiyeleri arasinda birbirinden farkli KOBI
tanim1 kabul edilmesine ragmen &rgiitiin yaptig1 genel KOBI tanimlamasinda sadece istindam edilen
isci sayis1 dikkate alinmaktadir (Miiftiioglu, 1997:119; iraz, 2005:221). OECD tarafindan yapilmis
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bir tasnifte KOBI’ler; mikro 6lgekli (1-4 ¢alisan), ¢ok kiiciik dlgekli (5-19 calisan), kiigiik 6lcekli
(20-99 calisan) ve orta 6lgekli (100-499 galisan) isletmeler olmak tizere dort gruba ayrilmaktadir
(Vinde, 1999:2; Ozdemir vd., 2006:31; Oztiirk, 2007:8). Farkli bir 6rnekte de OECD’nin 1-9
arasinda calisan1 bulunan isletmeleri ¢ok kiiciik 6lgekli, 10-99 arasi calisani bulunanlarn kiigiik
Olcekli ve 100-499 aras1 c¢alisani bulunanlart da orta Olgekli isletmeler olarak kabul ettigi
belirtilmektedir (Durman ve Onder, 2007:10-11). OECD’nin genel gecerli, sabit bir tasnifi
bulunmadig1 gibi standart veri toplama ¢alismalar1 esnasinda da ¢alisan sayilarinda farkli tasniflere
gore de verileri siniflandig1 goriilebilmektedir. Ornegin KOBI’ler icin iist sinir ¢aligan sayisinin 499
oldugu smiflandirmalarin yani sira iist sinirin 249 olarak dikkate alindigi siniflandirmalara da
rastlanilmaktadir (OECD, 2002:7; Ozdemir vd., 2006:31). OECD tarafindan 1-19 calisani olan
isletmelerin ¢ok kiigiik, 20-99 calisana sahip olanlarin kiigiik sanayi isletmesi, 100-499 personel olan
isletmelerin orta olgekli, 500 ve iizeri ¢alisana sahip isletmelerin ise biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak
kabul edildigi tasnifi de sik kullanilmaktadir (Kiigiikgolak, 1998:139; Ar, 2009:30).

Avrupa Birligi (AB); Uyeleri agisindan baglayict olmamakla birlikte AB’ye iiye iilkelerde
KOBI smiflandirmasi ilk defa 1966 yilinda Briiksel’de gerceklestirilen bir arastirmada yapilmustir.
6-500 arasi calisani olan isletmeler KOBI olarak degerlendirilirken, s6z konusu calismada iiye
iilkelere isletmelerin belirli donemlerdeki ciro miktarlarinin da kistas olarak KOBI tanimlarina
eklenmesi tavsiye edilmistir (DPT, 1990:19; Miiftioglu, 1997:121-122). Bununla birlikte AB
tarafindan KOBI’lerle ilgili ilk ortak diizenleme 3 Nisan 1996 tarihinde 96/280/EC sayili kararla
yapilmistir. 6 Mayis 2003 tarihli  2003/361/EC sayilh tavsiye karartyla da KOBI’lerin
tanimlanmasinda giincellemeler yapilmistir. Tirkiye 1 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Birligi (AB)
Massricht Kriterlerini kabul etmistir. Bu kriterlere gore hukuki sekli ve statiisii her ne olursa olsun
bir ekonomik faaliyet igerisinde bulunan tiim girisimler KOBI olarak kabul edilerek diger bir takim
kriterler (bilanco biiyiikliigii, satis hacmi ve bagimsizlik derecesi) yaninda 1-9 personel ¢alistiran
isletmeler mikro 6lgekli, 10-49 personel galistiran isletmeleri kiigiik 6lgekli ve 50-249 personel
calistiran isletmeleri de orta 6lgekli isletmeler olarak dikkate alinmistir (Ugkun, 2009:122; European
Commission, 2005:32). Mikro isletmeler; yillik en fazla 2 milyon € ciroya ya da 2 milyon € bilango
toplamina sahiptir. Kii¢iik isletmeler; yillik en fazla 10 milyon € ciroya ya da 10 milyon € bilanco
toplamina sahiptir. Orta biiylikliikteki isletmeler ise; yillik en fazla 50 milyon € ciroya ya da 43
milyon € bilango toplamina sahiptir. Her {ic 0Olcekteki isletmenin de KOBI olarak
degerlendirilebilmesi i¢in bagimsizlik unsuru agisindan isletmedeki baska firma hissesinin %25’
gegcmemesi gerekmektedir (Sayin ve Hafizoglu, 1997:3-4; European Commission, 2005:12-14). AB
tarafindan 1996 yilinda yapilan ilk diizenlemede mikro 6lcekli isletmelere yer verilmemistir. 2003
yilinda yapilan yeni diizenlemede istihdam edilen personel sayisiyla ve bagimsizlik oranlartyla ilgili
degisikliklere gidilmedigi; ancak satis hacmi ve bilanco biiyiikliigliyle ilgili limitlerin arttirilarak
giincellendigi goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne iiye olan bazi iilkelerde KOBI tanimlamalarmmn ve
gecirdikleri stireglerin incelenmesi AB’nin yapmis oldugu c¢alismalarin daha i1yi anlasilmasina
yardimci olacaktir.

Ingiltere’de; Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin genel gecerli - resmi bir tanmmi
bulunmamaktadir. Bu nedenle iilkede dikkate alinan birden fazla KOBI tanimlamasia
rastlanilmaktadir. Ornegin Kiigiik Sanayi Isletmeleri Arastirma Komitesi (Committie of Inquiry of
Small Business) KOBI'leri sektdrlere gore tammmlamistir. Bu kapsamda da farkli nicel olgiitler
kullanilmistir. Ornegdin nicel dlgiit olarak ticaret sektdrii igin isletmenin yillik satis tutar1 dikkate
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aliirken, sanayi sektoriinde calisan sayisi esas alinmistir (Miiftiioglu, 1997:110). Buna gore insaat
ve madencilik sektoriinde 25 kisiden az, imalat sanayinde ise 250 kisiden az ¢alisan1 olan isletmeler
KOBI olarak kabul edilirken; yillik satis cirosu perakende ticareti sektdriinde 50 000 Pound’dan az,
toptan ticaret sektoriinde 200 000 Pound’dan az ve motorlu arag ticareti, bakim, onarim sektoriinde
ise 100 000 Pound’dan az olan isletmeler KOBI olarak degerlendirilmistir (Akgemci, 2001:11). Orta
boy isletmenin dikkate alinmadig1 bagka bir isletme tasnifinde ise; biitiin sahis sirketleri kiiglik
isletme olarak adlandirilirken, biitiin sermaye sirketleri de biiyiik boy isletme olarak kabul edilmistir
(Tutar ve Kiigiik, 2003:191-192).

Irlanda’da; Industrial Development Authority (Kiiciik Olgekli Isletmeler Icin Sanayi
Gelistirme Tegkilati) tarafindan yapilan tasnifte 1-50 ¢alisan1 olan ve sabit kiymetler tutar1 200.000
Pound smirmi agmayan isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir (Miiftiioglu, 1997:113-114).
Omekten de anlasilacag iizere bu iilkede yapilan KOBI tanimlamasinda isletmelerin ¢alisan sayisi
ve sabit kiymetler tutar1 birlikte degerlendirilirken, sektorler bazinda herhangi bir ayrima
gidilmemistir.

Fransa’da; KOBI’lerle ilgili genel gecerli resmi bir tanim yapilmamis olup; mevcut hukuki
diizenlemelere gore yoneticilerin dogrudan ve sahsen sosyal, hukuki, mali, ahlaki ve teknik
zorunluluklar iistlendikleri isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir (KOSGEB, 2000:9; Akgemci,
2001:10). Ancak tiim kurumlar1 ve sektorleri kapsayacak, genel gecerli bir tanim mevcut olmasa da
iilkede kullamlan muhtelif tasniflere de rastlanilmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi'ne (AB) iiye
iilkelerle kurulan sektdrel birlikler KOBI tamimlamasinda AB 2003 diizenlemesini esas
almaktadirlar. AB tarafindan kabul edilen tasnif haricinde bagimsizlik kriterinin de esas alinarak
calisan sayisinin en az 10 (sanayi sektoriinde 20) ve en fazla 500 kisiden olustugu isletmelerin KOBI
olarak tanimlanmasina da rastlanilmaktadir (OECD, 2005:221). 1-9 arasi ¢alisani olanlar ise isletme
olarak kabul edilmeyip, el sanatlari tezgahlari olarak dikkate almmustir. Akgemci (2001:11)
tarafindan nakledilen bir diger tasnife gore ise; ¢alisan sayis1 1-99 kisi olan isletmeler kii¢lik 6lgekli
ve 100-250 kisi calistira isletmelerse orta biylkliikteki isletmeler olarak kabul edilmektedir
(Akgemci, 2001:11).

Almanya’da; gegerli olan KOBI tanimlamasi Avrupa Birligi (AB) isletme siniflandirmasina
uygundur. Ancak daha 6nce Almanya’da genel nitelikte ortak bir KOBI tanimlamasi mevcut degildi.
KOBI kavrami sektorlere gore degisiklikler gostermekteydi. Isletmelerde calisan isci sayisi ve
isletmelerin yillik cirosu da bu tanimlamalara etki eden diger faktdrlerdi. Imalat sanayinde yillik
cirosu 2 milyon Mark’1 gegmeyen ve 1-49 arasi personel istihdam eden isletmeler kiiciik 6l¢ekli;
yillik cirosu 2—-25 milyon Mark arasinda olan ve 50-250 aras1 personel istthdam eden isletmeler de
orta Olcekli isletmeler olarak tasnif edilmekteydi. Toptan ticaret sektoriinde ise; yillik cirosu 1
milyon Mark’1 gegmeyen ve 1-9 arasi personel istthdam eden isletmeler kiiciik 6lcekli; yillik cirosu
1-50 milyon Mark arasinda olan ve 10-99 arasi personel istihdam eden isletmeler de orta 6lgekli
isletmeler olarak kabul edilmekteydi. Perakende sektoriinde de yillik cirosu 500 Bin Mark’1
gegmeyen ve 1-2 arasi personel istihdam eden isletmeler kiigiik 6lgekli; yillik cirosu 500 Bin—10
milyon Mark arasinda olan ve 3-49 arasi personel calistiran isletmeler de orta Glgekli isletmeler
olarak kabul edilmekteydi. Ulastirma Hizmetleri sektoriinde ise yillik cirosu 100 Bin Mark’1
gegmeyen ve 1-2 arasi personel istthdam eden isletmeler kiiciik 6l¢ekli; yillik cirosu 100 Bin — 2
milyon Mark arasinda olan ve 3-49 arasi personel istihdam eden isletmeler de orta 6lgekli isletmeler
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olarak kabul edilmekteydi (Akgemci, 2001:10).

Italya’da; kabul edilen KOBI tanimlamas: (isletmelerin siniflandiriimasi) Avrupa Birligi (AB)
2003 kriterlerine goredir. Ancak bazi kamusal desteklerin sunulmasinda bdlgeler arasi
esitsizliklerden dolay1r ek kriterlerin konulmasi da s6z konusu olabilmektedir. Avrupa Birligi
kriterlerinin belirlenmesinden 6nce Italya’da 1-19 kisi calistiran isletmeler mikro 6lgekli, 20-99 arasi
kisi ¢alistiran isletmeler kiiciik 6l¢ekli ve 100-250 kisi ¢alistiran isletmeler de orta Olgekli olarak
tanimlanmaktaydi. Ayrica bir isletmenin KOBI sayilabilmesi igin sabit sermaye yatirimlarinin en
¢ok 3 milyon Italyan Liret olmasi gerekmekteydi (Akgemci, 2001:11; Ozdemir vd., 2006:34;
Durman ve Onder, 2007:13). Dolayisiyla daha &nceleri isletme tiirlerinin tasnifinde dikkate alinan
kriterler istihdam edilen personel sayisi ve sabit sermaye yatirimlari miktariydi. Ancak uygulamada
nitel dlgiit olarak iist yonetimde is bdliimiiniin esas alinmasmin da KOBI tasnifinde kullamldig
belirtilmektedir. Yani profesyonel yonetici istihdam eden isletmeler biiyiik boy isletme olarak kabul
edilirken, isletme sahipligi ve yoneticilik vasiflarinin tek kiside toplandigi yani profesyonel
yoneticilerin istihdam edilmedigi isletmeler de KOBI olarak tanimlanmaktadir (Akgemci, 2001:11).

Hollanda da; mevzuat diizenlemelerinde ve yapilan istatistik ¢alismalarinda birden fazla
KOBI tanimlamasi yapilmistir. Bu ¢alismalarda en ¢ok dikkate alinan nicel dl¢iit "¢alisan sayisi"
dir. Orneginl-9 personeli olan isletmelerin kiiciik dlgekli, 10-99 personele sahip isletmelerin orta
olgekli, 100 ve st personeli olan isletmelerin ise biiylik 6l¢ekli olarak kabul edildigi tasnif genel
kabul gérmektedir (Tutar ve Kiigiik, 2003:191).

Belcika’da; KOBI’lerle ilgili genel kabul gormiis — resmi bir tanimlama yapilmamstir. Ancak
uygulamada yapilmig muhtelif tanimlamalar mevcuttur. Bu tanimlamalarda daha ¢ok "istihdam
edilen ¢alisan sayisi" dikkate alinmaktadir. Ayrica nitel kriter olarak “isletme sahibinin biitiin
vetkileri elinde toplayip toplamadigi” 6l¢iitii de yapilan tasniflerde 6nemli dl¢lide kullanilmaktadir
(Savasir, 1999:44).

Danimarka’da; KOBI tasnifleri sanayi sektoriinde ve sanayi dis1 diger sektdrlerde ayr1 ayri
yapilmaktadir. Sanayi dis1 sektorlerde 20°den az ¢alisani olan isletmeler KOBI olarak
degerlendirilirken, 20 ve daha fazla c¢alisan1 olan isletmeler biyiik Olgekli olarak dikkate
almmaktadir.  Sanayi  sektdriinde ise 1-5 calisam1  olan isletmeler KOBI olarak
degerlendirilmemektedir. 6-75 calisam olan isletmelerin KOBI olarak degerlendirildigi sanayi
sektoriinde 6-20 iscisi olanlar kiiciik 6lgekli ve 21-75 is¢isi olanlar da orta Olgekli isletme olarak
kabul edilmektedir. Daha fazla calisan1 olan isletmeler KOBI kapsaminda yer almayip biiyiik dlgekli
isletmeler olarak dikkate alinmaktadir (Miiftiioglu, 1997:111).

Avrupa Birligi’ne (AB) liye iilkeler disinda basta ABD olmak {iizere farkli cografyalarda yer
alan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin KOBI yaklasimlarmim yani KOBI tanimlamalarinin
incelemesi halinde;

Kirgizistan’da; kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmeler ile ilgili ilk kez 17 Subat 1998 tarih ve
78 sayili Kararname ile resmi tanim yapilmustir. Ilgili kararnameye gore kiiciik isletmeler; iiretim
hacmi 500.000 Som’dan az olan ve c¢alisan sayist hizmet sektoriinde 15 kisiden az, {iretim
sektoriinde ise 50 kisiden az olan tiim tiizel kisi isletmeleridir. Kararnameye gore orta biiyiikliikteki
isletmeler; tretim hacmi 500.000 ile 2.000.000 Som arasinda olan ve c¢alisan sayisi hizmet
sektoriinde 15-49, iiretim sektoriinde de 50-199 arasinda olan tiim tiizel kisi isletmeleridir. Biiyiik
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Olgekli isletmeler ise istihdam edilen personel sayist ve tiretim hacmi yukarida belirtilen sayilarin
tizerinde olan tiizel kisi isletmeleridir (Maksudunov, 2007:404; Met, 2011:130).

ABD’de; KOBI'lerin resmi bir tanimi1 yapilmamustir. Ancak bazi kuruluslar tarafindan muhtelif
KOBI tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlarda kullanilan nicel dlgiitler satis tutar1 ve istihdam edilen
kisi sayisidir. ABD'de federal bir kurulus olan ve KOBI'lere her tiirlii bilgi ve finansman destegi
veren Biiytikliik Standartlar1 Biirosu - SBA (Small Business Administration) tarafindan yapilan
tanima gore; KOBI kriteri olarak imalat sanayinde ve toptanci kuruluslarinda personel sayisi
500’den az olan ve yillik satis gelirleri imalat sanayinde 21,5 Milyon Dolardan, toptan ticaret
sektoriinde ise 25 Milyon Dolardan az olan isletmeler oldugu kabul edilmektedir. Perakende, ticaret
ve hizmet sektorii ile tarim sektoriinde ise ¢alisan sinirlandirilmasi yapilmamistir. Ancak yillik satis
geliri iist sinir1 tarim isletmelerinde 9 Milyon Dolar; perakende, ticaret ve hizmet sektdriinde ise 13
Milyon Dolar olarak dikkate alinmaktadir (Sengezer, 1992:25; Halk Bankas1, 2000:7). KOBI’ler her
sektorde kendi igerisinde kiiclik boy isletme ve orta boy isletme diye ayrica yeniden tasnif
edilmektedir. Perakende, ticaret ve hizmet sektorii ile tarim sektdriinde calisan sayis1 dikkate
alinmamakla birlikte ilkinde 3 milyon dolar, tarim sektdriinde ise 0.5 milyon dolar sinir teskil
etmektedir. Bu sinir imalat sanayinde 2.5 milyon dolar iken toptan ticaret sektdriinde 7 milyon
dolardir. Imalat ve toptan ticaret sektorlerinde ayrica calisan sayis1 da (50 kisi) tasnifte dikkate
alinmaktadir (Celik ve Akgemci, 2010:120). ABD'de faaliyette bulunan SBA (Kiiciik Isletme
Dairesi) tarafindan kiiciik isletmeler; 6zel bir miilkiyete (sahiplige) konu edilen, yonetimlerinde kar
amaci giidiilen ve dahil olduklar1 sektorlerde hakim durumda olmayan igletmeler olarak
tanimlanmaktadir (Ugkun, 2009:122). Amerikan Kalkinma Bankasi Cok Tarafli Yatirim Fonu
(Multilateral Investment Fund - Inter-American Development Bank, MIF-IADB) ise KOBI’leri
tanimlarken maksimum 100 is¢iye ve yillik 3.000.000 $ net satis hasilatina sahip olma sartini
ongormektedir (Gibson ve Vaart, 2008'den akt.: Yildirimalp ve Yenihan, 2014:231). ABD'de
mevcut tanimlar disinda yapilmis bagka tanimlamalara da rastlanilabilmektedir. Hatta 6rnek verilen
birimlerin farkli zamanlarda farkli rakamlarla tanimlamalarda bulunmalar1 s6z konusu
olabilmektedir.

Brezilya’da ise; KOBI'lerle ilgili birgok tanim ortaya konulmustur. Ancak iilkede en gok kabul
gbren tamim Brezilya Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Biirosu’na (SABRAE) ait olan ve calisan
sayisinin Ol¢iit olarak kullanildigr tanimdir. Sektorler arasi farkliliklarin da dikkate alindigi bu
tasnife gore; endiistri sektoriinde 0-19 personele sahip olan isletmeler mikro 6lg¢ekli, 20-99 personele
sahip olanlar kiigiik 6lgekli, 100-499 personele sahip olanlar orta 6lgekli, 500 ve daha ¢ok personele
sahip olanlar da biiyiik 6lgekli isletmeler olarak kabul edilmistir. Ticaret ve hizmet sektoriinde ise 0-
9 personeli olanlar mikro 6lgekli, 10-49 personeli olanlar kiigiik 6l¢ekli, 50-99 personeli olanlar orta
olgekli, 100 ve daha fazla personeli olanlar da biiyiik 6lgekli isletmeler olarak tasnif edilmistir (Melo
ve Valle, 2008:7).

Uzak dogu iilkelerinde de KOBI ile ilgili gelistirilmis birgok tanim (tasnif) bulunmaktadir. Bu
iilkelerin tamaminin incelenmesi ¢alismamizin kapsamini agacagi i¢in 6rnek teskil etmesi agisindan
bazilarina deginilmekle yetinilecektir.

Japonya’da; KOBI tanimlamasinda "yatirilan sermaye tutari” ve “istindam kapasitesi" esas
alinmaktadir. Ayrica sektorlere gore Olgiitler degisebilmektedir. Sanayi, imalat ve madencilik
sektoriinde isgoren sayis1 300’°den kii¢iik ve yatirilan sermaye tutart 100 milyon Yen’in altinda olan
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isyerleri kiiciik ve orta biyiikliikteki isletmeler olarak kabul edilirken, bu rakamlar toptan ticaret
sektoriinde 100 ¢alisandan az ve 30 milyon Yen’in altinda; perakende hizmet ve ticaret sektoriinde
ise 50 galisanin altinda ve 10 milyon Yen’den diisiikk sermaye yatirim olgiitleri kabul edilmistir
(Giingdér ve Gokalp, 1993:7; Akgemci, 2001:11; Ozdemir vd., 2006:34-35; Iraz, 2005:208).
Smiflandirmadan da anlasilacag iizere Japonya’da KOBI tanimlamalarinda genellikle "yatirilan
sermaye tutart" Ve "calisan sayisi” dikkate alinmaktadir (Ugkun, 2009:122). Japonya’da sektorel
farkliliklar uygulanacak politika ve tesviklerde de bir takim degisiklikleri beraberinde
getirdigi/getirecegi icin siniflandirmada sektdrler arasi farkliliklar esas alinmistir. Ancak tiim
sektorler igin yapilan ortak uygulamalarda mevcuttur. Ornegin Japonya’da KOBI’ler sektor ayrimi
yapilmaksizin biiyiik 6lgekli isletmelerin gevresinde kiimelenmeleri tesvik edilmektedir (Honja ve
Harada, 2006:290).

Tayland’da; sanayiye dayali iiretim fabrika dis1 ve fabrika i¢i olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
4 calisandan az personele sahip isyerlerinin faaliyetleri fabrika dis1 iiretim olarak
degerlendirilmektedir. Yani bu isyerleri i¢in isletme yerine tezgah ya da atdlye kavrami kullanmak
daha yerinde olacaktir. Isletmelerin calisan sayisina gore tasnif edildigi iilkede 4-9 personel
calistiranlar kirsal (cok kiiciik) 6l¢ekli sanayi isletmeleri, 10-49 personel ¢alistiranlar kiiciik dl¢ekli
sanayi isletmeleri, 50-199 personel calistiranlar orta dlgekli sanayi isletmeleri, 200 ve daha fazla
personel calistiranlar ise biiyiik 6l¢ekli sanayi isletmeleri olarak degerlendirilmektedir (Miiftiioglu,
2002:120).

Tayvan'da; imalat, insaat ve madencilik sektdriinde 200'den daha az ¢alisam olan isletmeler
KOBI olarak tamimlanmaktadir. Ancak galisan sayismin yaninda diger bir sart ta; "6denmis sermaye
miktarmn” 80 Milyon $'dan az olmasi gerektigidir. Ticaret, ulagtirma ve diger hizmet sektorlerinde
ise bir isletmenin Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletme olarak kabul edilebilmesi i¢in personel
sayisinin 50 kiginin altinda ve "net satiglar" tutarimin 100 Milyon $'dan az olmasi1 gerekmektedir
(Hall ve Harvie, 2003:8).

Hindistan'da ise; isletmelerin siniflandirmalarinda "¢alisan personel sayisi™  yerine
“isletmelerin arazi ve makinelere yaptiklar: sabit yatirimlar" esas alinmaktadir. Toplam sabit
yatirim tutart 300 bin $’dan az olan isletmeler Kii¢iik ve orta 6lgekli isletme olarak adlandirilirken,
300 bin § ve daha fazla sabit yatirima sahip olan isletmeler biiyiik 6lgekli olarak belirlenmistir.
KOBT’ler igerisinde de sabit yatirim tutar1 16 bin $’dan az olanlar kiiciik 6lgekli isletme olarak
smiflandirilmigtir (Akgemci, 2001:13). Ancak Hindistan’da daha onceki donemlerde "¢alisan
sayisinin” da dikkate alindigr smiflandirmalar yapilmistir. Ornegin 1990’11 yillarin baglarinda ¢aligan
sayis1 50’den az olan ve yatirilan sermayesi 3,5 Milyon Rupi’yi bulmayan girisimlerin kii¢iik dl¢ekli
isletmeler olarak siniflandirildigi bilinmektedir (Sariaslan, 1996:5).

Malezya’da; 1-49 arasi galisana sahip isletmeler kii¢iik Olgekli, 50-199 calisana sahip
isletmeler orta 6lgekli, 200 ve daha fazla ¢alisana sahip olanlar da biiyiik 6lgekli isletmeler olarak
tammlanmistir (Akgemci, 2001:13; Durman ve Onder, 2007:15). Malezya'da farkli tasniflerin
varliklarina da rastlanilmaktadir. Ornegin imalat sektdriinde; 1-4 personel istihdam eden isletmeler
mikro Olc¢ekli, 5-50 personel istihdam eden isletmeler kiigiik olgekli, 51-500 personel istihdam
edenler orta dlgekli ve 500'den fazla personele sahip olan isletmelerin de biiyiik 6lgekli isletmeler
oldugu belirtilmistir. Bu tasnifte ¢alisan sayisi tek dlgiit olarak kabul edilmemistir. Yillik net satiglar
tutar1 da (0-250.000 MYR; 250.001-10.000.000 MYR; 10.000.001-24.999.999 MYR; 25 Milyon
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MYR ve iizeri) isletmelerin tasnif edilmesi amaciyla kullanilmigtir. Hizmet sektorii ve diger
sektorlerde ise; isletme calisan sayilar1 "1-4", "5-19", "20-50" ile "51 ve iizeri" olacak sekilde
gruplandirilmistir.  Yillik net satis tutari1 da "0-200.000 MYR", "200.001-1.000.000 MYR",
"1.000.001-4.999.999 MYR" ile "5 Milyon MYR ve iizeri" olacak sekilde tasnif edilmistir
(Tambunan ve Xiangfeng, 2006:5-6).

Arap diinyasinda ise; mevcut KOBI tammlama kistaslarmin birbirine yakin oldugu
gozlemlenmektedir. Genellikle "¢alisan sayisi” ve "kayitlh sermaye tutart" iizerinden isletmelerin
siniflandirilmasi s6z konusu olmaktadir.

Kuveyt'te; 1-9 adet personele sahip isletmeler kiigiik 6lgekli, 10-49 personel galistiranlar orta
olgekli, 50 ve daha tizeri ¢alisan1 bulunanlar ise biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak kabul edilmektedir.
Hem kiiciik isletmeler ve hem de orta 6lgekli isletmeler yani KOBi'ler 200.000 Dinar'dan daha az
kayitli sermaye tutarina sahip olmalar1 gerekmektedir (Elasrag, 2011:18; Yildiz, 2013:15).

Umman'da ise; 1-9 adet personele sahip isletmeler kiiciik 6l¢ekli, 10-99 calisan1 bulunanlar
orta Olcekli, 100 ve daha iizeri calisana sahip olanlar ise biiyiik 6lgekli isletmeler olarak kabul
edilmektedir. Kiigiik isletmeler 50.000 Riyal'den daha az; orta olgekli isletmeler ise 50.000 -
100.000 Riyal arasinda kayithh sermaye tutarina sahip olmalar1 gerekmektedir (Elasrag, 2011:18;
Yildiz, 2013:15).

Gelismislik diizeylerine gore birgok orta dogu iilkelerinde KOBI’lerin tanimlanmasinda
onemli farkliliklar goriilmektedir. Ancak benzerlik gosterenlerin sayisi1 da dikkate degerdir. Ornegin
Suriye, Irak, Kuveyt, Urdiin ve Suudi Arabistan’da 1-49 aras1 personeli bulunan isyerleri kiiciik ve
orta biiylikliikteki isletmeler olarak tanimlanmistir (Ekinci, 2003:15). Ancak bu kapsamdaki bazi
iilkelerde bu sayilarda farkliliklar da yasanabilmektedir. Bununla birlikte diinya genelinde AB,
OECD, Diinya Bankas1 gibi uluslar arasi/iistii kuruluglarin tanimlar1 her gegen giin daha genis
alanlara yayillmakta ve daha ¢ok kabul gérmektedir. Ornegin Basel II kriterlerine gore kabul edilen
KOBI taniminda AB tarafindan yapilan tasnif esas almmistir (Ayanoglu, 2008:10). Yine de diinya
genelinde kabul edilen KOBI tanimlamalar1 oldukca fazladir. Bu tanimlarm tamamia burada yer
vermek ¢aligmamizin kapsamini ve amacini asacagl i¢in mevcut tanimlarla (tasniflerle) yetinilmesi
uygun gorilmistiir.

3. TURKIYE’DE KOBI TANIMLARI ve TANIMLAMA OLCUTLERI

KOBI’lerin tanimlanmasi yani isletme biiyiikliiklerinin tasnif edilmesi ve tasnif icin gerekli
olan biiyiikliik kriterleri ile miktarlarinin belirlenmesi konusunda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
farkli diistinceler ve uygulamalar gelistirilmistir. Denetim, hesap verilebilirlik, saydamlik, seffaflik,
ortak ve esit uygulamalarin saglanabilmesi gibi bir takim nedenlerle kurumlar KOBI’leri
tanimlamakta daha dogrusu belirli kistaslar 6l¢iisiinde isletmeleri tasnif etmektedirler. Tiirkiye’de
KOBI’lerle ilgili ¢alisma yapan kurulus, kurum ve idareler, kendi sorumluluk, gorev ve yetki
alanlarini belirleyebilmek iizere birbirinden farkli KOBI tanimlar1 gelistirmislerdir. Ilgili kurumlarca
yapilan bu tanimlar hukuki olmaktan ziyade ekonomik anlamli olup; tanimi1 yapan kurumun amag ve
faaliyetlerine hizmet etmektedir. Ancak tanimlarda kullanilan farkli 6l¢iitler makro diizeyde verilen
diizgiin ve diizenli toplanamamasi, seriler olugturulamamasi gibi bir takim sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir (Ozdemir vd., 2006:35). Konunun daha iyi anlasilmas: agisindan Tiirkiye’de KOBI
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tanimlamasinin yani igletmelerin tasnif edilerek siniflandirilmalarini tarihsel siire¢ ile kurum ve
kuruluslar bazinda ortaya koymanin faydali olacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de isletmelerin siniflandirilmasiyla ilgili ¢alismalarin cumhuriyet donemine kadar
uzandig1 bilinmektedir. 1923 yilinda gerceklestirilen Izmir iktisat Kongresinde de bu konu hakkinda
goriisler ortaya konmustur. 1927 yilinda yiirtrlige giren ve 1942 yilina kadar hukuki varligini
koruyan Tesvik-i Sanayi Kanununda isletmelerin siniflandirilmasina yer verilmistir. Kanun
geregince 5 kisiden az personelin calistig1 ve en ¢ok 9 beygirlik muharrik gii¢ calistiran isyerleri
kii¢iik isletme (KOBI); iizerindekiler ise biiyiik isletme olarak kabul edilmistir. Daha sonraki
siireglerde ise (1936 tarih ve 3008 sayili is kanunu) c¢alisan kisi sayisindaki smir 10 isciye
yiikseltilmigtir (DPT, 1990:33; Aricioglu ve Kozan, 2005:105). 1950 tarihli, 5590 sayili Ticaret ve
Sanayi Odalar1 ile Borsalarmin Kurulusuna Iliskin Kanun’da da enerji kullanan isletmelerde 5
kisi’den az, enerji kullanmayan isletmelerde ise 10 kisiden az calisani olan isletmeler Kiigiik
isletmeler olarak adlandirilmistir (Sengezer, 1992:15). Ayrica 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret
Kanununda (1956 tarihli), 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununda (1957 tarihli), 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununda (1964 tarihli), Ciraklik — kalfalik - mesleki egitimle ilgili 2089 sayil1 (1977
tarihli) ve 3308 sayil1 (1986 tarihli) kanunlar da muhtelif isletme tasnifleri yapilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii'ne (DIE) gbre; Tiirkiye'de remi istatistik kurumu tarafindan 1992
Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimindan &nceki sayimlarda da (1927, 1950, 1963, 1970, 1980, 1983)
isletmelerin siniflandirildign goriilmektedir. Ornegin 1980 yilinda yapilan isyeri sayimlarinda 10
kisiden az calisani olan isyerleri kii¢iikk isletme; 10—24 arasinda calisani olanlar ise orta Olgekli
isletmeler olarak dikkate almmistir. Ancak 1983 yilindan itibaren DIE tarafindan kiiciik isletme
smir1 igin belirlenen personel sayist 25’e yiikseltilmistir (Aricioglu ve Kozan, 2005:105). 1992
yilinda yapilan sayimda isletmeler igin kesin belirleyici bir biiyiikliik tasnifinden kagimilmustir.
Sadece imalat sanayinde 1-9 isci istihdam eden isletmeler kiiciik olgekli isletme olarak kabul
edilmistir. Diger tiirdeki isletmeler de yapilan sayimm amacina gore muhtelif araliklarda
gruplandirilmistir (Sariaslan, 1996:5). DIE tarafindan 1-9 arasi ¢alisana sahip olan isletmelerin ¢ok
kiigiik Olcekli, 10-49 arasi calisan1 bulunduranlarin kii¢lik 6l¢ekli isletme, 50-99 arasinda calisani
olanlarin orta dlgekli isletme ve 100'den fazla calisana sahip olanlarin ise biiyiik 6l¢ekli isletme
olarak siniflandirilmasi da s6z konusu olmustur (Simsek, 2002:7). Avrupa Birliginin 2003/361/EC
sayili tavsiye karar1 (md.7) dogrultusunda 19.10.2005 tarihli Yonetmelik ile yapilan diizenleme
neticesinde DIE tarafindan istatistik amagli bilgi toplanirken isletmeler ¢alistirdigi toplam personel
sayisina gore “0-1 kisi”, “2-9 kisi”, “10-19 kisi”, “20-49 kisi”, “50-249 kisi” ve 249’dan fazla kisi”
istihdam edenler seklinde gruplandiriimaktadir (Ozdemir vd., 2006:36).

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na gore; 1-19 arasinda personel istihdam eden isletmeler kiigiik
Olgekli isletmeler, 20-99 arasi personel istihdam eden isletmeler orta biiytlikliikteki isletmeler, 100 ve
tizerinde personel istihdam eden isletmeler ise biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak kabul edilmistir
(Y1ldizeli, 2000:30).

Hazine Miistesarligi’na gore; 1-9 arasi galisan1 olan isletmeler ¢ok kiigiik olgekli, 10-49
arasinda calisan1 bulunansar kiigiik 6lcekli, 50-250 arasi1 ¢alisana sahip olanlar orta dlgekli isletmeler
olarak kabul edilmektedir (Durman ve Onder, 2007:7-8). Ancak miistesarligin isletme tasnifi imalat
sanayi ile smirlt olup, yasal defter kayitlarinda bina ve arsa haricindeki net sabit yatirim tutart 400
bin TL’yi agsmayan isletmeleri kapsamaktadir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004:4; D6m, 2006:67-68).
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Bu sinirm agilmasi halinde ilgili isletmeler KOBI sayilmamaktadirlar.

Dis Ticaret Miistesarligi’na gore; imalat sanayinde en fazla 200 personel istihdam eden
isletmeler KOBI olarak kabul edilirken; 200°den fazla calisana sahip olanlar da biiyiik olgekli
isletmeler olarak tasnif edilmistir. Ayrica ilgili isletmelerin KOBI sayilabilmesi igin arsa ve bina

hari¢ sabit sermaye yatirimlari tutarinin 2 milyon $’1 gegmemesi gerekmektedir (AR-GE Tebligi,
98/10: md.2).

Devlet Planlama Tegskilati 'na (DPT) gore; 1-9 arasi ¢alisana sahip isyerleri ¢ok kiigiik 6lgekli
isletmeler, 10-49 arasinda ¢alisana sahip igyerleri kiigiik 6l¢ekli isletmeler, 50-99 arasinda calisana
sahip olanlar ise orta 6lgekli isletmeler olarak kabul edilmektedir (Cetin, 1996:50).

Kiiciik Sanayi Gelistirme Tegkilati (KUSGET); 1-9 aras1 personele sahip isyerlerini kiiciik
Olgekli isletme, 10-49 arasinda personel istihdam eden isyerlerini orta 6lgekli isletme, 50 ve daha
cok personel istihdam eden isyerlerini de biiylik 6l¢ekli isletme olarak tanimlamistir (Uludag ve
Serin, 1991:27; Ekinci, 2003:7).

KOSGEB’in kurulusu diizenleyen 12.04.1990 tarih ve 3624 sayili kanuna (md.2) goére imalat
sektoriinde 1-50 arasinda isci istihdam eden isyerleri kiiclik 6lcekli sanayi isletmeleri; 51-150
arasinda is¢i istihdam eden isyerleri de orta Olgekli sanayi isletmeleri olarak tanimlanmaktadir.
Kanunda ¢ok kiiciik 6lgekli isletme (mikro isletme) kavramina yer verilmemistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 'nin (TOBB); KOBI tanimina gore 1- 9 arasi ¢alisana sahip
isletmeler mikro 6l¢ekli, 10-49 arasi calisana sahip isletmeler kii¢iik dlgekli ve 50-250 arasinda
personel calistiranlar da orta Olgekli isletme olarak siniflandirilmaktadir (Altay ve Aksarayli,
2007:36). TOBB tarafindan isletme tasnifinde kullanilan bir diger dlgiitte ise; 1-49 arasi personeli
bulunan isletmeler Kii¢iik 6lgekli, 50-99 arasi personeli bulunanlar orta olgekli, 100 ve iizeri
personele sahip olanlar da biiyiik 6l¢ekli isletme olarak dikkate alinmistir (KOSGEB, 2000:82).

Istanbul Ticaret Odasi da; 25 kisiden az personele sahip isletmeleri kiiciik 6l¢ekli 25 ve daha
tizeri personeli olanlar1 ise biiyiik Olgekli isletmeler olarak tanimlamistir (Uludag ve Serim,
1991:27). Istanbul Sanayi Odasi da; 1985 yilinda yapmis oldugu bir anket ¢alismasinda 1-20 isgi
istihdam eden isyerlerini kiigtik 6lgekli, 21-100 isci istihdam eden igyerlerini de orta biiyiikliikteki
isletme olarak kabul etmistir (Celik vd., 1997:48). Ankara Sanayi Odas: da; 10-29 arasinda isci
istihdam eden isyerlerini kiigiik 6lgekli, 30-299 arasinda isci istihdam eden isyerlerini de orta
biiytikliikte isletme olarak tanimlamaktadir (Erdogan, 2009:123). Ege Bolgesi Sanayi Odasi’na
(EBSO) gore; 5-49 is¢i istihdam eden yerlere kiigiik 6lgekli isletme, 50-199 is¢i istihdam eden
yerlere orta Olgekli isletme, 200 ve iizerinde is¢i istihdam eden isletmeler de biiyiikk olgekli
isletmedir (Uludag ve Serin, 1991:26-27; Miiftiioglu, 2002:127). Aydin Ticaret ve Sanayi Odast;
KOBI tanimlamasinda isletmelerdeki ¢alisan sayisim dikkate almayarak kistas olarak "yatirilan
sermaye miktarini” esas almistir. Buna gore; 2 milyondan az sermayesi olanlar kiigiik boy, 2 milyon
ve daha fazlas1 (100 milyon’dan az) orta boy isletme olarak tasnif edilmistir. 100 milyon ve daha
fazlasi sermayeye sahip olan isletmeler KOBI olmaktan c¢ikip biiyiik boy isletme olarak
degerlendirilmistir. Gaziantep Sanayi Odast; ise isletme siniflandirmasinda "¢alisan is¢i sayisi” ve
"makine parki degerini" esas almistir. 1-9 kisi calisan1 olan 50 milyon TL’den az makine parki
degeri olan isletmeler kiiclik olgekli, 10-100 aras1 ¢alisana sahip olan ve makine parki degeri 50
milyon ve istii (750 milyondan az) olan isletmeler de orta olgekli olarak kabul edilmistir. Bu
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degerin iizerideki isletmeler ise KOBI olarak sayilmayarak biiyiik 6lgekli isletmeler olarak kabul
edilmistir (Sengezer, 1992:15; Tosyal1 Sarikaya, 1995:10; Savasir, 1999:69).

Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar: ve Yoneticileri Vakfi
(TOSYOV); 1-4 aras1 personel istihdam eden isyerlerini ¢ok kiigiik isletme, 5-99 arasi personel
istihdam edenleri kiiciik isletme ve 100-199 aras1 personel istihdam edenleri de orta 6lgekli isletme
olarak tanimlamaktadir (Altay ve Aksarayl, 2007:36; Bayiilgen ve Kiitiikkoglu, 2012:5). Istihdam
edilen personel sayisi 1-5 olan isletmeler kii¢iik olgekli ve 5-200 arasi1 personel istihdam eden
isletmeler de orta 6l¢ekli olarak kabul edilmektedir. Bu isletmelerin kanuni defter kayitlarindaki
toplam sabit yatirim tutar1 (bina, makine, arsa, tesis v.b.) toplami1 30 milyar TL’s1 kadardir (Ozgen
ve Dogan, 1997:18). TOSYOV’iin 0-9 aras1 personele sahip olan isletmeleri kiigiik 6lcekli ve 10-99
arasi personele sahip olan isletmeleri de orta 6l¢ekli olarak tasnif ettigi ¢aligmalarinin oldugunu
nakleden yazarlar da bulunmaktadir (Savasir, 1999:69).

Merkez Bakasi (TCMB); isletmelerden aldigi veriler 1s1ginda yillik periyotlarda sektorler
bazinda bilangolar yayimlamaktadir. Bu kapsamda verilerini inceledigi isletmelerin 6l¢cek dagilimina
gore aktif ve 6z kaynak biiylikliikleri ile net satisin1 da yaymlamaktadir. Bu ¢alismay1 yaparken
isletmeleri ¢alisan sayis1 ve net satiglarina gore {iglii bir tasnife tabi tutmaktadir. 1-50 kisi istihdam
eden ya da net hasilat1 7 Milyon €’yu ge¢cmeyen firmalari kiiglik 6lgekli, istihdam ettigi kisi sayisi
50-500 olan ya da net hasilati 7-40 milyon € olan isletmeleri orta dlgekli, istihdam ettigi ¢alisan
sayist 500’i ya da net hasilati 40 milyon €’yu gecen isletmeleri de biiylik 6l¢ekli olarak kabul
etmektedir (F. Yilmaz, 2003'den akt.: Celebioglu, 2012:11).

Halkbank; 1993 tarihli kurulus kanunu itibariyle i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
konjonktdre gore KOBI tanimina yonelik farkli zamanlarda muhtelif kistaslar gelistirmistir.
Ozellikle 1980 itibariyle tanima esas kistaslarda énemli degisiklikler yapilmigtir. Hatta 1980-1990
yillart arasinda 5 (bes) kez tanimda degisiklige gidilmistir. Son haliyle Halkbank; arasinda tesvik
belgeli isletmelerde toplam istihdam edilen personel sayisi 1-100 arasi olup, sabit yatirimlari 100
Milyar TL’yi gegmeyen isletmeleri KOBI olarak kabul etmektedir. Diger isletme tiirlerinde ise 1-
250 arasinda ¢alisan1 olan ve toplam makine ile ekipmanlarinin kayith net degeri 400 Milyar TL'yi'
asmayan isletmeleri KOBI olarak tanimlamaktadir (Halk Bankasi, 2000:9; Altay ve Aksarayls,
2007:36).

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (Eximbank); calistirilan personel sayist 200’ii gegmeyen
isletmeleri KOBI olarak kabul etmektedir (Sariaslan, 1996:21). OECD Genel Sekreterligi
Sorumlulugunda hazirlanan KOBI raporu (2004), Eximbank tarafindan yapilan bu tasnifte calisan
sayisinin 200 ile sinirlandirilmasinin nedenini saglanacak finansman desteklerinden Kiiclik 6lcekli
isletmelerin  yerine biiyiilk Olg¢ekli isletmelerin  yararlanmasimnin  online ge¢cmek oldugu
belirtilmektedir (Wacquez ve Gray, 2004:26). KOBI’ler i¢in getirilen bir diger kistasta imalat sanayi
isletmeleri i¢in kisa vadeli TL kredileri kapsaminda arsa ve bina hari¢ isletmenin sabit sermaye
yatirim tutarinin 2 milyon $’1 gegmemesi gerekmektedir (D6m, 2006:68).

Vakiflar Bankasi'min; KOBI tanimi da isletmelerin calisan sayisiyla iliskilidir. Vakifbank,
caligan sayis1 200 kisiyi gegmeyen isletmeleri KOBI olarak tanimlamaktadir (Altay ve Aksarayli,

1 2003/1 nolu Kiigiik ve Orta 6lgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ve Teblig
Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Genelge ile 600 milyara ¢ikarilmistir. (10.09.2003 tarih ve 25225 say1li resmi
gazete)
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2007:36). Vakifbank’in Devlet Planlama Teskilat1 gibi 10-49 arasinda personele sahip isletmeleri
kiigiik 6lgekli, 50-99 arasinda personele sahip isletmeleri ise biiyiik 6lgekli isletme olarak kabul
ettigi de goriilmiistiir (Erdogan, 2009:123).

Sanayi Yatirim ve Kredi Bankasi; kiigiik Olgekli isletmeleri belirlerken calisan sayis1 yerine
calisan kisi basinda diisen ortalama sermaye miktarmi (15.000.000 $’1 gegcmeyen) esas almistir
(Sengezer, 1992:15).

18 Ocak 2001 tarih ve 24291 sayilhi Resmi Gazete’de yaymmlanan KOBI Tesvik
Kararnamesi’nde? (md.2) KOBI kavrami tamimlanmustir. Buna gore tarimsal ve imalat sanayi
sektoriinde faaliyet gdsteren isyerlerinden; kanuni defter kayitlarinda bina ve arsa harig, doseme,
tesis, makine ve teghizat ile demirbas, tasit, ara¢ ve gerecleri toplaminin net tutari 400 milyar TL’yi
asmayan isletmelerden; 1 ile 9 aras1 personel istihdam edenler mikro 6lgekli, 10 ile 49 arasi personel
istihdam edenler kiigiik 6lgekli, 50 ile 250 aras1 personel istihdam edenler ise orta Glgekli isletme
olarak gruplandirilmaktadir. Ayni kararnamede (md.3) KOBI’lerin tamimlanmasinda “bagimsiz
nitelikteki veya sermayesini en fazla %25°i biiyiik igletmelere ait olan kiiciik ve orta olgekli
isletmeler ile mikro igletmeleri ifade eder”, ibaresine yer verilmistir.

Catal (2007), kararnamede belirtilen bagimsizlik unsuru agisindan sermaye yapist ya da hisse
oranlarinin  %25’i veya fazlasi baska bir isletmeye ait olan isletmelerin KOBI olarak
degerlendiremeyecegini belirtmektedir (Catal, 2007:13). Yapilan bu tanim muhtelif kurum ve
kuruluslar tarafindan esas alarak tasnifin uygulama alanmi genisletmislerdir. Ornegin Hazine
Miistesarlig1 tarafindan esas alinan KOBI tanimlamasi da bu tasnif ve tanimlamaya goredir.

KOBI Tesvik Kararnamesi ile daha once yapilan ve birbirleriyle ortiismedikleri igin
uygulamada birgok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olan KOBI tanimlarinin sayica azaltilmasi ve
genel kapsamli ortak bir tanmim olusturulabilmesi yoniinde atilmis énemli bir adimdir (Ozdemir vd.,
2006:37). Ancak ilk KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (KSEP)'in hazirlandigi 2003 yilinda ortak bir
KOBI tanimmin bulunmamasi, KOB{'lere yonelik stratejilerin olusturulmasinda cesitli giigliiklerle
karsilasilmasina neden olmustur.

AB’de 01.01.2005 tarihinde ortak bir KOBI tanimmin yapilmasi ve aday devletlere de boyle
bir ¢aligma yapilmasinin tavsiye edilmesi sonucunda Tirkiye'de de tiim idare, kurum ve kuruluslar
icin gecerli olacak ortak bir KOBI tanimi yapilmigtir. 18 Kasim 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 18 Mayis 2006 tarihinde yiirlirliige giren “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki igletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik” ile KOBI'lerin tasnifinde AB'deki
uygulamaya benzer bir bi¢cimde isletmelerin satis biiyiikliikleri, bilango ve ¢alisan sayilar1 dikkate
alnmistir (Kavcioglu, 2013:189). lgili yonetmelik hiikmii (md.4) geregince yillik olarak 250
kisiden az personeli bulunan ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon Yeni Tiirk
Lirasin1 gegmeyen ve yonetmeligin 5’inci maddesinde gecen mikro olgekli isletme, kiiglik 6lgekli
isletme ve orta biiyiikliikteki isletme kapsamina giren isyerleri KOBI olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmeligin 5'inci maddesine gore mikro 6lgekli isletmeler; 1-9 arasinda personele sahip olan ve
yillik net satis hasilati1 ya da mali bilangosu 1 milyon TL’yi ge¢gmeyen isletmelerdir. Kiigiik 6lgekli
isletmeler de; 10-49 arasinda personele sahip olan ve yillik net satis hasilat1 ya da mali bilangosu 5

2 2000/1822 sayili KOBI Yatirimlarinda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar (18.01.2001 tarih ve 24291 sayili resmi
gazete)
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milyon TL’yi gegmeyen isletmelerdir. Orta dlgekli isletmeler ise; 50-249 arasinda personel istihdam
eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon TL’yi gegmeyen isletmelerdir.

KOBI'ler ile ilgili yiiriirliige giren ydnetmelikten sonra Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
tamim ve tasnifinde Avrupa Birligi'ne iiye devletlerde oldugu gibi ¢alisan sayisi ile bilango ve satis
biiyiikliiklerini esas alan bir tasnif uygulanmaya baslanmistir (KOSGEB, 2011:24). Fakat 4 Kasim
2012 tarihli Resmi Gazete ile yonetmelikte yapilan bazi1 degisiklikler sonucunda KOBI taniminda da
baz1 degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler sonrasinda KOBI’ler resmi olarak;

“250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilan¢osundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasint agsmayan ve bu yénetmelikte mikro
isletme, kiiciik igletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ekonomik
birimleri veya girisimleri ifade eder”,

seklinde tasnif edilmektedir. Ortak KOBI tanimi hem KOBI'ler igin gergeklestirilecek
stratejilerin daha saglikli bir sekilde uygulanmasmi hem de KOBI'lere yapilan destekler hususunda
AB'ye yonelik taahhiitlerin daha dogru sekilde takip edilmesini saglamaktadir. Ayrica, Kiicik ve
orta olgekli isletmelere destek veren idare, kurum ve kuruluslar, yonetmelikteki sinirlar1 gegmemek
sartiyla, kendi biiyiikliik ve sektor onceliklerini belirleyebilmektedir (Kavcioglu, 2013:190).

14.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmak ile birlikte 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige
giren 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanununda (md.1522 ve 1523) KOBI kavramina yer verilmistir.
Ayrica Kanunun muhtelif maddelerinde bu tiir isletmelere iliskin bazi 6zel diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Isletmeler ile ilgili olarak yapilan bu gruplandirma finansal tablolarm hazirlanmas,
denetim mekanizmasi ile mal ve hizmet tedarikinden kaynaklanan 6demeler vb. agisindan Kiigiik ve
orta biiylikliikteki isletmelerin finansman problemleri nezdinde biiyiik éneme sahiptir (Yatagan,
2011:79).

04.11.2012 tarihli 28457 sayil1 yonetmelige gore Kiiciik ve orta 6lgekli isletme, yillik olarak
250 kisiden az personeli bulunan ve yillik net satis tutar1 ya da mali bilangosundan herhangi biri 40
milyon Tiirk Lirasim ge¢cmeyen ekonomik birim ya da girisimlerdir. Aym ydnetmelik KOBI’leri
yillik 10 kisiden az personeli bulunan ve yillik net satig tutart ya da mali bilangosundan herhangi biri
1 milyon Tiirk Lirasint gegmeyen mikro igletmeler; yillik 50 kisiden az personeli bulunan ve yillik
net satig tutar1 veya mali bilangosundan herhangi biri 8 milyon Tiirk Lirasin1 gegmeyen kiiciik
isletmeler; yillik 250 kisiden az personeli bulunan ve yillik net satig tutari veya mali bilangosundan
herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasin1 ge¢meyen orta biiyiikliikte isletmeler olmak {izere iice
ayirmigtir.

Ilgili yonetmelikte 24.06.2018 tarihinde yapilan degisiklik ile 40 milyon Tiirk Lirast limiti 125
milyon olarak yiikseltilmistir. Degisiklik kapsaminda isletmelerin calisan sayilar1 konusunda
herhangi bir giincelleme yapilmamistir. Ancak net mali bilanco ve satis hasilati limitlerinde artisa
gidilmistir. Bu kapsamda mali bilangosu ya da yillik net satig tutarindan herhangi biri 3 milyon Tiirk
Lirasin1 ge¢meyen isyerleri "mikro isletmeler”; yillik net satis tutar1 ya da mali bilangosundan
herhangi biri 25 milyon Tiirk Lirasin1 gegmeyen firmalar "kiiciik isletmeler” ve yillik net satis tutari
ya da mali bilangcosundan herhangi biri 125 milyon Tiirk Lirasin1 gecmeyen firmalar da "orta
biiyiikliikte isletmeler” olarak belirlenmistir.

Kamu kurumlar ve bazi finans kuruluslarinin (bankalarin) yani sira akademik yazinda da
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muhtelif KOBI tanimlar1 yapilmistir. Ancak akademik yazinda genel olarak yukarida yer verilen
tamimlar ile yonetmelik ile gerceklestirilen tasnif ve tanimlar esas alinmaktadir. Bunlar disinda
gelistirilen az sayidaki KOBI tamimlamalarina bazi ornekler verilmesi kavrammn daha iyi
aciklanmasi agisindan faydali olacaktir.

Ozdogan (2001) KOBI’leri; isletme sahibi ile isletme yoneticisinin ayni1 kisi oldugu,
isletmeyle ilgili alinan/alinacak tiim kararlarin uzman yardimi olmaksizin bir ya da iki Kkisi
tarafindan alindigi, yalnizca 6zkaynaklari ile finanse edilen ve lokal (yerel) faaliyetlerde bulunan
girisimler olarak tanimlamistir (Ozdogan, 2001:151).

Beysoylu (1999); faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde yapmalarina ragmen, faaliyette
bulunduklar1 alanda bir egemenlik kuramayan yani sektore tek baslarina bir etki yapamayan
isletmelerin KOBI niteliginde oldugunu belirtmektedir (Beysoylu, 1999:6).

Erkan (1990) ise; KOBI’ler iizerinde olusabilecek “basarisiziiklarindan dolayr élgegini
biiyiitememis isletmeler” seklindeki yanhs algiya dikkat ¢ekerek, KOBI’lerin firsatlar1 zamaninda
degerlendirebilen, yenilik¢i ve dinamik yapidaki isletmeler oldugunu ifade etmektedir (Erkan,
1990:23).

KOBI tanimi her ne sekilde yapilirsa yapilsmn bu tiir isletmelerin verimlilikleri biiyiik
isletmelere nazaran diisiiktiir. Karliliklar1 da diisiik oldugundan KOBI’lerin yatirim igin dis kaynaga
gereksinimleri biiyiik firmalara gore daha fazladir (Duman ve Esen, 2011:101).

SONUC

KOBI'lerin iilke ekonomileri iizerinde sahip oldugu énem nedeniyle incelenmesi ve ekonomi
politikalarina konu edilmesi genel bir durumdur. Kald:1 ki sadece ulusal/iilkesel diizeyde degil,
kiiresel/uluslararas1 alanda da biiylik 6neme sahip olan ekonomik dinamolardir. Bu nedenle
KOBI'lerin gerek iilkesel olarak ve gerekse uluslararast uyum igin kiiresel anlamda hukuki olarak
taniminin yapilmasi ve sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir. Daha yalin bir ifade ile KOBI'nin tiim
disiplinleri ve kisileri baglayan genel kabul gérmiis, evrensel bir tanimimin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak diinyada uygulanan farkli ekonomik sistemler, politikalar, yaklagimlar ve
uygulamalar ortak nitelikli bir KOBI taniminin yapilmasina izin vermemektedir. Her gergek ya da
ozel kisi KOBI'leri kendi amag, dncelik ve ihtiyacina gore tanimlayarak siirlarini belirlemektedir.
Hatta ayni1 hukuki kisiler tarafindan yapilan tanimlar zamanla bir kisim degisikliklere de
ugrayabilmektedir.

KOBI kavramu iilkeler ve kisilere gore bazi farkliliklara sahip olsa da bu tanimlar arasinda
nitelik ve niceliksel olarak ortak noktalar bulunmaktadir. Calismamiz ile KOBI tanimlamalarinda
kullanilan niteliksel ve niceliksel unsurlar kendi icerisinde ana ve alt bilesenlere gore ayr1 ayn ele
alinmistir. Bu unsurlar ile ilgili olarak iilkeler ve diger kisiler tarafindan yapilan tasniflerin benzer
ve farkli yonleri degerlendirilmistir.

KOBl'lerin igerisinde yer aldig1 iilke ve bdlge ekonomilerine tasidigi 6nem ve yapisal
durumlarinda bazi farkliliklar géze carpsa da "¢alisan sayist”, "yvillik cirosu", "demirbas tutar1”,
"sermaye miktart”, “liretim kapasitesi", "pazar pay", "makine ve ekipman kullanim durumu” ile
“isletme tiirii" gibi bazi nicel ve nitel unsurlar agisindan tiim iilkeleri kapsayan ortak standartlar
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gelistirilmesi kiiresel uyum ve uygulama esitli§i acisindan yararli olacag: diistiniilmektedir. Bu
kistaslar dl¢iilebilir ve gozlemlenebilir niteliktedir. Ulkeler ve kuruluslar bu 6zelliklerin biri veya
birkagini kullanarak kendi KOBI tanimlamasii yapabilirler. Bu durumda 6zellikle dis piyasa ile
calisan ya da firmalarda kismi de olsa bir uyumun ve esitligin ortaya c¢ikmasma katki
saglayacaktir. Uygulamada kullanilan "yullik vergi tutari”, "kullanilan finansal kaynak tiirleri",
"villik kar miktart", "personele 6denen toplam tutar", vb. kistaslar ise basta vergi kacirma, kacak
is¢i istihdami, mali agidan perginleme/perdeleme gibi uygulamalar ile mevcut durumundan daha
farklh bir sekilde resmiyete doniistiiriilebilir. Olast durumlar nedeniyle bu grup 6l¢iitlerin diinya
genelinde genel standartlara oturtulmasi yerine her tilkenin kendi otokontrol mekanizmasina gore

bagimsiz olarak o6lgiit gelistirmesinin daha gergekei ve akilci olacagi diisiiniilmektedir.

KOBI'lerin Tiirkiye icin tasidizi 6nem nedeniyle Tiirkiye'de yapilmis olan en temel
tamimlamalar kronolojik olarak ortaya konulmustur. Bu durum KOBI{'lerin Tiirkiye icin tasidig
Oonemin ve ihtiyacin da zaman igerisinde nasil degistiginin bir gostergesi oldugu yadsinamaz.
Tiirkiye'nin bir yandan {ilke icindeki ortak noktalar1 tespit etmesi ve ekonomik ihtiyaglara cevap
vermesi, diger yandan da uluslararast ekonomik sisteme en ideal sekilde eklemlenebilmesi icin
basta uluslararasi kuruluslarin, finans sektorii kurumlarinin, diger {ilkelerin ve bilimsel ¢evrenin
yaptigi KOBI tanmimlamalarin1 bilmesi ve bu tanimlardaki degisiklikleri takip ederek kendi
tasnifini bu degisikliklere gore glincellemesi gerekmektedir.
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