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Tiirkiye’de son dénemlerde vergi politikalan tizerinde Snemli galigmalar
yapilmis ve 6zellikle verginin tahsili ve denetimi noktasinda onemli adimlar
atilmgtir. 2008 yili icerisinde yasanan ve etkilerinin heniiz giderilmeye
calisildign Kiiresel Finans Krizi doneminde hiikiimetlerin 6nemli bir gelir
kaynagi olan vergi, iilkemizde de etkin bir politika arac1 olarak kullanilmusgtir.
Ancak tiim bu yeni diizenlemelere ve degisikliklere ragmen, Ttirkiye’de halen
verginin adaletli tahsili noktasinda biiyiik bir dengesizlik yasanmakta ve toplam
tahsil edilen vergiler icerisinde dolayli vergilerin oran1 yiiksek seyrine devam
etmektedir. Caligmamizda Tiirkiye’deki dolayli vergi ve dolaysiz vergiler ile
ilgili bilgiler verilmis ve son ddnemlerde gerceklesen oranlar 1s18inda vergi
politikasi elestirisi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Dolayli Vergi, Dolaysiz Vergi, Kayit Dis1t Ekonomi

THE DIRECT AND INDIRECT TAXES IN TURKEY AND THEIR
IMPACTS ON ECONOMY

ABSRACT

In recent periods significant studies about the tax policies were done
and took important steps especially at the point of taxgathering and tax
audit. The tax, that is an important revenue force in terms of the
governments in the period of Global Financial Crisis which is lived in
year 2008 and have been still tring to abrogate its effects, is also used
as an active policy tool.However, although these whole arrangements and
changes; in Turkey, it is still lived that a disequilibrium about the
informed equity of taxation and the indirect taxes continues its high share
in the total collected taxes. In our study, the informations about the
indirect taxes and direct taxes in Turkey and criticisms have been made
in the light of recently actualed rates.
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1. GIRIS

Devletin yiiklendigi fonksiyonlarn gerceklestirmek amactyla anayasal
sintrlar icerisinde bagvurdugu ve degerlendirdigi ¢esitli kaynaklardan elde ettigi

gelirlerin tiimiine kamu gelirleri denilmektedir. Kamu gelirleri igerisinde %70-
90 gibi 6nemli bir paya sahip olan vergiler; devletin, gercek ve tiizel kisilerden
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odeme giiclerine gére ve herhangi bir hizmete kargilik olmaksizin, cebri olarak
aldig1 parasal bir yiikiimliliiklerdir'.

Temel makro ekonomik hedeflere ulagma yolunda kullanilan belki de en
etkin enstriimanlardan birisi olan vergiler, dénem dénem sosyal, siyasi veya
idari amaglar ile diizenlenmekte bunun sonucunda da 6zellikle dolayh vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payini artirmaktadir. Giinlimiiz Tiirk Vergi
Sistemi’nde yapilan degisiklikler ve yenilik ¢abalarina ragmen halen dolayli
vergilerin toplam vergiler igerisinde pay1 yiiksek oranda seyretmektir. Bu
bakimdan her ne kadar vergi denetim ve tahsilat faaliyetlerine biiyiik 6nem
verilse de sistemin kendi igerisindeki tutarsizlik tahsildt oranlarma da
yansimakta, bunun sonucunda da hiikiimetler tahsilatmimn nispeten daha kolay
oldugu dolayli vergileri ana gelir kaynagi olarak kullanmaktadir.

Vergilerin ekonomik etkilerinin analizi, literatiirde, daha g¢ok vergi
indirimleri iizerinde yogunlagsmaktadir. Arz yonlii iktisat politikas1 olarak
adlandirilan bu siirecin temel Kkarakterleri Haldun-Laffer etkisi ile
agiklanmaktadir. Buna gore, vergi indirimlerinden beklenen sonug, ekonomik
birimlerin kararlanini etkileyerek, dzellikle toplam tiretim ve vergi gelirlerinde
arti saglamaktir’, '

Kiiresel kriz siirecinde etkin bir politika araci olarak kullamlan vergiler,
iilkemizde de bazi sektdrlerde olumlu sonuglar dogurmustur. Ornegin diinya
iilkelerinin geri kalaninda biiyiik sikint1 yasayan beyaz esya ve otomotiv sektorii
iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi ile beraber bu sektérlerin ayakta kaldif
gozlemlenmistir.

Kiiresel kriz siiresince igsizlikle miicadelede 6nemli bir enstriiman olarak
kullanilan vergi tesvikleri sayesinde igsizligin daha da yiiksek rakamlara
cikmasinin onlendigi tespit edilmistir.

Emek arzi her seyden once iicretin bir fonksiyonudur. Bu nedenle,
vergilerin emek arzi iizerindeki etkilerinin analizinde ilk akla gelen, dogrudan
ticretleri hedef alan vergilerdir. Oysa emek gelirlerini reel olarak azaltan her
tiirlii verginin emek arz1 tizerinde benzer sonuglar1 goriilebilir. Emek tizerinden
alman vergilerin artmasi, emek gelirlerinde azalig anlamina gelmektedir. Bu
durum, ¢alisanlarin bos zaman tercihini olumsuz yonde etkileyerek daha fazla
calismay1 6n plana ¢ikardig gibi, kisilerin tasarruflarini ve tiiketimlerini kisarak
artan vergileri 6deme yolunu tercih etmelerine neden olmaktadir. Gelir etkisi
olarak da adlandirilan bu olgunun kars: cephesinde ise, artan vergiler nedeniyle
calisanlarin daha az vergi 6demek igin daha az ¢alismayi tercih etmesi veya bos

! Ramazan Armagan, Tirkiye’de Gelir Ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi
Gelirleri Uzerine Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, Y11 2007, C 12, S 3,
s. 228.

2 Mehmet Durukaya, Servet Ceylan, Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime, Maliye Dergisi, Y1,
2006, Say1 150, s. 80.
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zamanin maliyetinin diismesine baghi olarak isgiicli arzinin daralulmas: ile
ortaya ¢ikan ikame etkisi yer almaktadir. Caliganlarin gelir gruplarina goére
farkliliklar gosterebilir. Bu etkiler diisiik gelir grubundaki bireyler s6z konusu
oldugunda gelir etkisi agirlik kazanirken, yiiksek gelir grubuna girenler igin ise
ikame etkisi 5nem kazanmaktadir®.

Tiirkiye’de son donemde vergi politikalarinda 6nemli degisiklikler yapilmis
" vergi denetimi, matrahlarin belirlenmesi, vergi yiikii ve vergi adaleti gibi bir¢ok
alanda yeniliklere gidilmistir. Maliye politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir
ara¢ olan vergi; resesyonun giderilmesinde uygulanan cesitli alanlardaki
indirimlerle etkin bir sekilde kullanmis ve bagart saglanmustir. Tirkiye
ekonomisi diinya ekonomileri igerisinde ilk 20 biiyiikk ekonomiden birisi
olmustur. Bu nedenle vergi politikalarninim regiile edilmesi, etkinliginin
artirilmasi, bolgeler arasi geligmislik farkliliklarimin kaldirlmasi, gelir dagilim
adaletinin optimal diizeye ¢ekilmesi ve toplumsal refahin artirilmas: gibi bir¢ok
sosyo-ekonomik alanda da vergi Onemli bir parametre olarak kendini
gostermektedir.

2. DOLAYLI ve DOLAYSIZ VERGI KAVRAMLARI

Serbest ticarete dayanan kapitalist toplumlarin gelismesi ile vergi gelirleri
kamu ekonomisi igin 6nem kazanmaya baslamistir. Tarim ekonomilerinde
tarimsal tirlinlerden alinan vergiler agirlik tasirken, sanayilesme stirecinde farkl
dénemlerde farkl: vergilerin 6nem kazandig1 sSylenebilir®.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin de bir géstergesi niteliginde olan vergi
sistemleri iilkeden iilkeye gore farklilik - gdsterebilmektedir. Buna gore
sanayilesmenin baslangicinda dolayh vergilerl, ileri asamasinda ise dolaysiz
vergiler 6n plana cikarken dolaysiz vergiler kapsaminda gelir ve kurumlar
vergisinin en biiyiik gelir kaynagi olarak gelistigi goriilmektedir. Toplumlarin
gelismesine bagli olarak gotiirii vergilerden gergek islemlere dayanan vergilere,
nesnel vergilerden parali vergilere dogru bir gelisme goriilmektedir’.

Vergi sistemi niifusun farkli gruplarinin yasam standartlarini farklt sekilde
etkiler. Bu yiizden dogrudan ve dolayh vergmm etkileri yasam standardi
tizerindeki etkileri ekonomide énemli bir konudur®. Maliye Bakanhgt Gelirler
Genel Miidiirliigii tasnifi dogrultusunda Tiirk Vergi Sistemi’ndeki vergiler, énce
dolaysiz ve dolayl1 vergiler olmak iizere iki ana baghk altinda toplanmustir’. Son

3A Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 160.
* Mehmet Sena EKICI, Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik Ve Sosyal Faktorler, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2009, C.8, S.30, s.202.
% Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, Bati Tiirkeli Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 344.
8 Jorgen Aasness, Andreas Benedictow, Mohamed F. Hussein, Distributional Efficiency of Direct
and Indirect Taxes, Economic Research Programme on Taxation, 2002, s. 4
7 Hiiseyin Sen, Olivera - Tanzi Etkisi: Turklye Uzerine Ampirik Bir Calisma, Maliye Dergisi Say:
143, 2003, 5.10.
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yillarda devlet gelirleri arasinda en biiyii kalemi dolayli vergi gelirleri
olusturmaktadir®,

Dolaylt ve dolaysiz vergl ayrimi vergmm iktisadi miikellef ile vercl idaresi
arasina bagka birilerinin girip girmemesine gére yapilan bir ayrimd: . Vergi,
asil miikellef olarak diistiniilmiis olan kisinin iktisadi unsurlarindan dogrudan
aliiyorsa ve aktarilamiyorsa dolaysiz yapidadir. Gelir, kurumlar, emlak
vergileri bu gruba 6rnek olarak gosterilebilir. Miikelleflerin, vergi yiiklerini
baskalarma devretmesi yani yansitmalari halinde vergi dolaylidir. Dolaysiz
vergilerde miikellef vergiyi sonugta, kural olarak kendi mal varligindan 6demek
durumunda kalmakta, yasalar &niinde vergi miikellefi olarak kabul edilen kisi
ile vergi sonucu malvarlig1 azalan kisi ayn1 olmaktadir. Oysa dolayls vergilerde
vergi miikellefi vergiyi genellikle 6dedikten sonra, fiyat mekanizmast igerisinde
bagkalarina aktarmaktadir. Buna gore miikelleflerin vergi yiiklerini baskalarina
devredemedigi vergiler dolaysiz, bagkalarmna cesitli yollarla devredebildigi
vergiler ise dolayli olarak nitelendirilmektedir. Dolayli vergilere; tiretim, toptan
satig, perakende satig agsamalarinda alinan bazi iiretim ve tiiketim vergileri 5rnek
gosterilebilir'.

Dolayl vergiler; iiretim ve ithalatla baglantili vergiler olup, tiretim birimleri
iizerinden alinan vergileri, KDV, ithalde alinan vergiler, ulastirma ve sigorta
gibi hizmetler, finansal islemler ve sermaye islemleri lizerinden alman diger
spesifik vergileri ve iiretimden alman sair vergileri kapsar' "

Buna karsilik ‘dolaysiz vergiler’ gelir ve kurumlar vergileri, servet
tizerinden alinan vergiler, sosyal giivenlik primleri bunlar igverenlerle iscilerin
primlerini, kendi hesabina c¢aligsanlarin ve bir isverene tabi olmaksizin
calisanlarin primlerini kapsar'’. Dolaysiz vergilendirme, uzun zamandir yurt
icindeki belirli sektorlerdeki mal ve hizmet iiretimini desteklemek amacli olarak
kullanilmaktadir. Dolaysiz vergilendirmedeki en stk kullanilan &nlemler ise
kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi ve vergi tatilleri, hi¢ olmazsa, belirli bir
stire diigiik tutulan vergilerdir. Bunlar belirli bir sekt6re uygulanabilir. Digerleri
ise hizlandirilms amortisman ve yatirtm indirimleridir'.

Tiirkiye ekonomisinde iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta dolayh
vergilerin yiiksekligidir. Aslinda Tiirkiye ekonomisi, ekonomik biiyiikligiine

# Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi 5. Baski, Kan Dagitimcilik ve Yaymcihik [stanbul,
1983, s. 233.

® Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi. 3. Basim, Bursa,
2003, s. 91.

1 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Genisletilmis 11. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006,
5.283.

' Biltekin Ozdemir, Vergi Sistemlerinde Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Kayis ya da

s Tiketim Vergilerinin Artan Agirhigi, Maliye Dergisi, Say1 157, Temmuz-Aralik 2009, s.

Agm.s.12

1* Michael Daly, The WTO and Direct Taxaition, WTO Discussion Paper No 9, Switzerland, June

2005, s.14.

298



gore gelismis tilke standartlar1 baz alindiginda toplam vergi kapasitesi olmasi
gerekenden  diisiiktiir. Fakat dolayll vergi oranlarni  bu ilkelerle
karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. Bu yiiksek oran, Kisilerin reel gelirlerini
kisarak refahini diigiirmekte, ortalama tasarruf egilimlerini yetersizlestirmekte
dolayli olarak toplam talebi etkilemekte tiiketimi diigtirmektedir.

Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin gelisimi incelendiginde, ozellikle
1980 sonrasinda toplam vergi gelirleri icindeki dolayli ve dolaysiz vergi
kompozisyonunda biiyiik ve hizli bir degisim goze carpmaktadir. Grafik 1’de
1980-2006 déneminin basindaki dolayh vergi orami %35’ler civarinda iken,
2006 yilina gelindiginde bu oran %65-70’lere yiikselmistir. Dolaysiz vergiler
bakimindan ise dolayll vergilerin gelisiminin tam tersi bir durum
gergeklesmistir”.

Grafik 1. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Gelisimi

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlhig1 Gelir Idaresi Bagkanlig: Verileri

Vergi gelirlerinin dagilimu ile ilgili olarak asagidaki grafikte detayl
bilgi verilmigtir. Grafikte dolaylh vergilerin artmasinda etkili olan KDV, oTvV
gibi mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri iginde 6nemli
paya sahip oldugu goriilmektedir'.

4 Ferimah Yilmaz, Nuray Tezcan, Vergi Hasilati Ve Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik
Biiyiimeye Olan Etkisi: Ekonometrik Bir Inceleme, 8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik
Kongresi 24-25 Mayis 2007— Inénii Universitesi Malatya, s. 3.

BAge s 4.
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Grafik 2. Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilimm
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligt Gelir idaresi Baskanlig1 Verileri

Dolaysiz vergilerde vergi miikellefleri ile vergi idaresi karsi karsiya
gelmekte ve temel olarak miikellefin beyani esas tutulmaktadir. Dolayisiyla,
matrahin tespitinde yolsuzlugun yogun olarak yasanmas: beklenebilir. Ciinkii bu
vergilerde matrahin hesaplanmasi genelde siibjektif unsurlar1 gerektirmektedir.
Ancak dolayli vergiler biinyesinde bir muameleyi gerektirdigi i¢in temel olarak
satig tizerinden almmakta olup, bu vergilerde miikellefler ile idare ¢ok sik kars:
karsiya gelmemektedir'®.

Tablo 1.’de de goriildiigii lizere ulkemlzde dolayh vergilerin GSMH
icindeki pay1 dolaysiz vergilere oranla daha yiiksek bir sekilde seyretmektedir.
Grafik 3’te ise dolayli ve dolaysiz vergilere iligkin oranlar gosterilmektedir.
Yillar itibari ile dolayl vergilerin GSMH igindeki orant diismiis olsa da OECD
iilkeleri ile kiyaslandiginda halen ¢ok yiiksek oranlarda seyretmektedir.

Tabl

2000 15.829 17.584 33413 125.596
2001 26.526 24.048 50.574 176.484
2002 35.869 39.604 75.473 275.032
2003 50.365 56.515 106.880 356.681
2004 62.574 67.011 ‘ 129.586 428.932
2005 72.268 80.463 152.731 486.401
2006 87.003 94.222 181.225 575.784
2007 99.836 100.989 200.825 646.893

16 Muhlis Bagdigen, Gokhan Dokmen, Yolsuzlugun Kamu Gelir Ve Glderlerl Uzerine Etkisi,
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,Cilt 2, Say1 3, 2006, 5.63-64.
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Grafik 3. Yillar itibariyle Dolayh-Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler
Icindeki Pay1
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Grafik 3’te goriildiigii gibi toplam vergiler icerisinde dolayl1 vergilerin
payr yillar gectikce oransal olarak azalirken, dolaysiz vergilerin payi
artmaktadir. Bu tilkemizin vergi adaletinin saglanmas noktasinda dikkat ¢ekici
bir geligme olarak degerlendirilebilir. Tablo 2°de ise yillar itibari ile vergilerin
toplam tahsilat/toplam tahakkuk oranlar1 goriilmektedir. Tablo 2 ve Grafik 3
beraber degerlendirildiginde toplam vergilerin igerisindeki dolayli vergilerin
oransal diisiisiiniin tahsilat oranlarini artirici bir etkisi oldugunu séylemek yanhs
olmayacaktir.

Tablo 2. Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlan
Toplam Tahsilat / Toplam Tahakkuk, 2000-2009

2000 90,5
2001 90,3
2002 91,4
2003 92,5
2004 93,0
2005 92,0
2006 92,2
2007 91,1
2008 89,7
2009 874

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 Verileri
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3. KAYITDISI EKONOMI ve VERGI GELIRLERINE
ETKILERI

Kayit disi ekonomi, GSMH hesaplarm elde etmede kullanilan bilinen
istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin tiimiidiir'’.

Kayit dis1 ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki
bircok sebebi bulunmaktadir. Bu gercevede, iilkenin ekonomik sistemi ve
yapisal &zelliklerinin kayit disih@i olusturmada rol oynadigi goriilmektedir.
Ozellikle, istihdam agisindan bakildiginda, ekonomide kiiciik isletmelerin
yayginligi ile tarim ve hizmetler sektoriine dayali faaliyetlerin agirhikta olmasi
kayit disiliga yol acan Snemli etkenlerdir. Ekonominin azgelismisligi, yiiksek
enflasyon, ekonomi politikalan, istikrarsizlik, krizler, kayithh ekonomide
istthdam ve gelir imkénlarmin kisith ve yiiksek maliyetli olmast, kayit disilig
etkileyen unsurlar olarak karstmiza ¢ikmaktadir'®.

Tiirkiye ekonomisinde kayit digilik biiyiik bir problem olarak karsimza
cikmaktadir. Bazi tahminlere gore 1993 itibariyle gayri safi milli hasilamn
yaklagik olarak %35'i kadar bir kayit dis1 ekonomi bulunmaktadir. 1990'larin
ortalarinda yapilan SSK denetimlerinde kayit disinda galistirilan is¢i orani %25-
35 arasinda de@ismektedir. Diger bir hesaplamaya gore sanayi ve hizmetler
sektorlerinde kayit dist calisanlarin  toplam calisanlara oram1  %30'lara
yaklagirken, buna tarim kesimi de katildifi zaman bu oran %50'lere
ulagmaktadir'.

Kayit altina alinmaya ciddi gaba gosterilse de yine de iilke ekonomimizde
yiiksek oranda kayit digilik mevcuttur. Vergi altina almamayan bu alanla
birlikte adaletli bir sekilde vergi alinmast da saglanamadigindan, hiikiimetler
dolayli vergi lizerinden devletin maliye dengesini tutturmaya ¢aligmakta ancak
yine de refahin kaybim1 engellemekte zorlanmaktadirlar. Ayrica makro
ekonomik agidan Tiirkiye ekonomisinde tam istihdam seviyesinde ciddi
sapmalar olmasi 6zellikle yiizde 15’e varan issizlik diizeyi, sermaye yetersizligi
gibi iiretim faktorlerinin etkin bir sekilde optimal kullanimmin saglanamamasi
da devletin 6nemli Olgiide vergi kaybina ugramasma yol agmaktadir. 2008
yilindan bu yana kiirsel piyasalarda etkisini hissettiren resesyonla birlikte her ne
kadar Ttrkiye ekonomisinde para piyasalarinda ciddi bir ekonomik tahribat
goriilmese de sanayi iiretim endeksindeki kapasite kullanim oranlarindaki diigtis
igyerin kapanma oranlarindaki yiikselis, i¢c ve dis talebe bagl toplam arzdaki

" T. Derdiyok, Tiirkiye’nin Kayit disi Ekonomisinin Tahmini, Tiirkiye iktisat, Mayis, TOBB
Yayini, Sayi1 13, s. 54.

"® yuslat Us, Kayit digt Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartigma Metni 2004/17, Haziran 2004, s. 10

¥ Osman Altug, Kayitdist Ekonomi, Cem Ofset A.S., Istanbul, 1994, 5.360
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daralma reel sektor agisindan resesyonun etkilerini hissettirdigini gdstermis ve
dolayisiyla da bu makro ekonomik sonug olarak vergi gelirlerini daraltmistir.

Insanlar vergiden kagarken yalmzca kamu finansmaninin istikrarim
baltalamakla kalmaz, ayn1 zamanda vergi sisteminin adaletini de bozmus olurlar
ve vergilerini odeyenler iizerinde daha fazla yik olmasma sebep olurlar.
Boylece calismayr ve tasarruf tesvik eden ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin gereken yatirim artiglarnin karsilanmasi igin gereken gelirin
yaratilmasi icin modern ve adil bir vergi sistemi gelistirilmeli ve devlet vergi
suiistimalinin 6niine gegmelidir™.

Vergiden sakinma ve vergi kaginmanin da igerisinde bulundugu kayit
dis1 ekonomik faaliyetler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Simflandirmasi

Faaliyet Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
Tinleri
Calmmis Egva Ticareti, Uynsturncu | Uyugtumen, atify Ezva e
% § £53 ! i s 4 yug A X
Su¢ Unsuru Uretum ve Ticareti, Fahigelk, Kumar, | Kacakgthk Jriinferinin Takast,
Kagakailik vh. Bireysel Ihtivag igin Husizhk, Kead:
Balunan - o ) T
. Kullanee i Uynstorucu dretimt vh
Faalivetler»
Vergi Kagirma Vergiden Vergi Kagirma Vergiden
Salkinma Sakinma
) . Yasal Mal ve Hizmet | Calssanlayy  az | Yasal  mal  ve[Islerini  kandisi
Suwe Unsurn | Gretimi ve ademeleri | hizmet veyas komsunun
Bulunmayan |Gergevesmde Kend: | ditgik miibadeleler: vardinuyla
Faalivetlep= |Galiymasmdan Elde [ gdsterme : yapmz
: Ettig: Ucret, Maag
vh. Gelitlen
Gostermeme,

*Kayit altina alinmamis olmak disinda .

Kaynak: F. Schneider-D.H. Enste(2000), Shadow Economies: Size causes and Consequances,
Journal of Economic Literature, 38,1, 5.79.

Tablo 3’te de goriildiigii iizere dzellikle kayit altina alinmadigt siirece
vergi kagirmanin ve vergiden sakinmanin su¢ unsuru bile olusturmadig
ekonomik sistemde, vergi gelirlerinin kayit dist ekonomik faaliyetler diigecegi
acikca gorilmektedir.

4. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN EKONOMIYE
ETKILERI

Gelismis veya gelismekte olan ekonomilerde uygulanan iktisat
politikalarimin temelinde yer alan “biiyiime” olgusu, belirli bir dénemde ortaya
cikan iiretim ve gelir artistyla a¢iklanmaktadir. Reel GSMH’deki artis olarak da

™ The Public Enquiry Unit HM Treasury, Tackling Indirect Tax Fraud, November United
Kingdom, 2001, s.1
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adlandirilan bilylime siirecine, klasik, neo-klasik ve modern biiyiime teorileri
farkli degiskenlerle 11k tutmuslardir. Bu teorilerde niifus, Ucretler, faiz orani,
tasarruf diizeyi, teknoloji, dogal kaynaklar, verimlilik, sermaye birikimi ve
egitim gibi unsurlar temel belirleyiciler icinde analize katilmakla birlikte, daha
cok fiziki ve beseri sermaye yatirimlarinin artirilmast cabalarna yer
verilmektedir. Devletin maliye politikast aracilifn ile ekonomik biiylime
hedefine ulagabilmesi i¢in, harcama seceneginin yaninda vergi politikas: da
belirleyici olabilmektedir. Ozellikle tasarruf diizeyi diisiik gelismekte olan
ekonomilerde vergiler, halkin kamu harcamalarina katilimuni saglayan etkili bir
mali ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda, ekonomik biiylime ile vergi
gelirleri arasindaki iligkinin belirlenmesi, vergi politikasinin bigimlenmesi
acisindan Snemli sinyaller verecektir®'.

Yiksek vergilemenin, tasarruf ve yatirim diirtiilerini bozarak biiylime
oranlarinda bir diisiise sebep olabilmesine ragmen, devletin belirli vergi
politikalar, altyapiy1 iyilestirme amacli devlet yatinmlarmm ozel sektor
yatirrmlarim artirmasi yolu ile ekonomik biiyiimeyi artirabilir™.

Tiirkiye Ekonomisi 2009 yilinda yiizde 6 oraninda kiigiilerek diinya iilkeleri
arasinda, resesyondan en fazla etkilenen tilkeler arasinda yer almigtir. Diinyada
yasanan kiiresel mali krizin neticesinde yaganan bu resesyonla beraber
tilkemizde de toplam talep diizeyi siirekli diigmiis, bunun neticesinde sanayi
iretim endeksi ve kapasite kullanim oranlarinda asagi yonlii bir seyir
gerceklesmistir.

Toplam talepteki bu siirekli diigiigiin istthdam rakamlarina da olumsuz
yansimasmin ardindan, toplam talebi tegvik edici yonde uygulanan vergi
politikalar1 neticesinde 6zellikle otomotiv ve beyaz esya iizerindeki OTV (Ozel
Tiiketim Vergisi)'nin gegici olarak kaldirilmas: bu sektdrlerin ve buna bagli
diger sektorlerin ayakta kalmasini saglamistir. Biitiin bu alinan onlemler ve
uygulanan politikalarin  temel amaci ekonomik dengenin saglanmaya
calistilmasidir.

Ekonomik dengede ise esas amag; fiyat dengesinin korunmasi ve
ekonominin tam istihdam diizeyinde siirekliligin korunmasidir. Esas amag bu
olmakla birlikte, ekonomide dengesizlik ortaya c¢iktign hatta iistesinden
gelinmesi ¢ok gii¢ sorunlar haline doniistiigii cogunlukla goriilmektedir. Cari
fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan fazla oldugu yani enflasyonist bir
ortamda, talep fazlasini emici veya arzi1 arttirict yonde vergi uygulamalari énem
kazanirken, cari fiyat diizeyinde toplam arzin toplam talepten fazla oldugu yani

' Mehmet Durkaya, Servet Ceylan, Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime, Maliye Dergisi Say
150, Ocak Haziran 2006, s. 80.

2 Yesim Kustepeli, Mustafa Bilman, A Preliminary Analysis On The Long-Run Relationship
Between Taxation And Growth In Turkey, Dokuz Eylil University Faculty Of Business
Department Of Economics, Discussion Paper No 08/02, Aprili 2008, s. 2.
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deflasyonist bir ortamda ise, talebi arttiric1 ve talep yetersizligini giderici vergi
uygulamalarina agirlik verilmesi gerekmektedir®.

Ekonomide durgunluk paralelinde istihdam ve gelir diizeyinin diismesi,
vergi gelirlerinin de azalmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte enflasyondaki
uygulamanin tersine, vergi yiikiinii azaltici uygulamalara girisilmesi talep
diizeyinin yiikseltilmesi yoniinde katkida bulunacakt_lr24. Boylesi bir durumda
ozel sektér iretim kararlari piyasa fiyatlarina gore vermektedir ve devlet
giimriik, iiretim vergisi veya tesvik uygulamamalidir ¢linkii iiretimde etkinligi
diisiirmektedirler®.

IMF ile yeni bir Stand-By anlagmasmin reddedilmesi, siirekli artan igsizlik
rakamlari, toplam talepteki diisiis, azalan kapasite kullanim oranlari, diigen
sanayi iiretim endeksi gibi pek ¢ok olumsuz parametre ile hareket etmek
durumunda olan Tirkiye ekonomisinin her zamankinden daha fazla mali
disipline ihtiyac1 oldugu agiktir. "

Tablo 4. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Igindeki Pay

Toplam V ei‘gi Gelirlerinin
GSYH Icindeki Pay1
(Piyasa Fiyatlariyla%)

i
i

| . £ 2007,
. Danimarka 487
; Isveg ’ . 483
. Belgika 439
. Norveg C 43,6
Fransa 435
ltalya . 435
. Finlandiya . 430
* Avusturya {423
. Izlanda 409
- Macaristan 39,5
. Hollanda : 375
Cek Cumhuriyeti -~ | 37,4
Ispanya 0372
. Liksemburg. | 36,5
i Portekiz 36,4

B Akdogan, a.g.e., 5.467.

24 John F. Due’den aktaran, Akdogan a.g.e., s. 471.

5 Emmanuel Saez, Direct or indirect tax instruments for redistribution:short-run versus long-run,
Journal of Public Economics 88, 2004, s. 505.
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" Almanya 36,2

. Ingiltere 36,1

- Yeni Zellanda 35,7

. Polonya . 349

- Kanada 333

" Yunanistan 320

¢ Avusturalya 30,8

. Irlanda , 308

- Slovak-Cumhuriyeti | 29,4

1svigre 28,9

' Japonya S 283

. ABD 28,3

- Kore 12655

- Tiirkiye - 237

. Meksika 18,0
OECD Toplam . 358
OECD Amerika ¢ 26,7

. OECD Pasifik 1300

: OECD Avrupa © 38,0

. AB'19 1.386

i AB 15 398

Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD ‘ ember Countries,Paris,2009

IMF’nin kredi destegi olmadan gelir ve gider hesaplarina iligkin
dengede zorlanmasi muhtemel gorimen Tirkiye Ekonomisinde gelir
kalemlerinin en basinda gelenlerden vergi biiylik ©nem tastmaktadir. Bu
bakimdan Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Igindeki Pay:1 (Tablo 4)agisindan
OECD iilkeleri igerisinde son siralarda bulunan iilkemizin vergi gelirlerini
artirica politikalara ihtiyag duyacag bir gergektir.

5. SONUC

Resesyonun etkilerini iizerinden atmaya ¢ahsan ve IMF olmadan yoluna
devam karar1 alan Tiirkiye ekonomisinin her zamankinden daha fazla mali
disipline ihtiya¢ duyacagi onemli bir gercektir. Bu bakimdan gelir gider
dengesinin saglanmasi1 noktasinda 6nemli bir kaynak olan verginin 6nemi her
gecen giin artmaktadir. Tirkiye ekonomisinde son donemlerde toplam vergiler
icerisinde dolayli vergilerin payr bir diigiis gbsteriyor olsa da; bu oran halen
OECD iilkelerinin ¢ok iizerinde seyretmektedir.

Calismamuzda da belirttigimiz iizere son 10 yillik veriler 1s18inda toplam
vergilerin igerisinde dolayli vergilerin oransal paymmn diismesinin tahakkuk
eden vergilerin tahsilatina etkisi oldugu sonucuna varilmigtir. Ayrica bu oranin
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artmasinda etkin bir vergi denetiminin yapildigi diisiiniildiigiinde, vergi
gelirlerinin artirllmas1 ve vergi adaletinin saglanmasi noktasinda dolayli
vergilerin paymin diigiiriilmesi gerekmektedir.

Vergi gelirlerini etkileyen en énemli faktorlerden bir tanesi de kayit dist
ekonominin varhgidir. Ulkemizdeki kayitdisi ekonomik faaliyetler neticesinde
cok ciddi oranlarda vergi kaybi yasanmakta, bu da vergi koyuculart dolayh
vergi lizerinden gelir elde etmeye zorlamaktadir. Bu bakimdan etkin bir
kayitdis1 ekonomi ile miicadelenin dolayl vergileri diisiirecegi ve vergi adaleti
saglayacagini soylemek yanlis olmayacaktir.
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