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Gelismig ve geligmekte olan tlkelerin cogunda, piyasa aksaklikla-
n nedeniyle, devlet belli piyasalara miidahale etmektedir. Devlet mii-
dahalesi, 1970 yillarin sonlarina kadar birgok tilkede bazi sektdrlerin
kamu tarafindan tekel olarak isletiimesi, ABD'de ise 6zel igletmelerin
regilasyonu seklinde yiriitilmiistiir. Bu ¢alismada, para politikasinin
zaman tutarsizligi ve glivenilirlik sorunu ile regiilasyonun neden ve so-
nuglan tartisiimistir. Bu baglamda, .devlet-piyasa ikilemine dar bir agi-
dan yaklagip; “ya biri ya da digeri” seklinde uzlagmaz bir davramig bi-
¢imi olusturmak yerine, ekonomik sistemin igleyisine araciik yapan her
iki kurumun tamamlayicihk niteliklerini ortaya gikarabilen bir arayisa
yoénelmek gok daha akilci bir yéntem olacaktir. Dolayisiyla regiilasyon
uygulamasina yonelik yeni yapilanmalarin ilkeler icin faydall bir strate-
ji araci oldugu gériilmektedir.
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1.GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin gogunda, piyasa aksakliklari
nedeniyle, devlet belli piyasalara miidahale etmektedir. Devlet miidaha-
lesi, 1970 yillann sonlarina kadar bircok tlkede bazi sektorlerin kamu
tarafindan tekel olarak isletiimesi, ABD'de ise ozel isletmelerin regilas-
yonu seklinde yuritilmustir.

Kamu isletmeciligi ve regiilasyonun temel ekonomik gerekgesi
enerji, gaz, su ve haberlesme gibi bazi endstrilerin dogal tekel 6zellikleri
tasimasidir. Bazi piyasalarin dogal tekel 6zelliklerine sahip olmasi bazila-
rinda ise dodal tekel olmasa dahi rekabetin toplum yararina olmayacadi
disiincesinin yani sira diger bir neden ise; o piyasadaki mevcut teknolo-
jidir. Son yillarda giderek hizlanan teknolojik gelismeler, daha 6nceleri
dogal tekel olarak goriilen bircok piyasanin yapisini degistirmis ve bu
piyasalarin rekabete aciimasina olanak saglamistir. Ayrica ekonomi teori-
sindeki gelismeler, daha 6nce kamu isletmeciligi veya kamu miidahalesi
ile gekillenen piyasalarin rekabete acilmasina yonelik politikalar olustur-
muglardir. Bu gelismeler sonucunda, politika belirleyiciler topluma paha-
liya mal olan devlet miidahalesi uygulamalarini gdzden gecirme geredini
duymuslardir. Bu baglamda, 19707 yillann sonlarindan itibaren, dogal
tekel ve yikici rekabet sorununun ¢o6zimi olarak 6ngoriilen miidahale
politikalari ve araclarinda, piyasalarda yasanan gelismeler ve gegmis
midahale deneyimleri de dikkate alinarak reformlar yapilmistir’.

Bu baglamda, calismanin ilk béliimiinde para politikasinin zaman
tutarsizigr ve giivenilirlik sorunu ele alinmaktadir. ikinci béliimiinde ise
regllasyon bashdi altinda, regiilasyon kavrami, regiilasyonun sebepleri,
tlrleri ile reglilasyonun sorunlari irdelenmeye calisiimaktadir.

1. Para Politikasinin Zaman Tutarsizhigi Ve Giivenilirlik
Sorunu

GlUnumuzde para politikasinin karsi karsiya bulundugu en 6nemli
sorun, bu politikanin ekonomik istikrara en yiiksek katkiy1 yapacak sekil-
de diizenlenmesindeki giigliiktiir. Merkez bankalan fiyat istikrarini sagla-
mak icin gesitli politikalar giindeme getirmektedirler. Para politikalar
Olkenin sosyo-ekonomik durumu ve merkez bankasinin konumuna gére
Ulkeden Ulkeye farkhlik gdstermektedir. Merkez bankalan uyguladiklari

' Cakal, R., Dogal Tekellerde Ozellestime ve Regiilasyon, DPT-Uzmanlik Tezleri, iktisadi Sektorler
ve Koordinasyon Genel Miidurluga Sektdr Programlar Dairesi, Yayin No: DPT: 2455, Ankara, 1996,
s. 1-2.
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para politikalariyla uzun vadede fiyat istikranimi saglamayr amaclarken,
kisa vadede buylme, issizlik gibi reel degiskenler ile faiz oranlari ve kur-
lan izlemekte ve bunlarla ilgili politikalarla tutarll kalmaya calismaktadir-
lar. Enflasyonun yiiksek diizeylere ulastigi llkelerde enflasyonu disiir-
meye yonelik politikalar gelir dagimini etkiledigi gibi ayni zamanda mali-
yetli de olmaktadir. Son yillarda merkez bankasinin bagimsizligi ile para
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi arasinda birebir iliski oldugu
sikiikla ifade edilmektedir. Merkez bankasinin amaci fiyat istikrarini sag-
lamaksa, hedef ve yaklagimini uzun vadeli bir bakis agisi cergevesinde
ele almalt ve kamuoyuna da agikga duyurabildigi 6lclide para politikasinin
basarisinin artacagi ileri strtlebilir.

1.1. Giivenilirlik Ihtiyacr

Gerek siyasi gerekse ekonomik sorunlar tartisilirken, “giivenilirlik”
kavraminin odak tegkil ettigi gorlilmektedir. Ancak bunun para politikasi
agisindan onemi, 60’h yillann sonlarina kadar etkili olan ve Keynesyen
eksenli olarak bilinen politikalarin istenmeyen sonuglar vermesiyle anlagi-
lir olmustur®.Bu sorunun potansiyel ¢dziimii giivenilirligin saglanmasin-
dan gegmektedir. Guvenilirlik, kamuoyunun, uygulanan politikalann isle-
yis siirecinde bir degisiklik meydana geldiginde, boyle bir degisikligin
gercekten gerekli oldugu icin gerceklestirildigine inanmasidir. Bir bagka
yonden de giivenilirlik, ekonomi politikasinin bugiinkii yorumu ile gele-
cekteki yoniine iliskin yapilan dederlendirmelerin politika otoritelerinin
baslangicta ilan ettikleri program ile tutarliik gostermesidir. Daha 6nem-
lisi, para politikasinin giivenilirligi, politikanin her asamada, merkez ban-
kasinin karsi karslya kaldigi hedefler ve sinilamalar konusunda kamuo-
yunun bilgisi ile tutarlihk iginde bulunmasidir.

Guvenilirlik ile para politikasinin belirlenen hedefler (6rnegin fiyat
istikrar) yoninde basarli olmasi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Eder merkez bankasi fiyat istikrarinin saglanmasi konusunda kararh ol-
duguna kamuoyunu inandirabilirse, bu durumda (icret sézlesmelerine ve
faiz hadlerine iligkin olarak olusan ve enflasyon miicadelesini sosyal yon-
den maliyetli hale getiren enflasyon beklentileriyle ugrasmak zorunda
kalmadigi icin gbrevi cok daha kolaylasmis olmaktadir.

Buna gore guvenilirlik, istenilen sonuglarin alinmasinda anahtar
rol oynamaktadir. Eger agiklanan anti-enflasyonist politika giivenirliligi
olusturabiliyorsa, ekonomi dengesini yeni kogullara gore uyarlayacak ve
enflasyon diisecektir. Aksi halde, enflasyonu diigiirme politikasi glvenilir
degilse, enflasyonda ciddi bir diisme olmayacadi gibi ekonomide biiyiime

2 http://Iwww.econturk.org/Turkiveekonomisilbayram.doc, 23.03.2005.
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de dodal biiylime oraninin altinda gergeklesecektir. Dolayisiyla glvenilir-
li§i olmayan bir enflasyonu dislirme politikasinin hem retim, hem de
enflasyon maliyetleri s6z konusu olacaktir. Bu bakimdan, uygulanacak
makro ekonomik politika, siyasi otoritenin hedeflerinin yaninda, 6zel ke-
sim beklentilerine de yer vermelidir. Zira, politika otoritesi ile dzel kesim
arasinda karsikl bir iliski s6z konusudur. Ve 6zel kesim rasyonel oldugu
varsayimiyla beklentilerini olustururken, bugiinkii politikalarin gelecekte
yaratacag etkileri de dikkate almaktadir. Makro ekonomik politika olu-
sum strecinin, hiikiimet ile 6zel sektdr arasindaki karsilikli etkilegim so-
nucu belirleniyor olmasi, politikanin giivenilirlik niteligini dnemli kilmak-
tadir.

1.2. Giivenilirligi Saglamanin Araclart

Uygulanacak para politikasinin gtivenilirlik unsuru tagimasinin ge-
rekli olmasina karsin, bunu kisa zamanda saglamak pek kolay olama-
maktadir. Aksine guvenilirlik, hem etki hem de sonug agisindan zamana
baghdir. Ustelik, giivenilirligi saglamanin acik bir regetesi de bulunma-
maktadir. Ancak, politika uygulayicilan gesitli maliyetlerine karsin, glive-
nilirligi saglamak igin éncelikle anti-enflasyonist 6nlemler aima istegini ve
becerisini gostermek zorundadirlar. Bu durumda anti-enflasyonist politi-
kay! olusturacak 6nlemler paket olarak yiiriirlige konulmalidir. S6z konu-
su 6nlemlerin baslicalar sunlardir; toplam para arzinin ve kredi hacminin
azaltiimasi, reeskont oraninin yikseltilmesi, devlet bitgesinin denklegti-
rilmesi, tiiketim mallannin taksitle satislari sinirlandinlmasi, selektif ve
kontrollli kredi politikasinin uygulanmasi, vergi gelirleri iginde “dolaysiz
vergilere adirlik verilmesi, licret ve fiyatlanin kontrol altina ahinmasidir.
Yasanilan enflasyonun siddet derecesi, belirlenen bu 6nlemlerin ya da
diger yan 6nlemlerin dozajini belirlemekte etkili olabilecektir®.

Ayrica Merkez Bankasinin bagimsizidi agisindan, Merkez Bankasi
baskaninin atanma stiireci ve baskanin kisiligi dnem arz etmektedir. Or-
negin Merkez Bankasi Baskani olarak anti-enflasyonist tutumuyla taninan
ve siyasi baskilara kolay kolay ddiin vermeyecegi kabul edilen bir kiginin
atanmasi, para politikasinin giivenilirligini artirmanin yollan arasinda sa-
yilmaktadir. Kuskusuz burada merkez bankasinin basina getirilmis olan
kisinin uygulanan politikanin hedeflerine iligkin, duyarihgr 6ne gikarmak-
tadir. Nitekim bununla, Merkez Bankasi Baskaninin kisiligiyle biitiinlesmis
bir merkez bankasinin para politikasini yiirltiirken enflasyonla mucade-
leye siyasi otoriteden daha fazla 6nem verdigi anlagilacaktir.

® Ekonomi Ansiklopedisi, 1 Numara ve Hearst Yayinciltk — Paymas Yayinlan, istanbul, 1997.
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Ayrica, guvenilirligi olusturmanin bir diger yolu, merkez bankasi
baskaninin gérevde uzun siire kalmasinin saglanmasidir. Oysa bilindigi
gibi, uygulamada genellikle Merkez Bankasi Baskanlarinin gérev siireleri
gelismekte olan (lkelerde gok uzun olmamaktadir. Merkez Bankasi Bas-
kanlarinin, hikiimetler degistikce gorevden alinmalari bir teamil haline
gelmistir. Ancak, Merkez Bankasi Baskani degisimi yasandikga, uygula-
nacak politika agisindan bir belirsizligin ve degisikligin ortaya cikmasi
beklenecektir. Bu bakimdan merkez bankalarina bagimsiziik verilmesinin
yaninda, merkez bankasi bagkanlarinin uzun siire gérevde kalmalarinin
garanti edilmesi, agkklanmis para politikasinin givenilirligini; daha kisa
gorev siireleri igin segilmig yetkililer tarafindan kontrol edilen para politi-
kasina oranla daha cok artiracaktir®.

Ote yandan bir diger sorun da, para politikasiyla ilgili olarak yetk
ve otoritenin bagimsiz bir kurumda toplandidina kamuoyunun nasil inan-
dinlacagi konusunda ortaya gikmaktadir. Gergekten de, kamuoyunun
para otoritesi olarak merkez bankasinin siyasi otoriteden tam bagimsiz
olduguna nasil inandinlacagi ciddi bir sorunu olusturmaktadir. Giinkii
kamuoyu, merkez bankasini daima siyasi otoritenin niifuz ve etkisi altin-
da kaldigina inanmis ve bu yonde kosullanmigtir. Bu bakimdan, kamuo-
yunda yer etmis olan bu olumsuz diisiincenin kisa zamanda silinip atil-
masinin kolay olmayacad aciktir.

A. Cukierman baskanliginda yetmis iki tlkeyi kapsayan bir aras-
tirma yapilmigtir. Merkez bankasinin gorevi istikrari saglamaktir temelin-
den hareketle aragtirma yapilmis ve iki degisken hesaplanmistir. Bunlarin
her biriyle gerceklesen enflasyon orani karsilastinimistir. Once, o ilkede
merkez bankasi kanununu, mevzuatini ele alan bir belirleme yapilmis ve
bir endekse baglanmis ve merkez bankasi bagimsizlik siralamasi yapil-
mig, siralama notu verilmistir. Ikinci degisken merkez bankasi baskanla-
rnin 1950-1990 arasinda gorevde kalig sireleri ile enflasyon arasindaki
iliski aranmis ve bunun karsisina da enflasyon orani yazilmigtir. Ugiincii
olarak ise 1980-1990 donemini kapsayan yillik enflasyon orani siralan-
mistir. Uc siralama yapilimis, ilk iki degiskenin {igiincii ile iliskisi aranmis®.
Sonug:

(I) Geligmig ulkelerde merkez bankalarinin yasal bagimsizlik dere-
cesi ile enflasyon arasinda anlamh bir iliski bulunmaktadir. Bu iliskiye

* Oktar, S., Enflasyon Hedeflemesi Para Politikasinm Guvenilirigi ve Fiyat istikrari, Bilim Teknik
Yayinevi, Ankara, 1998, s. 13-16.

s Cukierman, A., Central Bank Strateji, and Independence Theory and Evidence, Cambridge: The
Mit Press, 1992, s. 108.
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gore Almanya birinci, ABD besinci sirayr almigtir. Fakat Cukierman, Weeb
- ve Neyapti'de incelenen 72 lilke gurubu igin gerceklesmemistir®.

(I1) Gelismekte olan tlkelerde benzer iligki ortaya gtkmamig hatta
tam tersine bazi Uzak Dodu lilkelerinde yasal bagimsiziik olmadidi halde,
enflasyon orani ¢ok diisiik gikmistir. Sanayilesmis Ulkeler ve gelismekte
olan ilke gurubu icin bulunan sonuglarin farkl olmasi gergek ve yasal
badimsizlik arasindaki farktan kaynaklanmaktadir’.

(I11) Tirkiye, yasal bagimsizlik siralamasinda bircok gelismig Gl-
keden cok daha iyi bir sirada yer almig fakat enflasyon-bagimsizlik ara-
sinda anlamii bir iliski ortaya ctkmamis ve yetmis iki Ulke icinde altmig
ikinci olmustur.

(IV) Merkez bankasi bagkanlari ile enflasyon arastndaki iligki, yine
gelismis Ulkelerde anlamli sonug vermis, merkez bankasi bagkanmin go-
revi ne kadar uzunsa, enflasyon o kadar disiik giktigr gozlenmistir.2.
Turkiye'de merkez bankasi baskaninin gorevde kalma stresi ortalama iki
buguk vyil olup, bu siireyle diinya ilkeleri arasinda altmis tglincli sirada
yer almaktadir.

Bu uluslararasi arastirmaya gore Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi bagimsiz bir merkez bankasidir. Ancak, Merkez Bankasi Baskan-
larinin sik sik dedismesi nedeniyle enflasyonla miicadelede bagarli olu-
namamaktadir®.

Yine merkez bankasimin para politikasiyla ilgili hedeflere sahip
olup olmamasi ve bunlar gergeklestirme amacinin bulunup bulunmamasi
konusu da biiyiik 6nem tasimaktadir. Para politikasi hedeflerini agik bir
bicimde saptayan ve bu hedefleri gergeklestirme yolunda kararl olan bir
merkez bankasi bu konuda basanh olabilmek igin ayni zamanda kamuo-
yunun da destegini almak zorundadir. Bu nedenle de, politikaya iligkin
hedefler konusunda kamuoyunun aydinlatiimasina ve bilgilendiriimesine
ihtiyag bulunmaktadir. Ancak bunun igin merkez bankasinin tiim iglemieri
saydam, anlasilir ve kamuoyunun denetimine agik olmakldir. Zira bu agik-
lik (transparency), bankanin tim islemlerinin doguracagi sonuclarin an-
layisla karsilanmasina ortam hazirlayacaktir'®. Ustelik merkez bankasinin
izleyecedi para politikasi ne kadar agik olursa, basari derecesi de o kadar

® Cukierman, A., Weeb, S. B. and Neyapti, B., Measuring the Independence of Central Banks and

éts Effect on Policy Outcomes, The World Bank Economic Review, Vol. 6, No. 3, 1992, s. 360.
A.g.e.

8 Cukierman, A, a.g.e., s. 109.

° Tokg6z, E., Para ve Sermaye Piyasalari Dersi Notlari, (Yayinlanmamig Ders Notlart), Hacettepe

Universitesi, Ankara, 2000.

® Tokgbz, E., Merkez Bankalarinin Bagimsizligi, Hacettepe Universitesi ikt. Ve idr. Bil. Fak. Dergisi,

Cilt. 113, Ankara, 1995, s. 6.
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yuksek olacaktir. Para politikasinda acikhigin artisi, merkez bankasinin
sayginhiginin da artmasina ve Ozel sektoriin enflasyon beklentilerinin
merkez bankasinin uygulamalarina daha duyarli olmasina yol agacaktir.

Ayrica, bagimsiz bir merkez bankasinin uygulayacagi para politi-
kast ile diger ekonomi politikalan arasinda meydana gelmesi olas ihtilaf-
lar ekonomide sorunlart ¢gézimlemede ciddi bir engel yaratabilecektir.
Politikalar arasinda itilaflarin gtkmasi durumunda bile, para politikasinin
higbir sapma yapiimadan kararh bir bicimde siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Zira, para politikasinin giivenilirligi, sadece para politikasina dayanma-
makta; ayni zamanda siyasi otoritenin uyguladi§i genel makro ekonomik
programin biitiinligine de bagl olmaktadir. Bagimsiz bir merkez bankasi
siki para politikasini izlerken, buna karsilik maliye politikasi bilyik biitce
agiklar veriyorsa, bdyle bir durumda ekonomik programin giivenilirligin-
den stz etmek mumkin olmayacaktir. Cinki birinden biri mutlaka bazi
sapmalara ugrayacaktir. Enflasyon i¢in hangisinin 6nce pes edece§i
onemli bir etki yaratirken, bu gibi koordinasyon problemleri, 6zel kesim
ajanlari igin belirsizlik yaratacak ihtilafin nasil ve ne zaman ¢oziimlenece-
gi yolunda spekiilasyonlara yol agacaktir.

2. Regiilasyon

Degisen diinyada baglica devlet faaliyetleri saglk, giivenlik, genel
hizmetler, cevresel kalite ve enerji gibi énemli sosyal konularda tlkenin
mevcut durumunu korumak ve gelistirmektir. Yasanan gelismelerle birlik-
te halkin bu alandaki beklentileri de hizla artmaktadir'®.

Ancak giinimuzde devlete bigilen yeni rol toplumsal yasama ilis-
kin saydigimiz gerekli faaliyetlerin bizzat tstlenilmesi degil, toplumsal
yagamda bir tir hakemlik seklinde olusmakta ve bu yeni rol geregince
regllasyon islevi cok 6nemli hale gelmektedir. Bu islevi ile devlet eli si-
lahli bir jandarma olarak degil, toplumsal birlikteligi ve uzlasmayi sagla-
yan manevi bir otorite olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda regiilas-
yon kavraminin 6énumizdeki yillanin kilit kavrami olacagini ve (izerinde
onemli tartismalarin olacagini séylemek yaniis olmayacaktir'?.

20 y.y.'da duzenleyici devletin ortaya ¢ikisi, modern ve sanayi-
lesmis demokrasinin gelismesi icin zorunlu bir adim olarak kabul edil-
mektedir. Ekonomi ve toplum yapisinin farkhlasip karmasiklasmasi sonu-
cu birbiriyle rekabet halindeki menfaatlerin dengelenmesi, yeni hizmetle-
rin ortaya konmasi ve hizla gelisen ekonominin yarattidi digsalliklarin

' OECD, The OECD Report on Regulatory Reform, Paris, 1995, s. 3.
2 Ardiyok, S., Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tarkiye lgin Bir Diizenleyici Kurum Modeli,
Rekabet Kurumu Yayinlan, Ankara, 2002, s. 4.
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denetimi icin devletin yeni yonetim anlayislanni uygulamaya koymasi
ihtiyac dogmustur. Regiilasyon yoluyla devletler ekonomik ve sosyal
degerlerin korunmasina yonelik énemli kazanglar saglamiglardir. Guni-
miizde ilke yonetiminde etkinligin saglanmasi biyiik dlglide diizenleyici
kurum ve kurallarin kalitesine baglt hale gelmistir®>. Bu sebeple birgok
tlke regiilasyon calismalarina baslamis ve kendi regiilasyon politikalarini
ve bu politikalan uygulamaya yetkili bagimsiz kurullarini olugturmus
ve/veya gelistirmeye calismigtir.
2.1. Regiilasyon Kavramu

Genel olarak bakildiginda regiilasyon kavrami, hukuk ve iktisat
basta olmak iizere pek cok alani ilgilendiren bir kavram olarak kargimiza
ctkmaktadir. Dolayisiyla her alanda cesitli tanimlarina rastlanmaktadir.
Ornegin hukuksal anlamda bakildijinda bazen sadece diizenleme, bazen
sadece denetleme, bazen de diizenleme ve denetleme olarak tamimlan-
maktadir?.

Oysa iktisadi anlamda bakildiginda regiilasyon, tipik diizenleme
ve denetimden ¢ok daha genis bir faaliyet alanini icermektedir. Dolayisty-
la diizenleme ve denetleme kavramlar tek basina bu anlamlari vereme-
mektedir. Regilasyon kavrami belli bir faaliyete iliskin kurallarin belir-
lenmesi ve bu kurallara uyumun saglanmasi yaninda su faaliyetleri de
icermektedir®:

1. Kanunlarin uygulanmasina iliskin rehberlik yapiimasi,

2. Yasaklann ihlal edilmesi konusundaki sikayetlerin degerlendi-

rilmesi,

3. Ciddi ve diizeltilemeyecek nitelikteki zararlari engellemek
amaciyla gecici tedbirler koyulmasi,

4. Verilen bir karara iliskin bildirimlerin degerlendirilmesi,

5. Sikayet {izerine veya dlizenleme kurumunun inisiyatifiyle so-
rusturma yaptlmasi, dokiiman ve bilgi saglanmasi,

6. Para cezalari verilmesi,
Yasaklarin ihlalinin sona erdirilmesi amaciyla talimat verilmesi,

8. Kanunun ilgili sektoriin reglilasyonu konusunda nasil uygu-
landigini gosteren bilgi verilmesi.

N

3 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform, Volume Il:Thematic Studies, Paris, 1998, s.
193.

" Ulusoy, A., Rekabet Kurumu Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart 2001, s.
57.

'3 Knight, P., Rekabet Kurumu Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart 2001, s.
104.
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2.2, Regiilasyonun Sebepleri

Devletin piyasalara regilasyonlar yoluyla miidahale etmesinin 6r-
neklerine genel olarak ag sanayilerinin hakim sanayi oldugu sektérlerde
rastlanmaktadir. Yirminci ylzyihn ilk yansinda gelismis ve gelismekte
olan pek cok iilkede ag sanayilerinin icerdigi hizmetler (altyapi hizmetle-
ri) kamu iktisadi tesebbisleri tarafindan karsilanmaktaydi. Ancak 6zelles-
tirme ve rekabetin saglanmasi icin pek cok Ulkede 6zellikle 1980’lerden
itibaren artan sekilde devlet bu sektorlerde isletmecilikten cekilerek, dii-
zenleyici ve denetleyici bir rol Gstlenmeye baslamistir*®. Devletin bu sek-
torlerde boyle bir rol Ustlenmeyi tercih etmesi, ag sanayilerinin bir takim
Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak elektrik, dogal gaz boru hatlari, demir yollari, tele-
kominikasyon, posta, sulama ve kanalizasyon gibi sektorlerde faaliyet
gosteren ad sanayilerinin'” regiilasyonu gerekli kilan en énemli 6zelligi
dogal tekel olmalandir. Bu sanayilerin ana sebeke denilen bolimleri bu-
lunmaktadir. Bu ana sebekeler 6lcek ve kapsam ekonomileri 6zelligi gos-
termektedir. Dolayisiyla bdyle bir teknolojiyle lretim yapilan bu sanayi-
lerde hizmet veya mali tek bir firmanin Uretip piyasaya sunmasi, birden
fazla firmanin {retip piyasaya sunmasindan daha verimli ve avantaijli
olmaktadir'®.

Ayrica bu sanayilerde mal ve hizmet Uretip satisa sunulmasi igin
gerekli yatinmlar batik sermaye 06zelligi tagimaktadir. Bu 6zelliklerinden
dolayi bu sektérleri rekabete agmak oldukga biiylik maliyetier tagimakta-
dir. Bu sebeplerden dolayi devletin bu sektorlerde faaliyet gosterecek tek
bir firmanin tekelci davranmasini 6nleyici diizenlemeler yapmasi gerek-
mektedir'®.

Ayrica bu sektorlerde uretilen mal ve hizmetler toplumun biiyiik
bir bolimi tarafindan tiketilmektedir. Dolayisiyla bu mal ve hizmetlerin
Uretilmemesi veya Uretiminde aksakliklarla karsilagiimasi hem siyasi agi-
dan biiylk zararlara, hem de toplumsal agidan blyuk refah kaybina se-
bep olmaktadir®®.

'® Emek, U., Altyapi Hizmetlerinde Ozellegtirme, Rekabet ve Regtilasyon,
h7ttp://www.basbakanlik.qov.tr/teskilat/disiliskiler/uqur.htm, (25.08.2003).
1
A.g.e.
'8 Atiyas, i., Rekabet Kurumu Reglilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart 2001, s.
31.
®Age.,s. 32
P Age.
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Ag sanayilerinde piyasalarda diizenleme kurum ve kurullart digin-
da (g tane aktoér bulunmaktadir. Bunlar firmalar, tliketiciler ve devlettir.
Firmalarin amaci karini maksimize etmek, tiiketicilerin amaci kaliteli mal
ve hizmeti ucuz fiyattan almak, devletin amaci ise bu mal ve hizmetleri
tiiketicilere Glkenin her yerinde ucuz ve kaliteli olarak saglamaktir. Ancak
devletin bdyle bir politika izlemesi, ileride bir ahlaki tehlike sorununun
ortaya ¢ikmasini muhtemel kilmaktadir. Bu nedenle ekonomik etkinligin
arttirlmasi icin Gc aktorin dlslnda mudahalelerde bulunacak bir aktore
ihtiyac duyulmaktadir.

Ag sanayilerinin bu Ozelliklerinden kaynaklanan regulasyon ge-
rekcelerinin disinda da bir takim genel regiilasyon sebepleri bulunmakta-
dir. Bunlar sdyle siralanmaktadir®*

e Asin kar olarak da tamimlanan ekonomik rantin firmalardan
tiketicilere aktarilmasini saglamak,

e Olumsuz digsalliklarin giderilmesini saglamak,

e Asimetrik bilgi sorununun giderilmesini saglamak,

e Talebin dénemsel farkliliklari nedeniyle, talebin olmadigi veya

disiik oldugu dénemlerde de hizmetlerin devamliligini sagla-
mak,

e Yikica fiyat uygulamasi gibi rekabeti engelleyici davraniglarin
engellenmesini saglamak,

e Kamu gtivenligi gibi hassas konularda toplum yararinin goze-
tilmesini saglamak,

e Kaynak dagiliminin toplum yaran gozetilerek yapilmasini sag-
lamak,

o Uretimde koordinasyonu, standardizasyonu, verimliligi ve et-
kinligi saglamak,
2.3, Regiilasyonun Hedefleri
MUFI'UOGLU na gore regililasyonun hedefleri su sekilde siralan-
maktadir®

1. Uretimin ve hizmetlerin tuketiciler arasinda etkin dagihmini
saglamak, mevcut kosullarin ve sahip olunan konumlarin hiz-
met dagiliminda etkinsizlik yaratmasini énlemek (kaynak dagi-
iminda etkinligi saglamak),

2 jesz, O., Telekomiinikasyon Sektérinde Regiilasyon ve Rekabet, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezi, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2003, s. 12.

2 Muftiioglu, M. T., Rekabet Kurumu Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart
2001, s.27.
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2. Firmalarin minimum maliyetle mal ve hizmet Uretmesini sag-
lamak (maliyet etkinligini saglamak),

3. Evrensel anlamda mal ve hizmet maliyetlerini bile kargilaya-
cak durumda olmayan bélge ve gelir gruplarina mal ve hizmet
saglamak,

4. Hizmet (reten firmalarin sahip olduklan konumlarindan rant
yaratmalarina engel olmak, asin karlarini sinirlamak,

5. Yatinmailarin rekabetgi bir kar elde edebilmelerini saglamak,

6. Yatinmcilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip edecek bi-
cimde yatirim yapmalanni saglamak,

7. Kurallarin gelecek zaman iginde de siirecegine ve girisimciler
aleyhine adil olmayan bir bigimde dedistirilmeyecegine yonelik
kurumsal taahhitlerde bulunmak.

Bu hedeflerin bazilan birbirine paralel ve uyumilu olabilmekte, ba-
zilan ise birbiriyle celismektedir. Ornegin firmalarin agin rant elde etme-
sini onleme ve tilketicilerin mal ve hizmetleri ucuz fiyata satin almasinin
saglanmasi hedefleri birbirine paralellik géstermektedir. Oysa mal ve
hizmetlerin kalitesinin arttiriimasina yoénelik teknolojik gelismelerin ve
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi hedefi fiyatlan arttir-
makta, dolayisiyla biitiin bélgelerdeki ve gelir gruplanndaki tuket|C|Iere
daha adil ve ucuz mal ve hizmet saglanmasi hedefiyle cakismaktadir®.
Bundan dolay: regiilasyon uygulamalar yapilirken bu hedefler arasmdakl
hassas dengenin saglanmasi ve hem tiiketicileri hem de firmalan kapsa-
yan toplumsal refahin maksimize edilmesi gerekmektedir.

2.4. Regiilasyon Tiirleri

Yukaridaki aciklamalarda da belirtildigi gibi regtilasyon, genellikle
bir kamu kurumu tarafindan yapilan, faaliyetieri bir topluluk tarafindan
degerlendirilen desteklenmis ve yogunlastirimis denetlemedir.

Regiilasyon, istemeyen davranis faaliyet ve kurallar dnleyebilir
veya istenen davranislara dénistiriimesi icin yetki verebilir ve kolayli
saglayabilir. Pratikte regiilasyon pek gok farkll yoldan yapilabilir. Regu-
lasyonun bir ¢esidi uygulamasi zorunlu olan kurallar ve emirleri (6rnegin
saglik ve giivenlik alanindaki kanun ve kurallar) icerirken diger bir gesidi,
sirketlerin, kurumlann ve bireylerin faaliyetlerini, sosyal davraniglanni

2 Taymaz, E., Rekabet Kurumu Regilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart 2001,
s. 62.
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etkilemek igin olusturulmus vergilendirme, siibvansiyon sadlama, soz-
lesre yapma, ihtiyag karsilama ve lisanslama gibi faaliyetleri kapsar®*.

Reglilasyon faaliyetieri genel olarak U ana baslik altinda topla-
nabilir. Bunlar; iktisadi, sosyal ve idari regiilasyondur.

Tablo 1- Regllasyon Turleri

idari Regiilasyon Ekonomik Regiilasyon Sosyal Regiilasyon

-Vergllendlrme - *Markete giris icin yasal - ' -Sagllkla I|gl|| uygu- '
. _.j'smlrlar (kamu monopolu : Iamalar

-franchise, meslege uygunl
|sanslama ve patent) '

- ;;-Askere alm

-Tra‘r" k‘duzenlemeSI ??

- -UluslararaSI t arete

Kaynak: Coskun Can Aktan. “Regulation and Control vs Deregulation and Decontrol”, Dokuz Eylil Univer-
sitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt:8, Sayt: I1, izmir, 1993, 5.121.

2.4.1. Iktisadi Regiilasyon

Iktisadi regiilasyon, girisimlere ve piyasa kararlarina fiyatlandir-
ma, rekabet, piyasa giris veya cikisi gibi yollarla direk miidahale etmek-
tir?5,

1929 yilinda New York Borsasi'nin ¢okislyle baslayan Biiyiik
Buhran ABD ile birlikte pek gok Ulkeyi etkilemistir. Bunalimin giderek
derinlegsmesi Ulkeleri kendi baslarina bunalimdan kurtulma yollarini ara-
maya yoneltmigtir. Her ilke kendi gikarlarini 6n plana alan ulusal politi-
kalarla bunalimdan gikmaya gahsmistir. Bu noktadan sonra diinya da

* Elisabeth Roderburg, Global Forum on Governance, Regulatory Issues and The Doha
Development Agenda,OECD, Paris, 2003, s. 3.
* OECD, The OECD Report on Regulatory Reform, Paris, 1995, s. 7.
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egemenlik kurma yolunun serbest piyasa ekonomisi olamayacagi agikca
anlasiimistir. O dénemde ABD’ de Roosevelt, Aimanya’ da Hitler gibi dev-
let adamian ekonomik sorunlar gidermek icin Keynesyen ve miidahaleci
devlet politikalari uygulama yoluna gitmiglerdir.

2.4.2. Sosyal Regiilasyon

Sosyal regllasyonlar, saglik, glivenlik, cevre ve sosyal birliktelik
gibi degerleri korumaya yonelik olarak yapilan diizenlemelerdir®®.

1960h yillarin sonunda yasanan toplumsal muhalefet ile saglik,
giivenlik, isci haklan, calisma sartlan, gevre, tiketici haklanna yonelik
devlet miidahalesinin gerekliligiyle ilgili yogun taleplerin etkisiyle, 1970
yillarda her sosyal risk ya da gevre kirliligi tehlikesi ile ilgili diizenleyici
kurum ve kurallar olusturulmaya baslanmigtir. Bunlara 6rnek olarak ABD
Cevre Koruma Komisyonu (U.S. Environmental Protection Agency), Ulu-
sal Karayolu Trafigi Guvenligi Idaresi (National Traffic Safety
Administration), Uriin Guvenligi Komisyonu (Nuclear Regulatory
Commission) verilebilir. Bu rneklerden de anlagilacag: tizere sosyal re-
giilasyon, cevre, saghk, giivenlik, galisanlarin durumu gibi konular tze-
rinde yogunlagmistir. Sosyal regilasyon ihtiyacinin dayandigi temel du-
siince tek tek firmalarn, devlet miidahalesi olmadan, faaliyetierinden
dogacak sosyal maliyetleri dikkate almayacak olmalandir. Ornegin kar
amaci giiden bir firma, sayet devlet veya herhangi bir kurumun midaha-
lesi olmazsa gevreyi kirletme egiliminde olabilir?’.

2.4.3. Idari Regiilasyon

idari regiilasyonlar devletin formaliteleri ve evrakianyla ilgilenir®®,
Guniumiizde devletin gergeklestirdigi islemler daha karmagik ve bilgiye
dayali hale gelmekte ve bu yogun islemlerin maliyetlerine katlanmak; bir
baska ifadeyle formlar doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, indirimde
bulunmak, kayit tutmak gibi biirokratik islemleri gergeklestirmek, Uretici-
lere ve tiiketicilere diismektedir. Iste devletin taraf oldugu islemlerin ne
selgigde gerceklesecedine iliskin kurallar biitiiniine “idari regiilasyon” de-
nir<’.

®age.

2" Ardiyok, a.g.e., s. 8.
% OECD, a.g.e.

* Ardiyok, a.g.e., s. 9.
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2.5. Regiilasyon Yontemleri

Regilasyonlar tim diinya (tkelerinde farkli zamanlarda ve farkli
sekillerle uygulanmaktadir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik kosullar,
toplumsal yapi, gelir dagiimi gibi faktorler dlkelerin uygulayacadi regii-
lasyon yonteminde belirleyici rol oynamaktadir. Genel olarak bakildiginda
yaygin olarak kullanilan tig tiir regiilasyon yontemi bulunmaktadir. Bunlar
getiri orani regllasyonu, fiyat tavani regiilasyonu ve karma regiilasyon-
dur.

2.5.1. Getiri Orant Regiilasyonu

1980'lerin ikinci yarisina kadar Amerika’da hakim regiilasyon yén-
temi olan getiri oram regiilasyonu, en basit sekliyle regiilasyona tabi
firmanin elde edebilecegi maksimum getirinin belirlenmesini amagclayan
bir kontrol mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir. Firmanin getirilerinin
maliyetlerine egitlenmesi ilkesine dayanan bu ydntemde harcamalar fir-
ma bilgilerine bakilarak denetlenmektedir®.

Bu yontemde firmalarin uygulayacadi fiyatlar, firmanin maliyetle-
rinin {zerine eklenen belirli bir kar oranini saglayacak sekilde belirlen-
mektedir. Burada belirlenen kar oranin adil olmasina dikkat edilmektedir.
Bu yontemde temel hedef etkinligin degil adaletin saglanmasidir. Bu fiya-
tin hem tuketiciler agisindan karsilanabilir olmasi, hem de (reticiler agi-
sindan Uretiminin strddrdlebilirligini saglamast gerekmektedir®®.

Getiri orani regilasyonuna bir takim elestiriler gelmektedir. Bu
elestirilerin énemli bir kismi, bu regiilasyon yénteminin firmanin perfor-
mansini degerlendirmekten gok giderlerinin tahminine dayandigini sa-
vunmaktadir?. Giderlerinin karsilanacagindan emin olan firma maliyetle-
rini diglirme konusunda bir ¢caba harcamamaktadir.

2.5.2. Fiyat Tavani Regiilasyonu

Ilk defa Ingiltere’de uygulanan fiyat tavani regiilasyonu, firmala-
rin karlanindan ok uygulayabilecekleri fiyat diizeyine sinirflama getirmek-
tedir.

Fiyat tavani regiilasyonunda fiyatfarin agirlikli ortalamasina veya
bu ortalamalarin yillik artis hizina bir st sinir getirilmektedir. Firmalarin
maliyetlerinde sagladiklar bir disus ise firmalara kar olarak yansimakta-
dir. Dolayisiyla bu regiilasyon yontemi maliyet etkinligini saglamaktadir.

3 Christopher Pass, Bryan L.owes, Leslie Davies, Collins Dictionary Economics, Third Edition,
HarperCollins Publishers, 2000, s. 447.

*igoz, a.g.e., s. 14.

* Gilbert, R. J., Newbery, D. M., The Dynamic Efficiency of Regulatory Constitutions, Rand Journal
of Economics, Vol 25, No: 4, 1994, s. 547.
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Ancak bu regiilasyon yénteminin eksik olan yani, asir ranti engelleme
hedefine ulasiimasini engellemesidir. Bu yontemde firmalar agin karlar
elde etmektedirler®.

Bu yontemin diger bir eksik tarafi da firmalann kaliteden taviz
vermesi ihtimalinin gdz dniinde bulundurulmamasidir. Bu kapsamda fiyat
tavani regiilasyonunun mutlaka asgari kalite standartlari belirlenerek ve
bunlara uyulmast saglanarak yapilmast gerekmektedir®*.

Bu eksikliklerinin yanisira belirsizlik ve yiiksek enflasyon oranlar
da fiyat tavani regiilasyonunun uygulanmasini giiglestirmektedir.

2.5.3. Karma Regiilasyon

Ozendirim regilasyonu olarak da nitelendirilen bu regllasyon
yonteminde fiyat tavani ve getiri oran regiilasyonu birlikte uygulanmak-
tadir. Bu uygulamada oncelikle fiyat tavani regilasyonu yapilmaktadir.
Ancak firmalarin maliyetleri diisiirme konusunda gok basanli olmalari
durumunda artan kar tiketiciler ve firmalar arasinda paylastiriimaktadir.
Boylelikle tiketicilerin yiiksek kar konusundaki sikayetleri azalmakta ve
firmanin maliyetleri indirmesi 6zendirilmektedir. Sonug olarak tiiketiciler
ve firmalar arasindaki cikar celiskisi de azaltimaktadir®®. Bu yontem bas-
ta Amerika Birlesik Devletleri olmak tzere tiim geligmis ekonomilerde
yaygin sekilde uygulanmaktadir.

2.6. Regiilasyonun Sorunlari

Regiilasyon siireci, yetki yasasi gikarmak, regilasyon idareleri ve
kurallar olusturmak ve bu kurallari uygulamak igin davraniglar denetle-
necek bireyler ve kuruluslar getirmek olarak iig bolime ayriimaktadir®®.

Ancak bu regiilasyon uygulamalan sirasinda karst karsiya kalinan
bir takim sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan biri asimetrik bilgi so-
runudur. Regiilasyon uygulamalar yapilirken bu diizenlemeyi yapan ku-
rum, kurul veya bireylerin diizenlenen tegebbisiin maliyetleri hakkinda
tam bilgiye sahip oldugu varsayilir ancak gergekte diizenleyicinin elinde
bdyle bir bilgi tam olarak bulunmamaktadir®’. Dolayisiyla diizenlemeye
konu olan tesebbiis, eylemleri hakkinda her zaman daha fazla bilgiye
sahip oldugu icin diizenleme uygulamalarina karsi dnlem alabilme imka-
nina da sahip olmakta, bu da regilasyonu hedefinden saptirmaktadir.

3% Atiyas, Rekabet Kurumu Regillasyon..., s. 41.

¥ Kulal, I, Rekabet Kurumu Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart 2001, s.
71.

% Atiyas, Rekabet Kurumu Regiilasyon..., s. 42.

% Scarpetta, S., Tressel, T., Productivity and Convergence in A Panel of OECD Industries: Do
Regulations and Institutions Matter?, OECD, Paris, 2002, s. 15.

¥ icoz, a.g.e., s. 18.
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Regtlasyonla ilgili diger bir sorun da diizenleme tuzadi sorunu-
dur. Dlizenleme sorunu teorisine gore yasama sirecini de icerecek sekil-
de yapilan bir dlzenleme ya diizenlenen sektorin ihtiyaclar dogrultu-
sunda sekillenmekte ya da diizenleyici otorite zaman igerisinde sektor
tarafindan kontrol edilir hale gelmektedir. Pratik uygulamalar da diizen-
leyici rakamlann diizenlenen tegebbiisiin tekel giiciinii koruma yolunda
birer arag haline geldiklerini gostermektedir®.

Ayrica regllasyonlar tarafindan kisitlanan 6zel yonetimler ve re-
kabetci faaliyetler dlsik verimlilik ve disiik imalat yapma egilimi gos-
termektedir. Ve ileri teknolojiye sahip {ilkeler baz alindiginda bunun yu-
kinin arttigi gériilmektedir. Bu yoniyle regilasyonun teknolojik yayil-
may! ve yeni ylksek teknolojili firmalarin piyasaya girisini engelledigi
iddia edilmektedir®.

Yukarida belirttigimiz sorunlarin yaninda artan devlet butce acik-
lart da gok 6nemli olmayan regiilasyonlarin ve bazi kamu girisimlerinin ve
enddstrilerinin kaldinlmasi konusunda baskiya sebep olmaktadir. Bu se-
beple devietler giderek artan sekilde 6nemsiz reglilasyonlar ve siibvan-
siyonlari azaltmaktadirlar. Ornegin bir monopol endiistrisinin 6zel kurum-
larinda ozel faaliyetler 6zel sektore birakilarak ve/veya yeni giriglere izin
verilerek performans arttinlmaya galisiimaktadir. Ancak regiilasyonu or-
tadan kaldirmaya yonelik tartismalar genelde fiyatlarin, ¢iktinin, hizmet-
lerin diizeyinin, piyasaya girigin ve gikisin regiilasyonuna yoneliktir ve bu,
re%lglasyonun bitlin turlerinin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemekte-
dir®™,

Sonug

Reformlar, Ulkelerin mevcut miidahale sekilleri ile diger sosyal ve
ekonomik faktorlere bagh farklihklar gosterse de, temelde toplumun ar-
tan sosyal ve ekonomik taleplerinin en etkin sekilde karsilanmasi ve ar-
tan global rekabet karsisinda lilkenin rekabet gliciiniin artinimasi amacini
. tagimaktadir. Bu baglamda, devlet-piyasa ikilemine dar bir acidan yakla-
sip; “ya biri ya da digeri” seklinde uzlasmaz bir davranis bicimi olustur-
mak yerine, ekonomik sistemin isleyisine aracilik yapan her iki kurumun
tamamlayicilik niteliklerini ortaya gikarabilen bir arayisa yonelmek ¢ok
daha akila bir yéntemdir. Bu baglamda devlet, 6ncelikle kisisel girisim ve
faaliyetlere uygun ortam yaratan bir isleve sahip oldugu icin piyasa me-

38
Ag.e., s. 30.
* Nicoletti, G., Scarpetta, S., Regulation, Productivity and Growth: OECD Evidence, OECD, Paris,
2003, s. 347.
*® OECD, The OECD Report on Regulatory Reform, Paris, 1995, s. 5.
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kanizmas ile belirgin bir tamamlayicilik iliskisine girecektir. Ancak s6z
konusu uygun ortam, yalnizca bliylik sermaye sahiplerine yonelik olarak
degil, toplumun tiim kesimlerinin potansiyel lretken dinamiklerini hare-
kete gecirebilecek nitelikte olmahdir. Bir bagka ifadeyle, devletin girige-
cedi piyasa diizenlemesinin ekonomik yonil kadar sosyal bir boyutu da
mutlaka bulunmalidir.
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