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CUM_HURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi: MERKEZ-YEREL
ILISKILERINDE KURUMSAL DEGISIM VE DONUSUM

PRESIDENTAL GOVERNMENT SYSTEM: INSTITUTIONAL SHIFT AND
TRANSFORMATION IN CENTRAL-LOCAL GOVERNMENT RELATIONSHIPS

Serif ONER*

Oz

Tiirk kamu y&netimi tarihsel siirecte kurumsal degisim ve déniisiimler gegirmistir. Ulkemizde kentlesme faktorii
toplumsal yasami 6nemli olgtide etkilemistir. Kiiresel 6lgekteki yonetsel, ekonomik ve teknolojik gelismelerde
Tiirk kamu ydnetiminin degisiminde belirleyici olmustur. Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilanindan sonra yasanan en
dikkat ¢ekici degisim Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine (CHS) gecilmesidir. Kamuoyunda mevcut sistem
Tiirk tipi baskanlik sistemi, baskanlik sistemi adlar1 ile amilmaktadir. Ismi ne olursa olsun getirilen sistem
tartismasiz bi¢imde Tirk kamu yonetimi teskilatinin tiim kurumlarini etkilemistir. Cumhurbagkaninin etkin
oldugu yeni sistem kamu kurumlarinin hafiza ve deneyimlerini yenilemelerini gerektirmistir. Yeni sistem mevcut
merkez-yerel iliskilerini de 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Merkez idare ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerinde
yetki Icisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgina verilmistir. Bu Bakanliklarin teskilatinda yeni kurumlar
olusturulmus, tasra kuruluslarinda yetki ve gorev dagilimi yenilenmistir. Ornegin YIKOB adli kurumun yerel
hizmetlerde sorumlulugu arttirtlmistir. Valilik tarafindan yiiriitiilen bazi hizmetler Cevre ve Sehircilik Bakanligi
il teskilatina devredilmistir. Calismamizda yeni sistem ¢ergevesinde merkezi idare ile yerel yonetim iligkilerinde
ortaya ¢ikan yeni kurumlar incelenecektir. Degisime yonelik mevcut durum analizi yapilarak ilgililerin
paylasimina sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet sistemi, Merkezi idare, Yerel yonetimler, Kararname, Degisim

Abstract

Turkish public administration has undergone various institutional changes and transformations in the historical
process. In Turkey, urbanization factor has affected social life to a great extent. Urbanization has been the
determining factor in the change of Turkish public administration in the administrative, economic and
technological developments. The most considerable change occurred after the founding of the Republic is
switching to the Presidential System. In the public opinion, the current system is referred to as the Turkish-Type
Presidential System or the Presidential System. Regardless of the hame, the system has undoubtedly affected all
institutions of the Turkish public administration. The new system in which the President is active has required
public institutions to renew their memory and experiences. The new system has also significantly affected the
relations between existing central and local governments. The authority in the relations between the central
administration and local administrations is given to the Ministry of Interior and Ministry of Environment and
Urbanization. New institutions were established in the organization of these Ministries, and the distribution of
authority and duties in provincial organizations were renewed. For example, the responsibility of YIKOB has
been increased in local services. Some of the services provided by the governorship were transferred to the
provincial organization of the Ministry of Environment and Urbanization. In this study, new institutions
emerging in the relations between central government and local government within the framework of the new
system will be examined. The current situation analysis for the change will be made available to the interested
parties.
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1. GIRIS

Degismeyen tek sey degisimin kendisidir aforizmasini hakli ¢ikaran bigimde Tiirkiye
tarihsel siire¢ iginde sosyo-ekonomik, siyasal, teknolojik vb. degisim ve doniisiimler
gecirmistir.  Toplumsal kesimlerin mevcut zaman ve gelecek vizyonlu taleplerinin
karsilanmast beklentisi kamu politikast Onerileri ile siyasal karar alicilarin farkli ¢6ziim
arayislarini ortaya ¢ikarmistir.

Tirkiye’nin  gerek toplumsal taleplerin g¢esitliligi  gerekse kiiresel yOnetim
parametrelerinde ve buna bagli sosyo-ekonomik perspektiflerde yasanan degisimi her alanda
ic mekanizmalarmma yansitmak noktasinda somut gostergelerle desteklenmek iizere
olumlu/olumsuz, basarili/basarisiz diyebilecegimiz degisim ve doniisiim hamleleri ile kamu
yonetimini olduk¢a dinamik tuttugu goézlenmektedir. Tirkiye, gerek liberal anlayigin tiim
vizyon ve yonetsel degerlerini i¢sellestirmek gerekse goc, bolgesel ¢atismalar, ekonomik kriz
ve artan rekabet gibi kiiresel sorunlardan i¢ dinamiklerin en az etkilenmesine yonelik kamu
politikalarinin uygulama araci konumunda olan kamu ydnetimini ve Orgiitsel yapisini
degisime agik tutmaya c¢aligsmaktadir. Tiirkiye 6rneginde kamu yOnetiminin isleyisi a¢isindan
degisim ve doniislim kavramlari tam olarak karsilayan siyasal ve yonetsel hamle olan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) Tiirk kamu yonetimi teskilati nezdinde yeni bir
kurumsal hafiza ve deneyim olusturma siirecini beraberinde getirmistir.

S6z konusu degisim ve doniisiim yansimasi olarak izlenmekte zorlanilan teknolojik
gelismelere adapte olunmasini ve uygulama stireglerinin var olandan daha hizli, etkin, verimli,
seffaf idari yapi ihtiyacimi ortaya ¢ikarmistir. Yeniden yapilanma siirecinin ayni zamanda
gorev tamimlarinda, yetki devrinde ve kurumsal mevcut uygulama araglarinda yeni
yaklagimlart ve uygulama orneklerini yansitmasi ongoriilmiistiir (Topgu, 2018:216). Sistem
degisikligi Tirk kamu yonetimini keskin bigimde doniistiirdiigii/doniistiirmekte oldugu gibi
stire¢ kaginilmaz sekilde merkezi idare-yerel yonetim iliskilerini de etkilemistir.

Alanda calisma yapan akademisyenler ve ilgililerce bilindigi lizere yerel yonetimler
literatiirde demokrasi okulu kabul edilmekte ve demokratik isleyis ac¢isindan
aragsallastirilmaktadir. Zira, modern bati politik diisiincesine gore demokrasi, vatandaglarin
(kentli halkin) bir toplulugun pargasi olduklarini diisiinmelerini saglayan ve birbirleriyle
0zdeslesmelerini kolaylastiran bir olgusal bir aractir. Vatandaslar da kente ait olma
taahhiidiinii paylastiklar1 icin aktif olarak politika ile ilgilenirler (Ludwig, 2018:31). Bu
cergevede yerel Olcekte sekillenen “katilimc1 demokrasi” mevcut sorunlarin ¢oziimiine katki
saglayacak bir arag¢ olarak goriilmektedir. Siirecin yerel Olgege yansimasi merkezi idare
yapilanmasinda yerel yonetimler ile iligkili bakanlik sayisinin ikiye ¢ikmasina yol agarken,
klasik yerel yonetim kurumlarinin bazilar1 lagvedilmis bazilarinin iliskili olduklar1 bakanlik
degistirilmis bazilarina ise yeni kurumsal isimler verilmistir.

Calismamizda, CHS’ ne gegis sonrasinda merkez-yerel iligkilerinin kurumsal aktorleri
nezdinde gergeklesen kurumsal ve yapisal degisim/doniisim incelenmektedir. S6z konusu
inceleme merkez ve yerel Olgekteki aktorlere iliskin olan/meydana gelen mevcut
degisim/donilisiimiin ortaya konulmasi ile smirli tutulmaya calisilmistir. Metnin igeriginde;
caligmanin temel amacini yansitacak bicimde CHS sonrasinda merkez-yerel iligkilerinde yasal
diizenlemelere bagli olarak meydana gelen reorganizasyonun kurumsal yansimalarina
yogunlagilmaktadir. Merkez-yerel iliskilerinde ortaya ¢ikan yeni kurumsal arka-plan
konusunda ilgililere (hemsehriler, siyasal karar alicilar, sivil toplum kuruluslari, merkezi ve
yerel kamu biirokrasisi vb.) derli toplu bir kurumsal ve yapisal degisim resmi sunulmaya
caligilmaktadir. Bunu yaparken konuya iligkin teorik-literatiirel tartismalar yansitilmaya bahse
konu tartigma alanlarma iliskin yapilacak calismalara bir althik olusturma gayreti i¢inde
olunmugtur. Sunulan icerik konusunda alan arastirmalarina kaynaklik etme beklentisi
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cercevesinde “literatiir ve mevzuat incelemesine dayali tarama yontemi” kullanilarak “siireg
analizi” gergeklestirilmistir.

2. LITERATUR

Calismamizda yogunlastigimiz konu CHS perspektifinde merkez-yerel iliskilerine
yansiyan Kkurumsal-yapisal degisim/dontisiimlerdir. CHS konusunda literatiire yansiyan,
sistemin mevcut ve/veya olasit sonuglarmin ele alindigi goriilen ve bizim inceledigimiz
akademik c¢aligma Ornekleri sunlardir: Korkmaz (2016), “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye
Uzerine Bir Analiz’; Orkun ve ark., (2016), “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Yonetsel Denetim Nasil Olmalidir”; Demir, vd. (2017), “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Yonetisimin Temel Ilkeleri Baglaminda Incelenmesi”; Kaya (2017), “Tiirk Tipi
Bagkanlik Sistemi Onerisinden Partili Cumhurbaskanligi Sistemine”; Akimci (2018),
“Tiirkiye'de Kamu Politikast Olusturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar”;  Gil (2018), “Tirkiye’de Cumhurbaskanligi  Sisteminin Dinamikleri ve
Yiriitmenin  Yeni Konumu”; Mercimek (2018), “Biirokratik Vesayet Anlayisina
Cumhurbagkanligi ~ Hiikkiimet  Sisteminin  Etkisi”; Saygm ve Yamak (2018),
“Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Idari Denetim: Kamu Denetisim Modeli”; Turan
(2018), “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”; Sobaci ve
ark., (2018), “Tiirkiye’nin Yeni Y&netim Modeli ve Cumhurbaskanligi Teskilat”; Orselli ve
ark., (2018), “Kamu Politikalarinda Yeni Aktorler: Cumhurbaskanligi Politika Kurullari ve
Ofisleri”; Altan (2019), “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Neo-Weberyen Devletin
Izini Siirmek”; Aydogdu (2019), “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlhig Islemleri”;
Boztepe (2019), “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tirkiye’de Yerel Yonetimler -
Merkezi Idare Arasinda Gorev ve Yetki Paylasimmin Sinirlar1”; Kagan (2019), “2017
Anayasa Degisikliginde Yeni Hiikiimet Sistemi”; Kara (2019), “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi: Siyasal ve Biirokratik Déniisim” ve Oztiirk (2019), “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Temel Dinamikleri”. CHS konusunda literatiire katki saglayan ve inceledigimiz
eserler ise sunlardir: ina¢ ve ark., (2015), Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi; Erim (2017),
Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi; Alkan (2018), Kurumsalci Yaklagim Isiginda Yeni
Siyasetin Analizi: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.

Literatiirde CHS’nin uygulanmaya baslandigi tarihten itibaren (9.7.2018) merkez-yerel
iliskilerinde meydana gelen kurumsal-yapisal degisim/doniisiimii inceleyen ¢ok az sayida
calisma bulunmaktadir: Copoglu (2018), “Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde Merkezi
Idare ve Yerel Yonetimlerin Gelecegi: Genel Degerlendirme”; “Topgu (2018), “Déniisiimii
Yonetmek: Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sisteminde Merkezi idare ve Yerel Yonetimlerin
Gelecegi”; Akman (2019), “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler
Yapbozu: Gelismeler ve Oneriler”; Oner (2019-a), “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
Yerel Yonetim Mevzuatina Etkileri”. Bu ¢ercevede okuyucuya sunulan ¢alisma metnimiz ile
ilgili konuya odaklanan akademisyenlerin/arastirmacilarin literatiirel ag¢idan karsilastiklar
eksikligin giderilmesine yonelik olumlu bir katki yapilmasi beklenmektedir.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi KISA KRONOLOJi

21. Yizyiln ilk ¢eyregi tamamlanmadan keskin ve siiratli gecislerin yasandigi
teknoloji ve enformasyon becerileri toplumsal taleplerin kisa zaman araliklari iginde ve
eskisinden daha farkli bicimlerde sekillenmesine yol agmaktadir. Buna yol agan temel
belirleyici Marshall McLuhan tarafindan global village (kiiresel kdy) terimiyle akademik
literatiire giren ve ekonomik, teknolojik, siyasal, kiiltiirel gelismeleri iceren (Drezner,
1998:207) ve 1980’li yillardan itibaren daha sik kullanilmaya baslanan kiiresellesme
olgusudur. Kiiresellesmenin olusturdugu hiz, karmasa ve kaosu da i¢inde barindiran karsilikli
etkilesim ve bagimlilik, siyasal baglamda devletin ve onun egemenlik iliskilerinin yerel
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diizlemde tartisilmasi gibi ilk etapta hi¢c de beklenmeyen gelismelere kapi aralamistir.
Dolayisiyla siyasal diizleme yeni tartismalari gerilimleri ve kavramlar1 tasimistir (Yaman ve
Onder, 2018:233). Kiiresellesmenin etkisiyle insanin ve temsil ettigi drgiitlii yapilarin Devlet
erkinin yonetsel mekanizmasi i¢inde edinecegi konumlandirmanin gesitliligi ve etkilerine
yonelik tartigmalar her yoniiyle mevcut kamu politikalarinin yeniden sekillenmesini ve
kurumsal araglarin revize edilmesini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye Ozelinde siyasal karar
alicilar, sivil toplum, akademisyenler, vatandas vb. unsurlarin kahir ekseriyeti yaganan sosyo-
ekonomik, toplumsal ve siyasal agmazlarin temel sebebinin (kamu politikalarinin isletilme
stireci ¢ergevesinde) “yonetim sistemi” oldugu konusunda hemfikir goriinmektedirler. Bu
noktada siyasal karar alicilar/siyasetgiler Tiirk halkinin ve kamuoyunun Oniine “Tirk tipi
baskanlik” olarak nitelenen model 6nerisi ile ¢ikmiglardir.

Kamuoyunda ve genel diinya uygulamalarinda baskanlik sistemi olarak adlandirilan ve
tilkemiz kurumsal uygulamasinda CHS olarak karsilik bulan yonetim modeli Tiirkiye’nin tilke
ve devlet olarak bilinyesine yakisan bir siyasal elbisenin dikilmesi arayislar1 ¢ergevesinde, son
kirk yil i¢inde donem dénem giindeme getirilmis, ancak gereken siyasal ve de sosyal destegi
bulamadigr icin hep geri c¢ekilmek zorunda kalmman bir teklif ve tavsiyeden Oteye
gecememistir (Giil, 2018: 239). Erbakan, Tiirkes, Ozal ve Demirel gibi onemli devlet ve
siyaset adamlarinin bu sisteme iliskin diisiinceleri Recep Tayyip Erdogan tarafindan Devlet
Bahgeli’nin destegiyle gerceklestirilmistir (Turan, 2018:43-44; Erim, 2017: 17). Sistemin
nitelendirilmesi konusunda en ¢ok duyulan “Tiirk tipi baskanlik” ifadesi 2015 yilinda
hazirlanan bir raporda kullamlmustir (Inag¢ ve ark., 2015:77-81). Katildig1 bir televizyon
programinda 6ngoriilen sistem Cumhurbagkan1 Erdogan tarafindan da “Tiirk tipi baskanlik
sistemi” olarak adlandirilmig (www.tcch.gov.tr.E.T.:24.08.2019) ve Tiirk tipi baskanlik
ifadesi ¢esitli akademik ¢alismalara da yansimistir (Mercimek, 2018:142; Kaya, 2017:38).

CHS iligkin temel kilometre tas1 olan 2007 referandumu ile Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesi %68.95 evet oyu ile kabul edilmistir (www.ysk.gov.tr/ E.T.:24.08.2019).
10 Agustos 2014 tarihinde yapilan segimlerde %51.7 oy oran1 ile Recep Tayyip ERDOGAN
ilk se¢ilmis Cumhurbagkani olmustur. 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi sonrast yasanan
slirecin siyasal yansimalarindan biri olarak 16 Nisan 2017 referandumunda CHS, %51.18 evet
oyu ile kabul edilmistir (www.ysk.gov.tr/E.T.:24.08.2019). 24 Haziran 2018’de yapilan
se¢cimde Recep Tayyip ERDOGAN %52.59 oy orani ile (Www.ysk.gov.tr/E.T.:24.8.2019)
CHS’nin ilk Cumhurbaskan1 olarak sec¢ilmistir. Cumhurbagkan1 Erdogan tarafindan
10.7.2018’de yayinlanan 1 nolu CB Kararnamesi ile CHS fiilen uygulanmaya baslanmistir.

4. MERKEZ YEREL ILiSKiSINDE KURUMSAL DEGIiSiM

Biitiin kurumsal uygulama Ornekleri ile yerel yonetimler kendi yerel oncelik ve
ihtiyaglarinin karsilanmasmin yaninda merkezi idare kurumsal yapisi ve merkezi idarenin
genel nitelikli kamu politikalari ile iligkilendirilmistir. Toplumsal sorunlar1 tanimlama ve
bunlarin ¢oziimlerini belirleme olarak tanimlanan kamu politikast kanun yapma, idari
diizenlemeleri gerceklestirme, alternatif ¢oziim Onerileri arasinda tercih yapma, sorunlari
cozecek en uygun yontemleri belirleme isleriyle ilgilidir (Eryilmaz, 2007:8). Yerel yonetimler
kamu politikalarinin uygulanmasi bakimindan bir 6l¢ek olarak islev gormek acgisindan merkez
ile olan iliskileri gorev-yetki alanlarmin c¢agdas yonetsel degerler ekseninde belirlenmesi
gerekmektedir.

4.1. Merkez Teskilat1 Diizeyinde Yerel Yonetimlere Iliskin Kurumsal Aktorler

Anayasamiza gore yerel yonetimler (ki anayasada mahalli idare ifadesi
kullanilmaktadir) il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak
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tizere olusturulan kamu tiizel kisileridir ve merkezi idare bu kuruluslar {izerinde idari vesayet
yetkisine sahiptir (md.127). Merkezi idare kendi tasra yapilanmasi i¢inde ¢esitli bakanliklar
araciligiyla yerel yonetimler ile dogrudan iliskili kurumsal yapilara yer vermektedir. CHS
sonrasinda merkez-yerel eksenli kurumlarin mevcut yapisi, kurumsal baghliklari, yetki-gorev
tanimlart 6nemli Sl¢iide degismistir.

CHS’ne gegis sonrasinin ilk diizenlemesi olan 1 nolu CB Kararnamesi ile yiiriitme erKi
yeniden yapilandirilmistir (1 nolu Kararname, 2018: 30474). ilgili Kararname basta olmak
iizere izleyen dénemlerde ¢ikarilan mevzuat ile Cumhurbaskanlig1 Teskilati, Igisleri ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi merkez ve tasra teskilatlar1 ile Valilik teskilati diizeyinde merkezi
idare ile iligkili yerel yonetimler yapilanmasinda 6nemli degisikliklere gidilmistir.

4.1.1. Cumhurbaskanhg Teskilati

Yeni yonetim sisteminin Cumhurbaskanina verdigi Kararname c¢ikarma yetkisiyle
yasal altyapisi olusturulan ve kamu politikast olugturma siirecini biitliniiyle etkileyecegi
ongoriilen (Akinci, 2018:2135) Politika Kurullari dokuz baslikta olusturulmus politika
belirleme islevi kurullara verilmistir. Politika Kurullar1 arasinda merkez-yerel iligkilerinin
gerek konumlandirilmasi gerekse gelecek yonelimli perspektiflerinin belirlenmesi acgisindan
gorevler yiiklenilmis bulunan Yerel Yonetimler Politika Kurulu (YYPK) bulunmaktadir
(Tablo:1).

Tablo 1. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar:

Yerel
Yonetim .
Politikalar1 Bilim ..
Sosyal Kurulu Teknoloji
Politikalar ve Yenilik
Kurulu Politikalar1

Kurulu

Saglik ve Egitim ve
Gida Ogretim
Politikalar1 Politikalar1
Kurulu Kurulu
Kiiltir ve Ekonomi
Sanat Dy
. Politikalar1
Politikalar1 Kurulu
Kurulu
Tl Gl'ive]:)nllsik ve
Pollikalart  pojjtikalar
Kurulu

Cumbhurbagkani tiim politika kurullarinin baskanidir, kurul tiyeleri Cumhurbaskaninca
atar ve iiyelerden birini baskanvekili olarak gorevlendirir. Cumhurbaskaninin baskanligini
yaptigi YYPK’na Prof. Dr. Siikkrii KARATEPE baskan vekili olarak atanmistir. YYPK’nin
gorev ve yetkileri sunlardir: Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri
gelistirmek; Tiirkiye 'nin yerel yonetim politikalarina iliskin strateji énerileri hazirlamak; Gég¢
ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,; Cevre, orman, su vb. alanlarda koruyucu-
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gelistirici  politika onerileri olusturmak; Ulkemize o6zgii kentlesme politika onerileri
gelistirmek; Akilli sehircilikle ilgili strateji onerilerinde bulunmak; Bogazi¢i imar uygulama
programlart geregi kamu yatirimlarvin planlanmasina iliskin ¢alismalar yapmak; Etkin
cevre yonetiminin saglanmasi igin politika ve stratejiler gelistirmek.

Gorildiigii lizere YYPK yerel yonetim ile iliskili konularda kamu politikalarinin
belirlenmesi ile gorevli kilimmistir. Ancak, kamu politikas1 olgusunun “devlet organlar1 ve
kamu gorevlileri tarafindan gelistirilen, belli bir konu veya problem ile ilgili olarak aktdr veya
aktorler tarafindan izlenen amacl eylemler ya da eylemsizlikler dizisi” (Orselli ve ark., 2018:
308) olarak agiklaniyor oldugu dikkate alindiginda YYPK’nin mevcut konumu ile kamu
politikas1 belirleme siireci ve yonetimi arasinda onemli tezatlar bulunmaktadir. Genel olarak
politika kurullarinin mevcut yapisal kosullarinin bir tiir siyaset-yonetim ayrimi teskil ettigi,
karar alan ve belirlenen politikalarin sonuglarin1 analiz eden organ ile belirlenen politikalar
yiiriiten organlarin birbirinden ayrildigi ve boylelikle yillardir siyasetgiler ve biirokratlar
arasinda yasanan giic miicadelesinin sonlandirilarak her organin kendi gorevine
odaklanmasinin saglanacag ileri siiriilmiistiir (Lamba, 2018:57). Bu ¢ercevede YYPK’da
icinde yer aldig1 kurullar araciligi ile politika olusturma ve uygulama insiyatifinin siyasetci
lehine el degistirdigi kabul edilmektedir. Ancak bu yaklasima ragmen YYPK’nin kurumsal ve
yapisal gorev taniminda savunulanimn aksine yerel siyaset yapicilar goz ardi edilmistir. Ote
yandan kamu politikasinin aktorlerden, kurumlardan, ¢oziimlemelerden, siireclerden ve
sonuclardan olusan bir unsurlar biitliinlinii olusturdugu (Babaoglu, 2017: 513) ve “resmi
aktorler tarafindan toplumsal sorunlarin ¢éziimii noktasinda tasarlanan ve hiikiimetin tercihini
yansitan kamu politikasi, uygulanmasi noktasinda resmi-gayri resmi aktorlerin birlikte hareket
edebildigi bir siire¢ yonetimi (Akinci, 2018: 2133) oldugu diistintildiigiinde YYPK’nin kamu
politikas1 belirleme konusunda ilgili muhataplarin belirlenmesi konusunda seckinci bir tavir
iginde oldugu goriilmektedir. Ilging bir sekilde YYPK’'min gdrevini yaparken isbirligi
yapacagi paydaslar arasinda (Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kisiler) yer alirken, yerel yonetimler, segilmis yerel yonetim
mensuplari, muhtarlar ve dahasi hemsehriler sayilmamistir. Kurum ve kurulus ifadesinden
anayasadaki kamu tiizel kisiligi nitelikleri dolayisiyla yerel yonetimleri akla getirmek
miimkiin goriinmekle birlikte diger yerel unsurlarin telaffuz edilmemis olmasi ¢agdas yerel
yonetim ilkelerinin kurumsallastirilmast agisindan 6nemli bir eksiklik olarak goriilebilir.

YYPK’nin gorev tanimlar1 arasinda yer alan “akilli sehircilik, kentlesme, cevre goc ve
konut politikalar1” hem kavramsal hem de igerik olarak benzer sekilde 11. Kalkinma Planinda
da yer almasi (Oner, 2019-b:658) kurulun yol haritasinin planda gizildigi anlamina
gelmektedir. S6z konusu bu gorevlerin yani sira YYPK diger politika kurullarina da verilmis
olan; Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili neriler
gelistirmek; Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri
gelistirmek; Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér temsilcileri, alaninda
uzman kigiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar
yapmak vb. gorevleri de yerine getirmekle yiikiimli kilinmusgtr.

Politika kurullart i¢in belirlenen calisma usul ve esaslart YYPK i¢inde gecerlidir:
Buna gore YYPK; Yerel yonetimler alaninda Cumhurbaskanimin talimatlarini yerine getirir,
Gorev alamina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile yakin isbirligi
icinde bulunur ve ¢alisma gruplart olusturabilir; Ilgili toplanti ve calismalara bakanhiklar,
kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum ile 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ve yerli
veya yabanci uzmanlar davet edilebilir vb. Calisma esaslart agisindan YYPK’nin
caligmalarina sivil toplum ile 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ve yerli veya yabanci
uzmanlar1 davet edilebilecek olmasimi YYPK’nin katilimci ve ¢ogulcu yonetim anlayisi ile
hareket etmesine yonelik bir yol haritasina ve ¢agdas yonetim ilkelerine isaret etmekte oldugu
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sOylenebilir. Kurulun politika olusturmasina yonelik ngoriilen siirecte oldugu gibi burada da
(sisteme iligkin beklentinin aksine) yerel yonetimler, yerel siyaset mensuplari, muhtarlar ve
hemsehriler paydas unsurlar arasinda yer almamistir. Gerek politika belirleme gerekse ¢aligma
siireglerinde yer almasi Ongoriilen unsurlarin saydigimiz eksiklikleri barindirmasi ile
YYPK’nun kurumsal ve yapisal isleyisi acisindan katilimct ve cogulcu yoOnetim (ve
yOnetisim) anlayisin1  bir metafor olarak algilanmasindan 6te bir anlam igermiyor
goriinmektedir.

Kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda en giiclii aktorler devletin
kurumsal yapisini olusturan erklerdir. Bu ¢ercevede belirlenen kamu politikalarinin amacina
ulasmast igin ilgili siireclerde erkler aras1 koordinasyon ihtiyacinin énemi aciktir (Orselli ve
ark.,2018:3017). CHS’ne iliskin oOncelikli hedefin siyaset ve yonetimin merkezinde
konumlandirilan Cumhurbaskaninin  mevcut kamu politikast  olusturma, uygulama,
degerlendirme kapasitesinin artirilmasi olarak belirlenmis olmakla birlikte (Sobaci, vd.
2018:4) bu amaca kurumsal mekanizmalar arasinda yer alan YYPK bugiine kadar somut bir
belge veya oneri ile kamuoyu &niine ¢ikmamistir. Ornegin, 2019°da yiiriirliige giren On
Birinci Kalkinma Planinda Biiyliksehir reformuna iligkin onerilerin yer almasi bir proaktif
yaklasim olarak goriilmekle birlikte (Oner, 2019-b: 656) bugiine kadar YYPK tarafindan ilgili
konuda kalkinma planin1 destekleyen ve/veya alternatif yaklasimlar iceren politika onerileri
gelistirilmemis ve kamuoyu ile paylasilmis degildir. Ayrica olusturulan kurullar araciligiyla
ongoriillen “kamu politikalarinin  gelistirilmesi siirecine 1ilgili paydaslarin katilmasini
saglamak™ amac1 ve 6zel anlamda YYPK’nin mevcut modellemesine iligkin ortaya konulan
“politika yapim siirecine paydaslarin (STK, sektor temsilcileri, akademisyenler gibi)
katilimini artirarak ortak akli devreye sokma” (Sobact ve ark., 2018:3-4) beklentisi YYPK’nin
gorev ve caligma tanimlari i¢cinde kavramsal 6lctide karsilik bulmamastir.

Temel elestirilerimiz gergevesinde; kurumsal agidan herhangi bir bakanlik teskilati ile
baglantili kilinmamis olan YYPK’nin sistem tarafindan kendisine yiiklenilen gorevleri ve
cagdas yonetsel degerlerin yerel yonetim mekanizmalari ile bulugmasi idealini realize etmek
konusunda sikintilar yasayacagim diisiindiirmektedir. Ozellikle kurullarin olusuma iliskin
ongoriilen Tiirk kamu yOnetimi sisteminin mevcut yapist ve sorunlarinin ve kamu yonetimi
alanindaki yeni trendlerin (kurumlar ve sektorler arasi koordinasyon ve is birligini saglama,
istisare ve miizakere siireclerini islevsellestirme gibi) dikkate alindig1 ve Tiirkiye’ye 6zgii bir
yapmin ortaya ¢ikarildigi (Sobact ve ark., 2018:8) ifadesi hi¢ degilse YYPK agisindan
erisilmis degildir. Cagdas yonetsel degerlerin var olan yerel degerlerimiz ile uyumlu
kilinmasi, yerel dlgekli potansiyellerimizin hemsehri odakli arti deger olarak gelistirilmesi
beklentisinin uzaginda kalacak bir YYPK’nin varligt kurulun sorgulanmasini ortaya
cikaracaktir. Dahas1 sorgulama sonrasinda bahse konu ihtiyaglarin tarihsel deneyime sahip
oldugumuz; “idari-mali 6zerklik, yerel demokrasi, seffaflik, katilm gibi evrensel degerleri
vizyon ve misyonunda eritebilmis, sinirli bir vesayet yetkisi ile donatilmig Yerel Yonetim
Bakanlig ile karsilanmasi”’n1 ve yerel yonetimlerin daha ¢ok gilivenlik odakli bir yapilanma
iceren Icisleri Bakanlig1 biinyesinden cikarilip miistakil bir Bakanlik teskilatina kavusmasini
(Ozaslan ve Alici, 2015:363-364) bir yonetsel recete olarak akla getirecektir.

4.1.2. Icisleri Bakanhg Teskilat

Modern devletin ortaya ¢ikmasiyla, devletin merkeziyet¢i 6zelligini koruyabilmesi
icin kamusal hizmetler boliimlere ayrilarak, her boliimiin yetkilerinin, hareket alaninin ve
olanaklarinin net bir sekilde belirlenmesine ihtiya¢ duyulmus, Devletin varlik nedeni olan
amaclarin1 gerceklestirebilmesi icin faaliyetlerin boliimlere ayrilmasi, bakanlik tipi
orgilitlenmeyi ortaya c¢ikarmistir (Lamba ve ark., 2014:174). Kurumsal ge¢misi eski olan
hizmet bakanliklar1 Tiirk kamu yonetiminde, Osmanlidan miras alinmis, ilkenin idari
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ozelliklerine gore yeniden revize edilmis ve Tiirk kamu yOnetiminin demirbaslari haline
gelmislerdir. Idari ihtiyag ve hiikiimet politikalarma gore ad ve sayilari degistirilen
bakanliklar, teskilat ve gorevleri bakimindan (3046 syl Kanun) 1984 yilinda belli bir
standarda kavusmustur (Saylam ve Oktem, 2015: 16). CHS ile Cumhurbaskanligina baglh
kuruluslar olusturulmus ve Bakanliklarin sayist 16’ya diistliriilmiistiir. CB kararnamesi ile:
Miistesarlik makami kaldirilmis ve bakanlik teskilat yapilari daha sade bir yapiya
kavusturulmus; bakanliklarin merkez teskilatlar1 yeniden diizenlenmis ve tiim birimler hizmet
birimleri altinda siralanmis; Anlasilir bir bakanlik teskilatlanmasi gergeklestirilmistir. Eski
sistemde Bakanliklara ait olan politika belirleme islevleri ile bakanlik biinyesindeki bazi
kurullarin kaldirilmasi sonucu hiikiimet etme islevinin ikincil konumundaki birimleri haline
doniistiiriilmiislerdir (Oztop ve Lamba, 2019:431).

Modern anlamda devletin yeniden yapilandirilmasi bu yapinin uzun 6miirlii olmasi
icin var olan bigimsel Orgiitlerin degistirilerek yeniden kurumsallastirilmas: ayrica yeni
kurumsal yapilarin olusturulmasi (Saylam ve Oktem, 2015:5) gerekliliginin yansimas1 olarak
CHS ile gergeklesen kapsamli degisikliklerden yerel yonetimlere iliskin merkezi diizey
yapilanma da etkilenmistir. Igisleri Bakanligindaki Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
(MIGM) kaldirilmis Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midiirligi (YYGM) olusturulmustur (703 nolu KHK 2018:30473). S6z konusu degisiklik ile
etimolojik olarak CHS adlandirma konusunda degisiklige giderek Arapca kdkenli olan
“mabhalli ve idare” kelimeleri yerine 6z Tiirk¢e olan “yerel ve yonetim” kavramlarint (Gozler,
2018: 69) bir arada kullanmay1 tercih etmistir.

Icisleri Bakanlhigina Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkindaki Kanunla yerel yonetimlere
ilgili merkezi diizeyde iki farkli bakanlikta genel miidiirliik seklinde orgiitlenmeye gidilmistir:
Birincisi Igisleri bakanlig1 biinyesindeki iller Idaresi Genel Miidiirliigii (IIGM) Ikincisi Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesindeki YYGM’dir. Diizenleme ile icisleri Bakanligi merkez
teskilatinda yerel yonetimlerle iligkili 1 bagkanlik ve 1 genel miidiirliik ortaya ¢ikmistir: Teftis
Kurulu Baskanlhigi (TKB) ve {IGM (Tablo:2).

Tablo 2. igisleri Bakanhgi Merkez Teskilatinda Yerel Yonetim iliskilendirmesi
I¢isleri Bakam

Teftis Kurulu
Bagkanlig

Bakan Yardimcisi

|_ Tller idaresi Genel
Midiirligii

TKB’nin yerel yonetimler ile ilgili gorevleri sunlardir; Mahalli idarelerle, bunlarla
iligkili birlik, igletme vb., islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapmak; Mahalli idarelerin segilmis veya tayin edilmis organlari ve bunlarin
tiyeleri hakkinda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak;, Bakanligin mahalli idareler
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tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini
saglamak. Goriildiigi tizere TKB’ nin gorev basliklari i¢inde isimlendirme konusunda kafa
karigikligr yasandiginin ve/veya kurumsal hafizanin yasamaya devam ettiginin isareti
sayllacak ve/veya degisime direnen ve bu anlamda muhafazakar biirokrasinin (Eryilmaz,
2007: 224) ortiilii tepkisi olarak goriilecek bicimde Igisleri Bakanligi “mahalli idare”
kavramini kullanmaya devam etmektedir.

Icisleri Bakanligi Yénetmeligine gore TKB; mahalli idareler, iIGM ve MIGM
iizerinde teftis yetkisine haizdir (TKB Yonetmeligi 1989:20196). TKB, mahalli idarelerde; il
ve ilge Ozel idare miidiirliikleri, Biiyliksehir Belediyeleri dahil tiim belediyelerde, belediye
isletme-birliklerinde ve ayrica Koyler iizerinde teftis yetkisine haizdir. CHS ne gegis siireci
icinde idarenin denetim faaliyetinin, yonetim i¢in etkin bir kontrol ve izleme araci olarak
tanimlanmasi, strateji  gelistirme ve mali kontrol dis denetim gibi paydaslarla
uyumlulagtirilmasi ayrica sinirlart ve standartlarmin agik sekilde belirlenmesi amaglarinin
tasidign onem (Saygin ve Yamak, 2018:11) dikkate alindiginda Igisleri Bakanligmin TKB
araciligt ile yerel yonetimler {iizerinde denetim gergeklestiriyor olmasi isleyisi
karmagiklastirmaktadir. Ayrica bugiine kadar CHS ile bahse konu miidiirliiklerin gorev, yetki
ve sorumluluk entegrasyonunu revize edecek gerek Igisleri Bakanlig1 tarafindan TKB gerekse
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan YYGM’ne iliskin (yeni) yonetmeliklerin
yaymlanmamis olmast CHS’ ne yonelik olarak ortaya konulan; yiiritmeye iliskin hizli karar
alma mekanizmalarinin isletilmesi ve daha etkin bir kamu yonetimi olusturulmas1 (Caligkan
ve Onder, 2017:576) beklentisi ile celismektedir. Mevcut haliyle teftis birimleri siyasi
sorumlulugu/dogrudan halka hesap verme ylikiimliiliigii bulunmayan ve sistem geregi atanmis
olan bakanlara bagl kalirsa denetim sistemi biirokrata bagli bir yapiya doniisecek, oligarsik
biirokrasi siyaseti yonetir hale gelecektir (Orkun ve ark., 2016:131). Bu durumun CHS ile
ongoriilen beklentilere uygun olmadig1 agiktir.

Icisleri Bakanhig merkez teskilat icinde yer alan IIGM kurumsal misyonu; “mahalli
idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin koordinasyonu ve denetimi”, vizyonu ise;
“cagdas yonetim anlayisi ile biitiinlestirmis Kurumsal perspektif ortaya koymak” olarak
belirlenmistir. Kurumsal perspektif agisindan 6zellikle new public management anlayisi (KY
Temel Kanun Tasarisi, 2003:70) ile iliskili katilimcilik, insan odaklilik, isbirligi, aciklik,
hesap verilebilirlik, vb. kavramlara yer verilmektedir (www.icisleri.gov.tr E.T.: 17.7.2019).
Ayrica 1IGM teskilati icinde 1 daire baskanligi ve 1 sube miidiirliigii yer almaktadir:
muhtarlar daire baskanligi ve muhtarlar sube miudirligi (Tablo:3). Belediye Kanununda
mahalle yOnetiminin bir idari birim olarak sayildigi ayrica mahalle muhtarina, mahalle
halkina ve belediye yonetimlerine mahallenin etkin yonetim birimi haline getirilmelerine
yonelik gérevler ve sorumluluklar verildigi (Oner, 2006:70) goriilmektedir. Ancak kanundaki
giiclii vurguya ve 6360 sayili Biiyliksehir Kanunu ile kdy ve beldelerin kapatilarak mahalleye
donistirilmesi  sonucu sayilarinin  ragmen halen mahalle mevzuatinda degisikligine
gidilmemis, mahalle teskilatinin 2004-2005 ve 2012 yillarinda gergeklesen reform iginde yer
almamig (sadece maas gibi palyatif ve popiilist ¢oziimler hari¢) olmasina ragmen CHS i¢inde
baskanlik ve miidiirliik seklinde orgilitlenmeleri bundan sonraki doneme iliskin degisiklik ve
tyilestirme isareti olarak gortilebilir.
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Tablo 3. iller idaresi Genel Miidiirliigii Teskilatinda Yerel Yonetim iliskilendirmesi

[ller Idaresi Genel Mudiirii

|
Genel Miidiir
Yardimcisi

Muhtarlar J
Daire Bagkanlig1

Muhtarlar
Sube Midiirligii

[IGM’ne Koy yonetimlerine iliskin olarak: “kdy yer adlarnin degistirilmesi ile idari
vesayete iligkin islemleri yiirlitmek ve kOyiin organlarina ait islemleri yiiriitmek™ gorevleri
verilmistir (www.icisleri.gov.tr E.T.: 17.7.2019). Genel midiirliigiin merkez teskilat1 i¢inde
muhtarlar daire baskanligi ve sube miidiirligi seklinde orgiitlenmeye gidilmistir. Muhtarlar
sube midirliigiinin gorevleri; Muhtarlarin (K6y-Mahalle) taleplerini kurulacak elektronik
sistem iizerinden izlemek ve degerlendirmek; Odenekleri ile ilgili islemleri yiiriitmek;
Cumhurbaskanhg ve Bakanlik (icisleri) nezdindeki islemleri takip etmek; Mevzuatin
uygulanmasi ortaya ¢ikan tereddiitler hakkinda goriis olusturmaktir (wwwe.icisleri.gov.trE.T.:
17.7.2019).

Muhtarlar sube miidiirliigiiniin gorev tanimlari ile uyusan ayrica www.mubhtar.gov.tr
adresi ile muhtar bilgi sistemi kurulmustur Sistemin kurulus amaci; muhtarlarin kamu
hizmetlerini daha kaliteli ve etkin sekilde yiirlitmeleri amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarindan yapacaklar1 taleplerin takip edilip raporlanmasi olarak belirtilmistir.
Muhtarlarin sistemde toplanan talep, 6neri ve sikayetleri genel midiirliik tarafindan elektronik
ortamda ilgili valilik ve belediyelere iletilmektedir (www.muhtar.gov.tr/E.T:17.7.2019).

S6z konusu gérev tanimlar1 ve kurumsal yapr gergevesinde IIGM kdy yonetimlerinin
isimlerinin degistirilmesi silirecinde istisari mahiyette bir gorev iistlenmekte ayrica sistem
geregi muhtarlarin Cumhurbaskanlii ile olan iligkilerini diizenlemenin yaninda ge¢mis
donemden kalan rutin islemlerini slirdiirmeye devam etmektedir. S6z konusu diizenlemeler
icinde yer alan ve teknolojik altyapidan yararlanma ekseninin genisletilecek olmasi anlamina
gelen muhtarlik bilgi sistemi uygulamas: 11. Kalkinma planinda yer alan “kirsal istatistikler
ve kOy envanteri bilgi sistemi olusturulmasi” ve “Kirsal alan i¢in tahsis edilen kaynaklarin
etkin kullanimi-koordinasyonu ve Kirsal iskan ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi icin
kurumsal kapasite artis1” (Oner, 2019-b:653) hedefleri ile uyumlu gériinmektedir. Ancak Koy
Kanununun 2004 yili sonrasinda gerceklesen yerel yonetim reformu i¢inde yer almadigini
diisiinlince 6ngoriilen uygulamalarin palyatif olacag: fikri bizce agir basmaktadir.

4.1.3. Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 Teskilati

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan
olusturulan 61. Hiikkiimet doneminde kurulmustur (644 nolu KHK 2011:27984). CHS
oncesinde Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan MIGM hem isim hem de iliskili oldugu
Bakanlik agisindan degisim gecirmis YYGM adi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr teskilati
icinde yer almistir (Lamba, 2018:57). Isleyis acisindan kurumsal bagliligi degisen YYGM
{izerinde Igisleri Bakanligi’nin vesayet yetkisi siirmektedir. Baslangicta bu durumun teknik bir
hata oldugu diisiiniilse bile bugiine kadar herhangi bir degisiklige gidilmemis olmas1 kurumsal
isleyis acisindan ¢ok basliligi gostermekte ve CHS’nin Ongdriillen hizli ve etkin calisma
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ilkelerine aykirilik icermektedir. Bakanlik bilinyesinde kurulan YYGM adlandirmasinda yerel
yonetim kavraminin kullanilmasi teknik bir tercih olarak goriilmekle birlikte Bakanligin yetki
alanmna giren Cevre Kanunundaki “yerel yonetim” kullanimi ile uyumlu hale gelmis
goriinmektedir.

Tablo 4. Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Merkez Teskilatinda Yerel Yonetim iliskilendirmesi

Cevre ve Sehircilik Bakani

Bakan Yardimecisi

Yerel Yonetimler
Genel Midirligi

Teskilatinda 2 genel miidiir yardimcisi, 6 daire bagskanligi ve 17 sube miidiirligi
bulunan YYGM, yerel yonetimleri ve bunlarin merkezi idare ile iligkilerini diizenlemeyi
kurumsal misyon olarak belirlemistir (Tablo:4). Ayrica hizmet standartlar1 yiiksek, giiglii
yonetim anlayigina sahip yerel yonetim hedefi igin kolaylastirici yonetim gelistirme
stireclerine ulasima yonelik olarak vatandas odakli, seffaf, katilimcilik ilkelerine vizyon
perspektifleri i¢inde yer verilmistir (www.yerelyonetimler.csb.gov.tr E.T.:26.8.2019). Bu
cercevede YYGM’nin gorev ve yetkileri sunlardir; Mahalli idarelerin islemlerine dair
mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak; Mahalli idare yatiruim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapimasini gozetmek, Mahalli
idarelerin  gelistirilmesi amaciwyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak; Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak
ve uygulanmasini takip etmek; Mahalli idarelerin teskilat, arag¢ ve kadro standartlarin tespit
etmek.

Teskilat adinda yerel yonetimler olan YYGM’niin gorev tanimi1 yapilirken belki teknik
bir hata olarak “mabhalli idareler” ifadesinin kullanilmis olmasi dikkat ¢ekmekte ve az 6nce
TKB’ye iligkin yaptigimiz benzer agiklamalar1 akla getirmektedir. Ayrica, YYGM mevcut
gorev tanimi ¢ercevesinde 11. Kalkinma Planinda yer verilen; “etkin, hizli ve kaliteli hizmet
sunabilen” ve “uzmanlasma diizeyi-kapasitesi arttirilmig” (Oner, 2019-b:656) yerel yonetim
hedefine erigilmesinde temel merkezi aktdrlerden olmasi Ongoriilebilir. Ancak bu konuda
YYPK ile koordinasyonun énemine serh diismek ve uyar: koymak gerekir. Ote yandan ilk
diizenlemede yer alan; “mahalli idare kontrolorlerinin ¢alisma programlarini diizenlemek ve
uygulanmasini saglamak™ ve “kontrolor istihdam edilebilir” hitkkmii 4 nolu CB Kararnamesi
ile iptal edilmistir (4 nolu Kararname 2018:30479). S6z konusu diizenleme ile mahalli idareler
kontrolorliigi baskanliginin Cevre ve Sehircilik Bakanhigina devrinden vazgecildigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte Anayasa’nin 127. md. uyarinca Igisleri Bakanliginin mahalli
idareler lizerindeki vesayet yetkisinden kaynaklanan gérev ve yetkileri devam edecek, mahalli
idarelerin se¢ilmis/ atanmig organ ve iiyeleri hakkindaki inceleme-sorusturma isleri miilkiye
miifettigleri tarafindan yapilacaktir. Ayrica mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin teftis/
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denetim/sorusturmalart konularinda da miilkiye miifettislerine gorev verilmistir (Esen,
2019:56).

YYGM’ne verilen gorev tanim ve igeriklerine Halil Giingdr’iin su sekilde
Ozetlenebilecek elestirileri  bulunmaktadir (Giing6ér, 2018:1011); Mahalli idarelerin
gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve
yayimlamak gorevi her ne kadar YYGM’ne verilmis olmakla birlikte KMYKK ile mahalli
idareler dahil mali istatistikleri toplama gorevini Hazine ve Maliye Bakanligina vermistir. S6z
konusu gorev ve yetki ¢akismasi sonrasinda YYGM’ye bunun disindaki istatistikleri toplama,
degerlendirme ve yayimlama gorevi kalmaktadir; YYGM’ne verilen mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek gorevi aslinda
kurumlarm kendi sorumlulugundadir bu anlamda gorev ¢akigsmasi sz konusudur. Giingor’iin
elestirilerinden harcketle YYGM ile KMYKK arasinda iki baslikta gorev ve yetki ¢akigsmasi
goriilmektedir; Birincisi: Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasii gozetmek. Ikincisi: Mahalli idareler ile ilgili istatistiki
bilgileri toplamak. YYGM’ne verilen s6z konusu yetki ve gorev tanimlar1 beraberinde
Anayasal aykirilik goriintiisii vermekte ve 1 nolu CB Kararnamesi ile YYGM’ne verilen
gorevler aynt konuda KMYKK’nun amir hiikiimleri ile c¢akismaktadir. Bilindigi tizere
Anayasaya gore Kanunda agikca diizenlenen konularda CB Kararnamesi ¢ikarilamaz ve CB
Kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde Kanun hiikiimleri uygulanir.
TBMM’nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, CB Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir
(Orkun ve ark., 2016:131). Bu ¢ergevede YYGM’niin bahse konu yetki ve gérev tanimlarinin
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Daire baskanlig1 ve Sube miidiirliigii seklinde orgiitlenmis olan YYGM teskilatinda 6
daire baskanlig1 ve her daire baskanlig1 altinda sube miidiirliikleri bulunmaktadir (Tablo:5).
(www.yerelyonetimler.csb.gov.tr/E.T.: 26.8.2019).

Tablo 5. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii Teskilatlanmasi

Idari islemler
Sube Md.
Personel Hizmetleri

D. Bsk
| Mali iglemler
Sube Md.
| Belediye ve Birlikler
D. Bsk.
Birlikler ve Yardimlar
Sube Md.
e Mevzuat D. Bsk.
Genel | Faaliyet Raporlar ve
Miidir | istatistik Sube Md.

Egitim Hizmetleri Dis
= [liskiler ve Koordinasyon
D. Bsk

Yonetim Hizmetleri
D. Bsk.

Projeler ve Teknik
Hizmetler D. Bsk.
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Genel miidiirliik i¢inde kurulan daire baskanliklari uzmanlik alanlarina gore yerel
yonetim is ve islemleri ile gorevlendirilmistir. Glingdér’iin YYGM ’ne “Mabhalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak ve sonuglandirmak gorevi ile
sekretarya rolii verilmektedir” (Giingdr, 2018:11) elestirilerini hakli ¢ikaran bi¢imde
Belediyeler ve Birlikler Daire Baskanligmin gorevlerinden bazilari sunlardir: Belediye
kurulmasi, birlesme ve katilma ile birlik kurulmasi islemleri; Birliklerin meclis kararlari ve
tiiziik islemleri; Merkezi biitceden yerel yonetimlere aktarilacak yardimlarla ilgili is ve
islemler; Yerel yonetim projeleri desteklemek ve ilgili bakanliklarla koordinasyon saglamak;
Yerel yonetimlerin  performans  kriter/standartlarimin  belirlenmesi  islemleri; Yerel
yonetimlerin mali raporlarimin konsolidasyonu is ve islemleri; Yerel yonetimlerle ilgili her
wirlii istatistiki  verileri toplamak ve degerlendirmek (www.yerelyonetimler.csb.gov.tr
E.T.:26.08.2019).

4.2. Tasra Diizeyinde Yerel Yonetimlere Iliskin Kurumsal Aktorler

Yerel yonetimlere iliskin tasra orgiitlenmesinde il 6l¢egi temel alinmakla birlikte yeni
uygulama ile temel kurumsal yapilar iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi: Biiyiiksehir
statiistine sahip olmayan illerdeki kurumsal model ikincisi: Biiyliksehir statiisiine sahip
illerdeki kurumsal model.

4.2.1. Biiyiiksehir Statiisiine Sahip Olmayan illerde Kurumsal Model

Ulkemizde 2012 yilinda 6360 sayili kanunla yapilan diizenleme sonucu toplamda 30
biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi ve 51 il 6zel idaresi teskilati bulunmaktadir. Belediye
Kanunu ve il Ozel Idaresi Kanununun gegerli oldugu illerde yerel yonetimlere iliskin merkezi
idare yapilanmasinda 2’si miidiirliik ve 1’i sube mudiirliigii olmak {izere iki farkli kurumsal
yapt meydana gelmistir. Birincisi; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 il Miidiirliikleri biinyesinde
Yerel yonetimler sube miidiirliigii. Ikincisi; Valilik biinyesinde, Idare ve denetim miidiirliigii.

CHS o6ncesinde Igisleri Bakanligina bagl olarak Valilik biinyesinde yer alan Mahalli
idareler il miidiirliigiiniin ad1 “Idare ve denetim miidiirliigii” olarak degistirilmistir. Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii biinyesinde kurulan Yerel yonetimler sube miidiirliigii fiilen de olsa
Idare ve denetim sube miidiirliigii uhdesindeki gorevleri ifa ile gorevlendirilmistir (Valilik
Kaymakamlik Teskilat Yonetmeligi RG Tarih: 8.6.2011). Cevre ve Sehircilik Bakanhg Il
Miidiirliikleri biinyesindeki Yerel yonetimler sube miidiirliikleri Valilik biinyesindeki idare ve
denetim sube miidiirliigliniin gorevlerini {istenmis bulunmaktadir. Miudirligiin gorevleri
sunlardir:  Yerel yonetimler —mevzuati geregi  Valilige gonderilen  kararlar ile
kaymakamliklarca yapilmas: gereken islemler; Valiligin, mahalli idareler ait isletme vb.
tizerindeki vesayet islemleri; Belediyelerin kurulmasi, koylerin belediye birlesmesi iglemleri;
Mahalli idarelerin hukuki goriis taleplerinin cevaplanmasi; Muhtarlarin (kéy-mahalle) izin,
hastalik, istifa, 6liim iglemleri; Gegici ve goniillii koy korucularvyla ilgili islemler.

Ilgili sube miidiirliiklerinin isleyisinde ortaya ¢ikan de facto durumun mevzuat
perspektifine oturtulmamis olmasi hukuk devleti gerekleri agisindan ciddi bir sakatlik olarak
goriilmelidir. S6z konusu yetki ve gorev ayrismasinin yapilmasi noktasinda Valilere 6nemli
gorev (ler) diiserken, kurumsal muhataplarin ve hemsehrilerin bilgilendirilmesi yine bir
gereklilik olarak goriinmektedir. Cevre ve Sehircilik I Miidiirliikleri ve Valilik web
sayfalarinda kisa bir ziyaret yaptiginizda kurumlarin bahse-konu goérev tanimi ¢akigsmalarini
gérebilmekteyiz.2 S6z konusu gorev-yetki ¢akismalarinin giderilmemesi 11.Kalkinma

2 https://izmir.csh.gov.tr/sube-mudurlugu-gorevleri-i-88943 erisim tarihi: 07.08.2019.; https://bilecik.csb.gov.tr/yerel-
yonetimler-sube-mudurlugunun-gorevleri-erisimtarihi:07.08.2019
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Planinda 6niimiizdeki dénemde 6ngériilen “K&ydes projesinin devaminin saglanmasi” (Oner,
2019-b:11) swrasinda il oOlgeginde kurumsal sorunlar ¢ikaracagi ve bununda yine planda
ongoriilen “Kirsal yerlesimlerin yatirnrm ve hizmet eksikliklerinin giderilmesi” beklentisinde
gecikme ve kargasaya yol agcacagi sOylenebilir.

4.2.2. Biiyiiksehir Statiisiine Sahip illerdeki Kurumsal Model

Istanbul, Ankara ve Izmir dlceginde yaklasik otuzalt1 yillik yonetim tecriibesine sahip
oldugumuz biiyiiksehir modeli CHS’nin kurumsal yansimalarindan etkilenmistir. Bunlardan
biri Yatirnm izleme Koordinasyon Baskanliklari-YIKOB’dir. YIKOB’larin sisteme dahil
edilmesi ile biiyiiksehir 6l¢eginde mahalli idareler ile dogrudan iliskili 2 miidiirliikk ve 1 sube
miidiirliigii ortaya ¢ikmistir; Birincisi: Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii biinyesinde Yerel
yonetimler sube miidiirliigii. Ikincisi: Valilik biinyesindeki idare ve denetim miidiirliigii.

YIKOB’lar ilk kez 6360 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu ile sadece biiyiiksehir statiisiine
sahip illerde kurulmuslardir. Kanuna gére YIKOB’lar; biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluslarimin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi
izlenmesi ve koordinasyonu; acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiiriitiilmesi; ilin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag yatirimlarin
yapilmast ve koordine edilmesi; temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi; ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini ger¢eklestirmek tizere valiye bagli olarak kurulmus 1 nolu Kararname ile tiizel
kisilik ve 6zel biit¢eli kurum statiisii verilmistir.

YIKOB teskilati; Yatirim izleme miidiirliigii; Rehberlik ve denetim miidiirliigii;
Strateji ve koordinasyon miidiirliigii; 112 acil ¢agri merkezi miidiirliigii; Idari ve mali isler
miidiirliigii ve Hukuk isleri miidiirliigii’nden olusmakta ve CHS isleyisinde YIKOB’larin
yerel yonetimler ile iligkilendirilmesi Idari ve mali isler miidiirliigiince saglanmaktadir
(YIKOB Yoénetmelik 2014: 28962). Miidiirliigiin; muhtar édenek islemlerinin yapilmast;
Baskanlik arsivinin Kurulmasi ve yénetimi; Il ézel idare arsivinin devralinmas: gorevleri
bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede biiyliksehir 6lceginde mahalli idarelerin (farkli mahalli idare teskilatlari
olmakla birlikte) 3 ayr1 kurumsal yap1 ile muhatap olmas1 gibi karmasik bir yapilanma ortaya
¢ikarmig bulunmaktadir. CHS ile kamu hizmetlerinin tek elden ve biirokrasiyi azaltarak etkin-
verimli sekilde yiiriitiilmesi amaglanirken (Giingor, 2018:16) il diizeyinde iki kademeli gérev
dagilimmin yapilmas: anlasilir degildir. Mevcut Biiyiiksehir modelinin uygulanmasi ile
alandan elde edilen veriler esliginde getirilen; “Merkezilestirme ile hizmet erisiminin
zorlastig1” (Gorgiin ve Yorir, 2017:23); “Yerel dlgekte merkezi belediye yonetimine olan
mesafenin artmasi ve mekansal engeller belediyelerin lojistik-personel vb. sorunlar
yasamasina yol agmistir” (Camdere ve Geng, 2018:54); “Kurumsal doniisiimiin hizmete
iligkin alt yap1 eksikleri tamamlanmadan uygulanmaya baslanmasiyla bazi aksakliklarin
yasandig1 ayrica yerel halk ve yonetilenler nezlinde tam olarak basar1 saglanamadi kanisinin
olustugu” (Geng ve ark., 2018: 215) elestirileri dikkate alindiginda CHS’nin YIKOB
cercevesinde ortaya konulan kurumsal yansimalarinin biiyliksehirler 6lgeginde yeni sorun
alanlarini 6rnegin biirokrasiyi arttirmasi beklenmekte ve bu durum CHS igin ¢izilen genel
yonetim felsefesi ile uyumlu goriilmemektedir.

SONUC

Kamu yonetiminin bugiinkii yapisi, orgiitlenme bicimi, hakim olan zihniyet ve
davraniglarla devam edemeyecegi (Kara, 2019:229) perspektifiyle ortaya konulan CHS bugiin
itibariyle yerel yoOnetimlerin merkezi idare iliskilerinde iki farkli bakanlik ile
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iliskilendirilmeleri sonucunda c¢ift baslhiliga yol actigi goriilmektedir. Sistemin kurumsal
ciktilarindan olan Politika Kurullar1 igerisinde YYKP’na yer verilmis olmasi Tiirk yerel
yonetimlerinin gelecek planlamasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ozellikle YYPK’na verilen
gorevlerin bir kisminin 11. Kalkinma Planinda yer almis olmasi kurulun yerel 6lgege iliskin
kamu politikalarinin belirlenmesinde etkin rol {istlenecegi olarak goriilebilir.

CHS iginde merkezi idarenin yerel yonetimlere iliskin merkezi ve yerel orgiitlenmesi
oldukca daginik ve karmagsik goriilmektedir. Dikkati ¢eken nokta Igisleri Bakanlhig
biinyesindeki 1IGM ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi biinyesindeki YYGM’nin farkli
bakanliklar biinyesinde yerel yonetimler agisindan farkli yetkilerle donatilmis olmalaridir.
[IGM’nin yerel yoénetimlere ydnelik 6ne ¢ikan iki gdrevinden birincisi, bu yonetimlerin
vesayet denetimini gergeklestirmek ikincisi ise, kdy ve mahalle muhtarlarina iliskin iglemleri
yiiriitmektir. Buna karsin YYGM’ne; mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma plani ve
yillik planlara uyumunun izlenmesi; bu idarelere iligkin istatistiklerin degerlendirilmesi ve
personeline hizmet i¢i e8itim verilmesi; mahalli idarelerin kadro (norm), teskilat ve arag
standartlarinin belirlenmesi gorevleri verilmistir. Bakanlik tipi Orgiitlenme anlayisinin,
isboliimii ve uzmanlagma sayesinde, etkinlik, verimlilik ve ekonomikligi saglayacagi ve gorev
catigmasini da engelleyeceginin varsayillmasina (Lamba ve ark., 2014:174) karsin s6z konusu
tablo mahalli idareler acisindan merkezi diizeyde parcali ve daginik bir iliski ag1 ortaya
cikarmaktadir. Ulus devletin merkeziyetci yapisinin korunmasina yonelik politikalar disindaki
kamu politika siireclerine yerel yonetimlerin, STK’larin, vakiflarin ve diger kuruluslarin dahil
edilmesi (Kaypak ve Bimay, 2019: 34) gerekliligi dikkate alindiginda yerel 6l¢ekte merkezi
yapilanmanin bu denli karisik ¢ift baglikli hali yerel muhataplarin ve hemsehrilerin isleyise
yabancilagmalarina yol a¢acagi diistiniilmelidir.

Ildeki orgiitlenme agisindan da Il Cevre ve Sehircilik Bakanhigina bagl Yerel
yonetimler sube miidiirliigii ile Valilik biinyesinde olusturulan idare ve denetim miidiirliigii
olmak iizere iki farkli yapilanmaya gidilmistir. il dl¢eginde drgiitlenmenin miidiirliik ve sube
midirligi seklinde iki ayr1 unvan diizenlemesine tabi tutulmasi da farkli bir elestiri olarak
yerel biirokrasi muhataplar1 nezdinde rekabeti beraberinde getirecektir/getirmektedir. Bununla
birlikte YIKOB’larin dogrudan yerel yonetimlerle iliskili hale getirilmis olmasinin
muhataplart ve uygulayicilar agisindan merkez-yerel yonetim iligkilerinin biraz daha
karmasiklasmasi1 anlamina gelecegi agiktir.

Caligmamizda ortaya konulan modele uygulayicilar/yerel yoneticiler, biirokratlar,
siyaset¢iler ve akademisyenler agisindan bakildiginda ve buna 11. Kalkinma Planinin
“reform” yaklasimi eklendiginde 2020 yili iginde mevcut merkez-yerel konumlandirilmasina
yeni arayislar igine girilecek olmasi siirpriz olmayacaktir. Ancak bu noktadaki temel
sorunlardan biri CHS nin temel yap1 taslarindan olan ve konu perspektifimiz i¢inde yer alan
YYPK’nun caligmalarinin kamuoyu ile paylasilmamis ve Kurulun diger merekzi ve yerel
kurumsal yapilar ile igbirligi diizeylerine iliskin yapabilirlik potansiyellerine iliskin ¢iktilarin
elde edilmemis olmasidir.
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