Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi/Journal of Social Policy Conferences, 78: 111-145

\)\.
% [STANBUL
A ,”—‘« DOI: 10.26650/jspc.2019.78.0036
(\% UNIVERSITESI http://dergipark.gov.tr/iusskd
YAYINEVI

Basvuru: 12.01.2020

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi/Journal of Social Policy Conferences Reviyon talebi: 21.03.2020
Son revizyon teslimi: 30.04.2020

Kabul: 01.05.2020

. Online Yayin: 08.05.2020
ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Turkiye’'deki Suriyeli Siginmacilarin Sosyo-Ekonomik Yasama Etkileri:
Fayda Maliyet Ekseninde Bir Bakis

Effects of Syrian Refugees on Socio-Economic Life in Turkey: An Overview on
the Cost-Benefit Axis

Ayhan Gencler'

Oz

Yirminci ylizyihn son ceyreginden itibaren Turkiye, yakin cografyasinda meydana gelen iktidar/rejim
degisiklikleri sonrasinda, farkh tirlerde go¢ akimlarina maruz kalmistir. Son olarak da, Ortadogu ile Kuzey
Afrika bolgelerinde yer alan bazi llkelerde, rejim karsiti eylemler catismaya déntismds; Arap Bahari olarak da
bilinen bu ¢atismalar sonrasinda da, bu tlkelerden lilkemize, gogmen ve siginmaci/milteci akini baglamistir.
Turkiye de komsusu olan Suriye’de i¢ karisikligin artmasi ve bu ulkeden kagan insanlara yonelik uyguladigi
acik kapi politikasiyla, kisa zamanda milyonlarca Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmak zorunda kalmistir.
Siginmacilarin Glkemizde konuslanmalari ve kalis strelerinin belirsizligi, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik
yasaminda yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu makalede de Suriyeli siginmacilarin
ilkemizdeki sosyal ve ekonomik yasama olan fayda ve maliyetleri incelenmektedir.

Bu baglamda bu ¢alismanin amaci, Suriyeli siginmacilarin, tarihinde ilk kez bu kadar kisa stire iginde kitlesel bir
g0¢ hareketi icinde kalmis olan Tirkiye'nin, sosyoekonomik yasantisina olan etkilerini ortaya koyabilmektir.
Buradan hareketle, bu ¢alismada oncelikli olarak Suriyeli siginmacilarin yasal statiileri incelenecek ardindan
da egitim, saglik, guvenlik, istihdam ve ekonomik bakimindan olumlu ve olumsuz etkileri ortaya konmaya
cahsilacaktr.

Anahtar Kelimeler
Siginmaci, Milteci. Gegici koruma, Egitim, Saglk, Glvenlik, Ekonomik maliyet

Abstract

Since the last quarter of the twentieth century, Turkey has been exposed to different waves of migration after
certain regime changes in some of the countries within close proximity to it. In some countries in the Middle
East and North Africa regions, anti-regime actions eventually turned into conflict; After these conflicts, also
known as the Arab Spring, an influx of immigrants and asylum seekers/refugees started to emerge from
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these countries to our country. Turkey has been forced to host millions of Syrian refugees in a
short space of time due to growing internal turmoil in neighbouring Syria and due to its open-door
policy towards people fleeing from other countries. The uncertainty of the deployment of these
refugees in Turkey, not to mention the uncertainty surrounding the duration of this situation, has
led to the emergence of new problem areas in Turkey’s socio-economic life. This article examines
the benefits and costs of Syrian refugees to our country’s social and economic life.

In this context, the aim of this study is to demonstrate the effects of Syrian refugees on the
socioeconomic life of Turkey, which has been involved in a mass migration movement for the
first time in its history. Our primary aim in this study will be to examine the legal status of Syrian
refugees and then the positive and negative effects of the refugee situation on education, health,
safety, employment and the economy will be shown.
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Extended Summary

Today’s Syria lived under Ottoman rule for four hundred and three years.
After leaving the domination of the Ottoman Empire, Syria’s relations with
Turkey have consistently been problematic. Thanks to the efforts of the
AKParty (JDP- (Justice and Development Party) which came to power in
2002, relations between Turkey and Syria were positive between 2004 and
2011. After 2011, the anti-regime events and conflicts that started in Syria
caused a significant proportion of the Syrian people to leave the country.
With its open-door policy towards Syrians, Turkey has become a host to
about five million Syrians (including unregistered ones), which is far above
what Turkey had expected to do. After this flood of refugees, Turkey has
had to face the refugee problem. In previous years of migration, Turkey
considered the events temporary and tried to overcome the problems with
palliative solutions. In the face of the reality of Syrian refugees, Turkey has
been engaged in intensive efforts to shape national migration legislation and
produce policies. The country has made significant progress both in terms of
legislative arrangements and institutional structures.

While the Syrian refugees initially concentrated in the border cities, they
later turned towards the big cities. They form a significant proportion of the
population in some of our provinces such as Kilis and Hatay, which are located
in the border regions. In cities such as Istanbul and Bursa, the ratio of the
city to the general population is low, but they nonetheless form a significant
proportion of the population and ghettoization can be observed in some
districts of these cities. The current situation of the number of Syrian refugees
today will cause significant economic problems and crime-based concerns
in the future as well as today. The concerns are exacerbated by social media
and these concerns are increasing day by day, sometimes for real reasons and
sometimes not.

The fact that 46.5% of Syrian refugees are in the 0-18 age range also
highlights the issue of education. In order to adapt to society and save their
future, the importance of refugee children receiving education is emerging
as a very real concern. However, due to the language problem, the fact that
the language of education is Arabic both makes it difficult to question the
quality of the education given and also imposes significant costs on the
country’s economy. In terms of health services, the right of refugees to benefit
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indefinitely and free of charge has been provided. This not only leads to a
reduction in efficiency in overall service quality in terms of health, but also
adds additional financial burdens to the budget by increasing the need for new
institutions and staff. In order to reduce this cost, there is already a draft law
in the TBMM (GNAT-Grand National Assembly of Turkey) to limit health
services to one year. There is also concern that the economic difficulties of
Syrians and their inability to integrate into society will increase their criminal
tendencies. According to the data obtained, 1.32% of the incidents of crime
in Turkey are carried out by Syrians. However, in provinces such as Kilis,
where the population is densely populated, crime rates have increased to 30%.
Of course, these rates do not include the number of incidents not referred to
judicial authorities. These are due to tolerance, however, it is estimated that
there may be a significant proportion. The reason why the incidents are not
reported to the judicial authorities is the fact that the criminals are forgiven.
However, the case rate is estimated to be high.

There is aneed for refugees to be economically empowered to live their lives
while they are in Turkey. Therefore, they are supported in order to be present
in the working life. This support may also lead to the development of some
flexible situations, both in entrepreneurship and in ignoring situations where
the agreement between the worker and the employer may just be informal.

Almost all Syrians are in informal employment. In addition, some people
perceive that Syrian refugees might be part of the reason why unemployment
rates in our country are 1.5% higher than it is thought they should be and this
perception might cause the refugees to be looked on unfavourably. Although
the Syrians provide capital inflow to the economy in terms of entrepreneurship
with the capital they brought with them, it is understood that forty billion
dollars of expenditure was allocated to them, according to the government.
This figure refers to the expenditure of a very important resource for a country
such as Turkey which has problems with funds and payments. In this article,
the social and economic status of Syrian refugees in Turkey is evaluated and
their contribution to the social and economic life of our country is examined
along with the cost that this has incurred.
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Diinden Bugiine Tiirkiye - Suriye iliskilerinin Seyri ve Suriyeli
Siginmacilara Yonelik Tiirkiye’nin Tutumu

Bugiinkii Suriye, Osmanli Devleti’nin 403 y1l boyunca egemenligi altinda
kalmis ve bu siirecte ortaya c¢ikan sorunlar tiim yonleri ile i¢ sorun olarak
sosyo-ekonomik yagsamimizin bir parcasi olmustur. Suriye bolgesi, 24 Agustos
1516’da Mercidabik Savasi’ndan 1918 yilina kadar, Osmanli hakimiyeti
altinda (Islam Ansiklopedisi, 2019), 1920-1946 yillar1 arasinda da Fransa’nin
kontrolii altinda kalmistir. 1970 yilina kadar karisik ve calkantili bir siire¢
yasayan Suriye, 1970 yilinda donemin Savunma Bakani olarak gérev yapan
Hafiz Esad’in gerceklestirdigi darbe sonrasinda Esad ailesinin kontroliine
gecmis ve daha sonra da yonetim, baba Esad’dan ogul Esad’a ge¢mistir. Hala
Esad ailesi Suriye’de iktidarlarini siirdiirmektedir (Benek, 2016: 179-180).

Tiirkiye ile Suriye arasindaki gerilimli iligkilerin baslangici ise Osmanli’nin
Suriye {izerindeki denetimini kaybetmesine dayanmaktadir. Ardindan bu iki
devlet arasindaki iligkiler iki binli yillarin baglarina kadar siirekli sorunlu
bicimde devam etmistir. Hatay’in Suriye’nin bir pargasi oldugu iddialari,
Firat ve Dicle’nin sulari, terdr orgiitii PKK destekgiligi gibi konular iki devlet
arasindaki 6nemli sorunlardir. Ozellikle 1980°1i yillarin basinda iilkemizde
ortaya c¢ikan boliicli terdr faaliyetlerinin liderinin Suriye’de baridirilmast,
lojistik imkan saglanmasi ve teror faaliyetlerine verilen destek, Tiirkiye-
Suriye arasinda Ekim 1998 de terorist basinin Suriye’den sinir dist edilmesine
kadar siiregte iki iilke arasinda 6nemli sorunlara yol agmistir (Gokcan, 2018:
173-184).

Ulkemizde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iliskileri gelistirme
yoniindeki tavri ve politikalartyla uzun, soguk ve bunalim donemi sonrasinda
yaklagik on y1l kadar iliskilerin gelistigi, sorunlarin ¢oziimlenmeye ¢alisildigi
adeta bir bahar donemi yasandig1 goriilmektedir. 2004 yilinda serbest ticaret
anlagmasi yapilmig, 2009°da iki iilkenin katilimi ile ortak askeri tatbikat
gercgeklestirilmis ve 2010 yilinda da ortak petrol arama sirketi kurulmustur.
Bu gelismeler sonrasinda Ahmet Davutoglu da “iki devlet, tek hiikiimet”
sOylemiyle sicak iliskilere vurgu yapmistir (Caglar, 2014: 1)

18 Mart 2011 tarihinde ise Akdeniz havzasinda gelisen Arap baharinin
etkisiyle Suriye’de de hizlanan rejim karsit1 hareketlere karsi, rejimin sert
miidahale yontemini benimsemesi ve uluslararasi aktorlerin de devreye
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girmesi ile Suriye’de rejim karsit1 hareketler i¢c savasa donlismiistiir. Suriye
halkinin giivenli yer arayisiyla lilkeden ayrilmasi, basta yakin bolge tilkeleri
olmak iizere bir¢ok tlilkenin gé¢ ve gdgmen sorunuyla karsi karsiya kalmalarina
neden olmustur. Bu siiregte Tiirkiye de basta kisa siirecegi sanilan, Suriyeli
siginmaci akiniyla yiizlesmeye baslamistir.

Tiirkiye’ye Suriye’den gelen siginmaci Suriyelilerin sayis1 2012 yilinda
14,237 kisi iken, iki y1l gibi kisa siirede bu say1 2014 yilinda 1,519,286’ya;
2015 yilinda 2,503,549’a ve 25.07.2019 tarihi itibariyle de 3,639,284’¢
cikmugtir (GIGM, 2019). Bu sayilar kayit altina alinabilenleri igermektedir.
Kayitli olmayanlarin sayist ise bilinmemekle birlikte, sayinin bes milyonu
asmis oldugu ileri siiriilmektedir (Unlii, 2019). Dolayisiyla Tiirkiye 2014
yilindan beri, en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan lilke durumundadir.

Tiirkiye, Suriyelilerin yani sira Diinya’da da en fazla siginmaci barindiran
iilke konumundadir. Ulkemizde 2018 yilindaki 3,622,400 siginmacinin
%98’1ni Suriyeliler olusturmaktadir. 2018 yilinda yeni kayit yapilan kisi sayis1
397,600’diir. Bunlara ilaveten 113,000 de yeni dogan vardir. Suriyelilerin
disinda diger siginmacilarin 39,100’ Irak’tan, 8,700’ iran’dan ve 6,600’
ise Afganistan’dan gelenlerdir. Diinya iilkeleri arasinda en fazla miilteci/
siginmaci barindiran iilkeler siralamasinda Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir.
Ikinci sirada 1,4 milyon miilteci ile Pakistan ve iigiincii sirada 1,165,700 kisi ile
Uganda bulunmaktadir. Bu iilkelerin ardindan ise sirasiyla Sudan, Almanya,
[ran, Liibnan, Banglades, Etiyopya ve Urdiin gelmektedir (UNHCR, 2018).
Diinya’da en fazla miilteciye ev sahipligi yapan on iilke arasinda zengin
tilkelerden sadece Almanya bulunmaktadir. Siginmaci ve miilteci akini zengin
iilkelerin dahi {stiinden zorlukla kalkabilecekleri bir sorun iken, Tiirkiye,
toplam niifusunun yaklasik %@4-7’sini olusturan siginmaciya (Tiirkiye
dogudan gelen Tiirk soylular disindakilere miilteci statiisii vermemektedir. Bu
kisilere yonelik mevzuatimizda farkli tanimlamalar yapilmistir.) ev sahipligi
yapmaktadir. Tiirkiye’nin, Suriye i¢ savasinda, bircok uluslararasi aktoriin
cikar iliskileri dogrultusunda devreye girebilecegini ve olayin boyutlarinin
cok farkli mecralara doniisebilecegini ngorememesi, milyonlarca Suriyelinin
iilkemize sigimmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum Tiirkiye’nin
mevcut sosyoekonomik sorunlarinin daha da biiyiimesine yol agmustir.

Bazi i¢ ve dis politik etkenlerde siginmaci sayisinin daha da fazla artisina yol
acmustir. D1s etkenler igerisinde en dnemlisi Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye
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arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ve bunun
yol agtig1 sonuglardir. Tiirkiye, ulusal ¢ikarlarina uygun olmadigi i¢in bu tarihe
kadar Geri Kabul Anlagmasini imzalamaktan kaginmaktaydi. Ancak AB, bu
anlagmanin gergeklestirilmesi ile birlikte, Tlirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina
vizesiz seyahat etme imkan1 saglanacagi, Suriyeli sigimmacilar i¢in maddi
destek yapilacagi, AB ile Tiirkiye topraklarina giris ve ikamet kosullarina
uygun davranmayanlarin sistemli geri kabuliiniin hizli gergeklestirilecegi gibi
vaatler ile Tiirkiye’nin anlagmaya yonelik ¢ekincelerinin ortadan kalkmasina
ve anlagmanin imzalanmasii saglamistir. Sonrasinda ise verilen sozler
tutulmadigr gibi Tiirkiye, Suriyeliler i¢in AB’ne gocii engelleyen giivenli
tampon lilke durumuyla kars1 karsiya kalmig ve milyonlarca siginmacinin
iilkemize yerlesmesine neden olunmustur. i¢ politik yaklasim bakimindan
ise inan¢ yapisindan kaynaklanan hosgorii de diger 6nemli bir faktor olarak
ileri siiriilebilir. Kuran’1 Kerim’in Maide Suresinde; “Iyilikte ve kotiiliikte
birbirinizle yardimlasin, giinah ve diismanlikta yardimlasmayin.” denmekte,
dolayisiyla @immetin birbirine yardimci olmasi buyurulmaktadir. Nitekim
Cumhurbaskan1 ve AK Parti, misafir agirlama yaklasimini Islami degerlere
uygun merhamet duygusuyla bulusturmaktadir. Boylece Suriyelilere “agik
kap1” siyasetini ve onlara sunulan yardim ve hizmetleri savunmaktadir.
Cumbhurbagkan1 Sayin Recep Tayyip Erdogan bir beyanatinda “Biz ensar
bilincine sahip bir milletiz. Ulkemize gelen her kardesimizi muhacir olarak
gortiir, muhabbetle karsilariz. Onlara evimizi agar, ekmegimizi boliigiiriiz...”
ifadelerini kullanmaktadir. Yapilan bu aciklamalar, dinsel niivelerden de
kaynaklanan zora diisene ve muhta¢ olana yardim etmeye dayanan “ensar
muhacir” anlayisiyla iligkilidir. Dolayisiyla bir insana yardimeci olmak
erdemli bir politika olarak goriilebilir (ICG, 2016). Ancak bu uygulamanin
meydana gelen politik gelismelere gore, evrilmesini Ongérememek
veya yardimm boyutlarini sinirlamadan denetimsiz bigcimde “agik kapt
politikas:” n1 siirdiirmek ve her durumda bunun siirdiiriilecegini taahhiit eden
uygulamalarda (Kap, 2014, s. 15) bulunmak, iilkemize yogun ve kontrolsiiz
Suriyeli siginmaci akinina neden olmustur. Bu gelismeler karsisinda nitekim
zamanin Basbakan1 A. Davutoglu bir konusmasinda, Suriyelilerin yiiz bin
olarak belirlenen psikolojik esigi astigindan bahsetmistir (Kanat ve Aytag,
2018: 59). Bu beyan, sigmmacilarin sayisinin beklenilenin ¢ok iizerinde
oldugu, artik bunun yonetimsel bir sorun olarak onlerinde bulundugunu itiraf
niteligindedir.
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Tiirkiye’de Miiltecilik Hakki ve Suriyelilerin Yasal Durumlari

Ulkemizin gd¢ politikalarina bakildiginda; Cumhuriyet dncesi dénemde
gocmenler ile ilgili 6zel bir diizenleme veya Orgiitlenmeye gidilmemistir.
Yasanan go¢ hareketlerinin kisa vadeli oldugu diisiintilmiistiir. Sorunlarin
¢Oziimii de ortaya cikis nedenleriyle sinirli kalmistir (Barut, 2018: 167).
Osmanli Devleti, gogleri “iskan kurumu ya da politikas1” yla sekillendirmeye
gitmistir (Giizel, 2018: 105). Ornegin, 1849 yilinda gelen Macarlarin sadece
iskan sorunlarinin ¢6ziimii diisiiniilmiis ve Dahiliye Nezareti nezdinde
bazi daireler bu konuyla ilgilenerek 6zel bir komisyon tarafindan islemler
gerceklestirilmistir. 1859 yilindan itibaren ise go¢iin yogunlasmasi sonrasinda,
Trabzon Valisi Bagskanliginda 5 Ocak 1860 y1linda Diinya’da tiiriiniin ilk 6rnegi
olan “Muhacirin Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyonun “Rasyonel ve
uzun vadeli sosyal planlamayla ilgilenen ilk kurum” olma 06zelligine sahip
oldugu goriilmektedir (Barut, 2018: 167-169). Osmanli Devleti’nin ardindan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve sonrasinda da yasanan go¢ hareketleri
karsisinda “...biitiinsellikten uzak ve par¢ali, koordinasyon ve uyum sikintilari
yasatan bir mevzuat yapisimin” (Glizel, 2018: 105) olustugu anlasilmaktadir.
Buna gore 2014 yilina kadar yapilan diizenlemeler ise asagidaki gibidir
(Gtizel, 2018: 105-106):

v 1934 yilinda 2510 sayili Iskdn Kanunu (2006 yilinda 5543 s.hi iskan
Kanunu ile yiirtirliikten kalkt.),

v 1950 yilinda 5682 s.Ii Pasaport Kanunu ile 5683 s.li Yabancilarin
Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (2013 yilinda 6458 s.It
Kanun ile yiiriirlikten kalkt1.),

v 1964 yilinda 403 s.Ii Tiirk Vatandashig Kanunu (2009 yilinda 5901 s.hh
Tiirk Vatandasligi Kanunu ile yiirtirliikkten kalkti.),

v' 1994 yilinda Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye ltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (2014
yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Y 6netmeligi (GKK) ile yiirtirliikten kalkti.),

v/ 2003 yilinda 4817 s.i Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
(2016 y1linda 6735 s.l Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile yiiriirliikten kalkt.).
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v" Suriye’den ilk gogmen Kkafilesinin gelmesinden on bir ay sonra, bu
sorunla miicadele edebilmek amaciyla 30 Mart 2012°de I¢isleri Bakanlig
tarafindan “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Ydnerge”
diizenlenmistir. Bu kapsamda Bagbakanlik Suriyeli Sigimmacilar Genel
Koordinatorliigii olusturulmustur ve ayrica tilkemizdeki Suriyelilerle ilgili
kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in Gaziantep’te
gorev yapan Valinin de “Koordinator Vali” olarak atandigi goriillmektedir.

Gog ile ilgili mevzuat diizenlemeleri, lilkemizde yasanan go¢ hareketleri
ve cesitliligi basta olmak tizere Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan
gelen talepler goz oOniinde bulundurularak sekillenmektedir. Bu konuda
yapilan diizenlemelerin en Onemlisi 2014 yilinda yiiriirliige giren 6458
s.l1 “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ”dur (YUKK). Bu kanun
ile “Iltica ve gd¢ yonetimine iliskin sorumluluk” kademeli olarak Emniyet
Genel Miidiirliigii’nden Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne (GIGM)
devredilmistir (Tunca ve Karadag, 2018: 52). Suriyeli akini basladiginda
baslangicta AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligl) tarafindan
siginmacilar ile ilgili durum yonetilmeye calisilarak 22.04.2014 tarihinde
“Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi
ve Yonetimi, Iletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik”
olusturulmustur. Bunu takiben de 22.10. 2014 tarihinde Tiirkiye’de bulunan
ve gelmesi muhtemel olanlara uygulanacak islemlere iligskin “Gegici Koruma
Yonetmeligi” c¢ikarilmistir. Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli gégmen akininin
yogunlagsmast ve sorunun biiylikliigii karsisinda Suriyeliler 6zelinde olusan
baskiyla, gé¢ alaninda 6nemli ilerlemeler gerceklestirildigi sdylenebilir.

Nitekim Tiirkiye nin karsi karstya kaldig1 yogun siginmaci akini karsisinda
hiikiimet tarafindan ortaya konan “gegici kalicilik” kavrami bu sorun
karsisindaki belirsizligi ve bir strateji ortaya koymadaki giicligli ozetler
niteliktedir. Keza Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi eski
sOzciisii Metin Corabatir’in ifadesine gore (ICG, 2016, s. 3):

“O tarihlerde, iilkede go¢ ya da siginma uzmani ¢ok azdi. Ne iktidar ne de muhalefet
partilerinin konuya dair uluslararasi normlar: bilen danismanlar: vardi. Béylesi bir akisla

basa ¢ikmay: saglayacak yasal gergeve de yoktu. Bir sorun belirdiginde, dogaglama bir
bicimde kisa vadeli ¢oziime yonelik kararlar alinyyordu.”
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Bu ifadeler, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmaci konusunda hazirliksiz,
politikasiz ve olabilecek ¢esitli gelismelere yonelik politika tiretme yoniinde
yeterli uzman ve stratejiden yoksun oldugunu 6zetlemektedir. Diizenlemelerin,
yasanilmis deneyimler veya ortaya c¢ikan sorunlar kapsaminda ¢oziim
tiretilmek yoluyla gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin yasadig1 diizensiz go¢ hareketleri ile “miilteci ve siginmacilara”
yonelik yaptigi ve yapmayr hedefledigi diizenlemeler, uluslararasi
uygulamalarin mevzuatimiza aktarilmasi yoluyla ortaya koydugu taahhiitler
kapsaminda gerceklesmektedir. Nitekim Tiirkiye, uluslararas1 alanda bazi
haklarin taninmasinda sozlesmelere cesitli kisitlar koyarak sozlesmeleri
onaylama yoluna gitmistir. 1951 yilinda kabul edilen Cenevre S6zlesmesi’nin
madde 1/2°si “I Ocak 1951 °den once meydana gelen olaylar sonucunda
ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsi... ” miilteci olarak tanimlar ve 21. maddesi ise bu
kisilere “vatandaglar gibi muamele” edilmesi giivencesi vermekteydi. Ancak
ilerleyen yillarda bu olgunun sadece Avrupa ile smirli olmadigi, diinyanin
baska bolgelerinde de benzer durumlarin yasanmakta oldugu gortildiigiinden,
Cenevre Sozlesmesi’nden 1967 yilindaki “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Protokol” ile, “tarih sinirlamasi” (md. 1/2) ve “cografi sinirlama” (md. 1/3)
kaldirtlmistir (Dost, 2014: 36). Protokol, miiltecilere farkli islem yapilmasini
engelledigi gibi 32°nci madde kapsaminda yasal bir miiltecinin “"ulusal
giivenlik” veya “’kamu diizenini bozabilecek sebepler” disinda sinir disi
edilemeyecegini ifade etmektedir. 333’ncli maddedeki “hayati ve ozgiirliigii
tehdit altinda olacak iilkelerin yasal sumrlarina, her ne sekilde olursa
olsun geri gonderemeyecek veya iade edilemeyecektir.” hikmii de imzaci
ve uygulayici llkeleri miiltecilerin glivenli bir yasam siirdiirebilmelerinin
saglanmasinda onlar1 ylikiimlii tutmaktadir.

Soézlesmenin diizenlendigi gline kadar diinyada meydana gelen gelismelerin
varligr ve sonrasinda ortaya ¢ikanlar, bu konular iizerinde tartigsmalarin
stirmesine zemin olusturmustur. Ciinkii sézlesme, yagsanilan donemdeki soguk
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savas siirecinde ve Avrupa’y1r merkeze alarak olusturulmustur. Bu sebeple
de “siginmac1” tanimi konusunda bir mutabakata varilamamistir. S6zlesme
tizerinde siiren tartigmalar, devletlerin uygulamada getirdikleri kisitlamalar
veya ulusal mevzuatlarinda yaptiklari diizenlemeler (Dost, 2014: 31-32)
her ne kadar 1967 protokolii ile kaldirilmis olsa da, miilteci statiisii ile ilgili
iilkeler, uygulamada farkli secenekleri hayata gegirmektedir.

Siginmacilar ise miiltecilik statiisii kazanmak i¢in aranilan kosullar
icerdigini ileri sliren ve yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisilere
denmektedir (IOM, 2009: 49). Yapilan basvuruda ileri siirilen kosullarin
kabul edilmemesi durumunda, iilkeyi terk etmek zorunda kalanlardir.
Tirkiye’nin de uluslararasi sozlesmeler ve onadigi anlagsmalar1 uygulama
ve i¢ hukukuna aktarmada kisitlamalara gittigi goriilmektedir. 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’ni 1961 yilinda TBMM’de onaylayarak ylriirlige
koyan Tirkiye, “tarih kisitlamasini” kaldirmakla birlikte, “cografi ¢cekince”
hakkin1 korumustur (Nurdogan vd., 2016: 225). Tirkiye onadigi bu
anlagmaya koydugu cografi ¢ekince ile Avrupa disindan gelenlere miiltecilik
hakki tanimamaktadir. Bu nedenle Suriye ve diger iilkelerden gelen
siginmacilara miilteci statiisli verilmemektedir. Tiirkiye bu kisitlamay1 6458
s.Ii Kanun’a da aktarmistir (Giizel, 2018: 107). 6458 s.i Kanun’un 61’nci
maddesindeki miiltecilik unsurlarinda Cenevre Anlagmasi md.1/2’de yer
alan esaslarin tanimlandig1 goriilmektedir. 6458 s.Ii Kanun’un 62 numarali
maddesinde ise Tiirkiye nin uluslararasi sdzlesmelere koydugu kisitlamanin
uygulanmasi ve miiltecilik hakki vermeyecegi diger lilke vatandaslarina nasil
bir statii verilecegi diizenlenmektedir. Buna gére md. 62°de “sarth miilteci”
tanimlamasi getirilmekte; bu madde de 61°nci maddede sayilan miiltecilik
hakki kazandiran “Avrupa iilkeleri” ibaresi yerine “Avrupa iilkeleri disinda”
ibaresi getirilerek 61’nci maddedeki tiim o6zellikler harfiyen tanimlanmistir
ve bu ozellikleri tasiyan kisilere de “sartli miilteci” statiisti verilir denmistir.
Gelen kisi 61°nci maddedeki 6zellikleri harfiyen yerine getirse dahi cografi
kisitlamadan dolay1 62’nci madde’ ye gore “miilteci degil”, “sartli miilteci”
olabilmektedir. Bu kisilere ii¢lincii bir iilkeye gidene kadar Tiirkiye’de kalma
hakk1 verilmektedir. 63’ncli maddede de miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen kisilerin “ikincil koruma” hakkindan yararlanabilecekleri
yer almaktadir. Bu maddeye gore; “Oliim cezasina mahkim olacak veya
oliim cezalar infaz edilecekler; iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak olanlar; uluslararasi veya iilke genelindeki
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silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak” kisilere statiilerinin belirlenmesi
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilecegi diizenlemesi yer almaktadir.
91°nci maddede de bu kisilere “gecici koruma” saglandig belirtilmektedir.
Dolayisiyla yapilan hukuki diizenlemede siginmacilik konusu ve kavrami
yer almamis olup, “miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma™ kavramlari
tanimlanmustir. Suriyeliler sarthh miilteci ve ikincil koruma statiilerine dahil
edilebilirler (Akcan, 2018: 61).!

6833 s.1 Gegici Koruma Yonetmeligi’nin md. 5/1’inde Tiirkiye’ye giris
yaparken yetkili birimler tarafindan tespit edilmeleri veya kayit yaptirmak
tizere bagvurmalari durumunda, bu kisilerin Tiirkiye’ye giris sekilleri veya
bulunusglarindan dolay1 cezalandirilmayacaklar1 garanti edilmektedir. Md. 6°da
bu kisilerin hayatlarinin ve 6zgiirliiklerinin tehdit altinda olabilecegi yerlere
gonderilmeyecekleri teminat altina alinmaktadir. Md. 15°te ise gecici koruma
isleminin smirlandirilabilecegini belirten hiikiimler yer almaktadir. Buna gore
Bakanlar Kurulu karari ile “milli giivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini
veya kamu saghgini tehdit edecek sartlarin olusmasi durumunda” gegici
koruma igleminin “sinirlandirilabilecegi, siireli veya siiresiz” durdurulabilecegi
belirtilmektedir. Yonetmeligin md. 42/1°inde gegici koruma altinda olanlardan
goniillii olarak tilkelerine donmek isteyenlerin imkanlar 6l¢iisiinde desteklenerek
onlara gerekli kolayligin gosterilecegi yer almaktadir. Yonetmeligin altinci
boliimiiniin 26-32°nci maddelerinde ise sunulacak hizmetler (saglik, egitim,
is piyasasma erisim, sosyal hizmetler ve yardimlar gibi) belirtilmektedir.
Tiirkiye’de yapilan diizenlemeleri ise sagladigi katkilar bakimindan olumlu ve
olumsuz basliklar altinda toplamak gerekirse;

Olumlu yonleri:

v’ Hakkaniyet, evrensel insan haklari, bireyin onuru ve saygmlig: ilkelerine
dayanan biitlinciil bir diizenleme getirmektedir (Giizel, 2018: 112).

v’ Igerik bakimindan kapsamli bir diizenlemedir.

v Uluslararasi normlar ile uyumluluk saglayan diizenlemedir.

1 Bu makalede ise Suriyeliler i¢in “siginmact” nitelemesi kullanilmistir. Siginmacilik, miiltecilige
gecis hakki doguran tanimlamay: ifade etmektedir. Tirkiye’deki Suriyelilerin ise statiileri bu hakki
vermemektedir. Ancak resmi gevreler tarafindan Suriyelilere yonelik vatandaslik verilebilecegi beyanlari
ve kalis siirelerinin belirsizligi nedeniyle bu niteleme yapilmistir.
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Olumsuz yonleri:
v' Valilere 6nemli yetkiler verilmektedir (Giizel, 2018: 112).

v Mevzuattan kaynaklanan uygulamalari GIGM’e vermekte, fakat bu karar
neticesinde biiyiik siginmaci sorununun Genel Miidiirliik ile ¢oziimlenmeye
calisilmasi yeterli degildir.

v" Gegici koruma altinda olanlara yonelik siire kisitlamasi yoktur. Bu nedenle
siire acik ucludur.

v' Hizmet uygulamalarinin Bakanliklara aktarilmasi etkinligi azaltabilir.

Siginmaci ve go¢ yogunluguna maruz kalinmasi nedeniyle sorunlara etkin,
hizli ve kurumsal uzmanlik araciligiyla daha proaktif yaklasabilmek igin
mutlaka bir “Gé¢men Bakanligi” kurulmalidir.

Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

Ulkemizde 18.07.2019 tarihi itibariyle toplam kayitli siginmaci sayisi
3,639,284’e ulagsmustir. Siginmaci sayisinin cinsiyete gore dagilimina
bakildiginda %54’t0 (1,970,516) erkeklerden, %46’s1 (1,668,768)
kadinlardan olugmaktadir. 2011 yilinin baslarindan beri iilkemize gelen
Suriyeli sigimmacilardan barinma merkezlerinde ikamet edenlerin sayisi
stirekli azalma egilimi gostermistir. 2011 yilinda gelen ilk gruplar sinirlara
yakin yerlerde kurulan c¢adir kentlere yerlestirilmislerdir. Bu grup, Hatay
ilinin Yayladagi, Altindzii ve Reyhanli ilgelerini tercih etmistir. Siginmaci
akini yogunlastikca barinma merkezlerinin sayisi Ocak 2013’te 14’e, Ocak
2014°te ise 22’ye yiikselmistir. Subat 2013°te barinma merkezlerindeki
Suriyeli sayist 150 bini asmis, Nisan 2014°’de ise bu say1 221,442’ye
ulagsmistir (AFAD, 2014: 18). 2013 yilinin baslarina kadar neredeyse tiim
Suriyeli siginmacilar kamplarda yasarken, “degisen kosullar ve biiyiik akin”
siginmacilarin kamplarin disina yonelmelerine sebep olmustur. Boylece de
2014 yilinda yaklasik beste dordiiniin kamp disina yoneldigi gézlenmistir
(Igduygu, 2015: 7). ilerleyen yillarda 2017 yilinda, barinma merkezlerinde
246,720 kisi bulunurken bu say1 25.07.2019 tarihi itibariyle sekiz ildeki on
bir barinma merkezinde toplamda 87,280 kisiye gerilemistir (GIGM, 2019).
Kayith siginmacilarin sadece %2,4’{i barinma merkezlerinde ikamet ederken
digerleri ¢esitli illerde kayitli veya buna aykir1 olarak sehirlerde ikamet
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etmektedirler. Sigimmacilarin kamplardan ayrilmalarinda, go¢ akisinin
kamp kapasitesinin iistiinde olmasi, aile iliskileri ve finansal bagimsizlik
etkili olmustur. Ilaveten yasa dis1 giris yapmis olanlarin da kamplara kayit
yaptiramamalar1 séz konusudur (Igduygu, 2015, s. 8).

Suriyeli sigmmacilarin 18.07.2019 tarihi itibariyle yas gruplarina gore
dagilimina bakildiginda; 0-14 yas grubunda bulunanlarin sayis1 1,417,311 kisi
olup bu say1 toplam sayinin %30’ una tekabiil etmektedir. 0-18 yas araliginda ise
bu oran %46,5’e ¢cikmaktadir. Bu durum tilkemizdeki Suriyelilerin neredeyse
yarisinin okul caginda olanlardan olustugunu gostermektedir. Bu gruba egitim
hizmeti saglanmasi, karsimiza egitim sorununu da g¢ikarmaktadir. Calisma
caginda bulunanlarin orani ise %59’dur. Bunlarin da %356’s1 erkeklerden,
%A44°1 kadinlardan olusmaktadir. Dolayisiyla Suriyeli siginmacilarin egitim
ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in hizl1 ve kontrollii politikalarin uygulamaya
gecirilmesi ihtiyact bulunmaktadir (Duruel, 2015: 209). Ciinkii barmma
merkezlerindeki siginmaci sayisinin azalmasi, bu kisiler lizerinde kamu
denetiminin gevsedigini ve siginmacilarin daha serbest hareket etmeye
yoneldiklerini gostermektedir. Bu durum; sehirlerde gettolasma, kayit dist
calisma, su¢ ve giivenlik gibi alanlarda g¢esitli olumsuz gelismelerin ortaya
cikabilecegi riskini dogurmaktadir. Ayrica bu sorunlarin gittik¢e artabilecegi
ihtimali bir diger endise kaynagini olugturmaktadir.

Suriyeli Siginmacilarin Egitim Durumu

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin egitim ve ekonomik durumlarini anlamak
bakimindan yapilan saha calismalari durumu ortaya koyabilmeye yardimci
olmaktadir. Sénmez ve Mete (2017) tarafindan siginmaci yogunlugunun
bulundugu Gaziantep’te 215 ailede 215 bireye anket uygulamasi yapilmistir.
Anket bulgularma gore; Suriyelilerin %45,1’inin ilkogretim, %19,4’tinlin
tiniversite, %3,3’liniin lisansiistii diizeyinde egitimi varken %14,5’inin ise
okuryazar olmadig1 goriilmistiir. Kilis’te yapilan bir bagka ¢alismada ise
%28,4’1iniin lise, %27,5’inin liniversite ve %3,6’sinin lisansiistii diizeyinde
egitimi varken; %20,9’unun ilkégretim mezunu, %14,8’inin ise okuryazar
durumda olmadiklar1 goriilmistiir (Sonmez ve Mete, 2015: 237). Haziran
2013’te kamplarda ve kamp disinda yasayan siginmacilarin egitim durumlarina
iliskin elde edilen verilere gore de; kampta bulunanlarin %12,3’{i okuryazar
degilken, kamp disindakilerde bu oran %18,8°dir. Diplomas1 olmamakla
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birlikte sadece okuryazar olanlarin oran1 kamptakilerde %5,5, kamp
digindakilerde ise %9,5°tir. Tlkokul mezunu olanlarda oran kamptakilerde
%36,6, kamp disindakilerde ise %33’tiir. Durum ortaokul diplomasina
sahip olanlarda kamptakilerde %24,7, kamp disindakilerde ise %19,4 tiir.
On lisans ve lisans diizeyinde diplomas: olanlarda ise sirasiyla %13,2 ve
%9,6’d1r. Yiiksekogrenim diizeyinde egitim alanlarda ise sirasiyla %7,8 ve
%9,7’dir. Kamp disinda yasamlarini siirdiiren Suriyeli siginmacilarin egitim
diizeylerinin kamptakilere gore nispeten daha diigiik oldugu goriilmektedir
(Ceritoglu vd, 2017: 10)

Gegici koruma altindaki Suriyeli sigimmacilarin egitimi iki yolla
gerceklesmektedir. ilki Arapga dilinde Tiirk miifredatiyla Gegici Egitim
Merkezlerinde yapilan egitim; ikincisi ise oOrgiin egitim sistemi ic¢inde
Tirk egitim sistemi miifredatina gore okullarda verilen egitimdir. Gegici
egitim merkezlerinde verilen egitimin daha sonra kademeli olarak tamamen
kaldirilmast hedeflenmektedir. Egitimin nasil verilecegi de Gegici Koruma
Y 6netmeliginin 28’ nci maddesinde diizenlenmistir.

Ug yiiz altmis bin Suriyeli ¢ocuk gegici egitim merkezlerinde Arapga
egitim almaktadirlar ve egitim kalitesinde ciddi sorunlar olan okullara
gitmektedirler. Suriyeli sigmmacilarin analitik olarak ilkdgretimden
yiksekogretime kadar okullagsma orani1 da goz oniine alindiginda bu kisilerim
egitiminin varsayimsal olarak toplam maliyeti 50,659,224,000 %’dir. Bu da
Tirkiye’nin 2017 yili biitgesinin %7,86’smna denk gelmektedir (Kahveci,
2019). Siginmaci niifusunun ¢ogunlugu temel calisma yas araligi (19-54)
icerisinde bulunmaktadir ve ortalama olarak egitim diizeyleri de diistiktiir.
Siginmaci niifusunun yaklasik %80’inin egitim diizeyi liseden daha azdir. Bu
durum ev sahibi iilkenin egitim profiliyle benzerlik gostermektedir (Ceritoglu
vd., 2017: 10). Suriyeli sigimmacilarin egitimlerine iligkin bazi olumlu ve
olumsuz sonuglar s6z konusudur. Buna gore potansiyel olumlu sonuglart:

v/ Egitim alma firsatinin yaratilmasi ile topluma d&ahil olabilmeleri
saglanabilir.

v Egitim imkan1 sunularak meslek sahibi olabilmeleri ve bdylece topluma
entegre olabilmeleri imkan1 miimkiin olabilir.
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Olumsuz etkileri(ORSAM, 2015: 24):
v" Dil yetersizliginden dolay1 okula ve okul ortamina uyum sorunu.

v Egitim diizeyinin yerli isgiicii ile benzerlik gostermesi emek piyasalari
bakimindan diistik nitelikli islerde yerli isgiiciiniin yerine ikame etkisi
yaratmasi.

v' Tirkiye’de egitimin licretsiz olmasi; egitim sistemine entegre edilmelerinde
zorluga, egitim harcamalarinda artisa ve egitimin kalitesinde gerilemelere
neden olabilir.

v' Ayrica Suriyeli siginmacilarin kalis stirelerinin bilgisinin net olmamasindan
dolay1 egitimde ortaya cikabilecek maliyetleri ortaya koyabilmek de
belirsiz hale gelmektedir.

Suriyeli Siginmacilara Saglanan Saghk Hizmetleri

Suriyeli sigmmacilarin  lilkemizde bulunduklar1 siire i¢inde saglik
hizmetlerine erisimi 19.02.2011 tarihinde yiirtirliige giren Afet ve Acil Durum
Merkezleri Y 6netmeligi’ne dayanmaktadir. Siginmacilarin tiim giderleriAFAD
tarafindan karsilanmaktadir. 2013/08 no’lu genelge ile saglik hizmetlerine
erismelerinin kapsami genisletilerek on bir ilden seksen bir ile ¢ikarilmistir.
GKY’nin 21°nci maddesi’ ne gore “Kayit islemlerini tamamlamayan
yabancilar, bulasici ve salgin hastaliklarda korunma hizmetleri ve acil saglik
hizmetleri disinda saglik hizmetlerinden yararlanamayacaklardir.” GKY nin
27°nci Maddesi’nde de sunulan hizmetlerin kapsami yer almaktadir (Selen,
2019). Dolayisiyla saglik hizmetlerinden yararlanma kapsami kayitli olan
siginmacilar1 icermektedir.

Saglik  hizmetleri iilke genelinde mekan ayrimi yapilmaksizin
Saglik Bakanligi’'nin kontrol ve sorumlulugundadir. GKY md. 27°de;
siginmacilarin acil ve zorunlu haller disinda 6zel saglik kuruluslarina
dogrudan bagvuramayacaklari; bilgisi yer almaktadir. Ayrica yine GKY ne
gore “Bulasict hastalik riskine karsi gerekli tarama ve asilar yapilarak
her tiirlii o6nlem ve tedbir alinir.” ve ’Gecgici korunanlar arasinda madde
bagimlilig veya psikolojik sorunlari oldugu tespit edilenler hakkinda saglik
kurumuna nakli de igerebilecek sekilde gerekli tedbirler alinir.”. Yine GKY”
de siginmacilarin temel ve acil saglik hizmetleri kapsaminda uygulanacak
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tedavi ve ilaclardan katilim pay1 alinmayacagi ve hizmet bedellerinin Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin belirledigi SUT’ da belirtilen bedeli
gecemeyecegi ve bu bedelin AFAD tarafindan 6denecegi belirtilmistir (Selen,
2019). 04.11.2015 tarihli genelge ile de Gegici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslarda degisiklige gidilmistir. Bu
tarthte hizmetlerin konusu ve uygulama esaslari diizenlenmistir. Yapilan
protokoller ve diizenlenen genelgelerin yasal dayanagi ise YUKK nun 89.
maddesi ve GKY’nin de 27. maddesine dayanmaktadir. Yasal cer¢evenin
yaninda bir¢ok ulusal ve uluslararasi sivil toplum kurulusu da siginmacilara
iliskin destekleyici hizmetler sunmaktadirlar.

Sunulan saglik hizmetlerinin maliyeti OECD’nin yaptig1 maliyetlendirme
hesabina gore; 1,000x3,000,000 Suriyeli x 4 y11=12 milyar $ olarak (T24,2019)
tahmin edilirken, donemin Basbakani tarafindan Aralik 2017 tarihine kadar 16
milyar liralik saglik hizmetleri i¢in harcama yapildigi belirtilmektedir (Giiltag
ve Balgik, 2018: 201). Maliyet faktoriiniin yani sira Suriyeli si§inmacilarin
yogun olarak bulunduklari yerlerde saglik kurumlarina bagvuru fazlaligindan
dolay1 yerli vatandasin hizmete erisiminde gecikmeler ve hizmet kalitesinde
diisme oldugu (ORSAM, 2015: 29) konusunda yakinmalar da bulunmaktadir.
Hatta Gliney bolgelerinde saglik hizmetleri sunumunda Suriyeli siginmacilara
oncelik tanindig1 gibi sikayetler de dile getirilmektedir (Teyit, 2019).

Siginmacilarin, saglik hizmetleri bakimindan maliyet ve kalite konusunda
olusturduklari olumsuzluklarin yani siraiilkemizde yillardir yogun miicadeleler
sonucunda sorun olmaktan ¢ikmis bazi hastaliklarin (kizamik, sitma, verem,
uyuz gibi) yeniden canlanmasina neden olduklar1 da goriilmektedir. Fakat
sonug itibariyle Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetleri izerinde hem olumlu
hem de olumsuz etkilerinin bulundugunu sdylemek miimkiindiir;

Olumlu etkileri:

v Saglik hizmetlerine genis erisim imkani saglanmis olmasi; insan
hakki olarak bu hizmetlerin iilkemizde ayrimcilik yapilmadan herkese
saglandigin1 gostermektedir.

v" Gelenlerin beraberinde tagidiklari saglik sorunlari (bulasici hastaliklar
gibi) ile miicadelede ve yayiliminin engellenmesinde aktif rol alinmigtir.
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Olumsuz etkileri:
v' Sigimmacilar saglik harcamalarinda fazladan maliyet olusturmustur.

v’ Vatandaglarimiz gelir testi ile prim yiikiimlisii haline gelirken,
siginmacilarin  herhangi bir bedel O0demeksizin ve siiresiz saglik
hizmetlerinden yararlanmalar1 bu kisilere yonelik toplumda negatif bakis
acisinin artmasina yol agmistir

v’ 1lag temininde kay1t dis1 ikincil piyasalar olusmustur.

v’ llave vyiikler nedeniyle personel yetersizligi ve hizmet kalitesinde
gerilemeye neden olmustur.

v" Yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bu hastaliklar ile miicadelede
ila¢ temini sorunu olusmustur.

v Siginmaci yogunlugunun oldugu yerlerde yeni saglik hizmet birimleri
acilmasina sebebiyet vermistir.

Suriyeli Siginmacilarin Giivenlik ve Su¢ Durumu

Gogmelerin, bulunduklar1 {lkenin vatandaslarina gore su¢ isleme
oranlarinin daha yiiksek olduguna dair bir anlayis vardir. Bu konuda
yapilan ¢aligmalarda, gogmenlerin iilke vatandaslarina gére daha fazla sug
islediklerine iliskin goriislerin yer aldig1 goriilmektedir (Kizmaz, 2018: 394).
Ancak bu algilara ragmen, Almanya Asagi Saksonya Eyaleti Kriminolojik
Arastirmalar Enstitiisi Miidiiri Thomas Bliesener’in belirttigine gore ise
“gde¢menler suca bulasma konusunda Almanlardan daha ileri degil” dir.
Gocmen topluluklar ile Alman toplumu arasinda sug¢ isleme bakimindan
kayda deger bir fark olmadigi, gogmenlerde sug isleme oraninin yaklasik %1
veya %2 oraninda daha yiiksek oldugu vurgulanmaktadir. Miiltecilerin ise sug
isleme oraninin daha diisiik oldugu belirtilmektedir (Haberler.com, 2018).
Miilteci ve sigimmacilarin yasal gé¢gmenlere gore sug isleme durumlarinin
daha diisiik olmasi, bu kisilerin suca karigsmalar1 durumunda c¢ok kolay sinir
dist edilebilecekleri endisesinden kaynaklanmaktadir. Ancak Suriyelilerin
yogun olarak bulunduklar1 Urdiin’de yapilan ¢alismadaki istatistiki verilere
gore, su¢ olaylarinin Urdiin toplumu iizerinde &nemli olumsuz etkileri
bulundugu ileri siiriilmektedir (Alabbadi, 2019: 274).
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Tiirkiye’de ise Suriyeli siginmacilara yonelik olumsuz alginin kisa zamanda
arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda Suriyeli
siginmaci sayisinin oldukca fazla olmas etkilidir denilebilir. Nitekim, Mayis
2019 tarihi itibariyle Tiirkiye’de kayith 3,6 milyon, kayit dis1 1,5 milyon ile
siginmacilarin toplamda 5 milyonu asmis olduklari ileri siiriilmektedir (Unlii,
2019). Bu durumda Suriyeliler 2012°den beri Tiirkiye niifusunun %4-7’sini
olusturmaktadir. Bu kadar hizli demografik katilimin sonucu olarak da yerli
toplum tarafindan Suriyelilere kars1 olumsuz sosyal algilarin gliglenmesi de
kaginilmaz olmustur.

Ozellikle baz illerimizde ve ilgelerimizde Suriyeli siginmaci sayist yerli
halkin sayisin1 da agmis durumdadir. 15.08.2019 tarihi itibariyle Suriyelilerin
niifusu, il niifusu ile karsilagtirlldiginda (Miilteciler Dernegi: 2019); Kilis’in
%81,21°1, Hatay’in %27’si, Sanliurfa’nin %21,6’s1, Gaziantep’in %21,01°1,
Mersin’in %11,14°1, Adana’nin %10,79’u, Mardin’in %10,57’si, Bursa’nin
%35,85°1, Izmir’in %3,37’si ve Istanbul’un %3,64iine tekabiil etmektedir.

Suriyelilerin neredeyse tamami kiiltiirel nedenler ve geldikleri mekanlar
bakimindan kdy ve belde niifusu tabanlidir. Bu nedenle bu niifus yapisi,
ilkemizin kentlilesme siirecini de olumsuz yonde etkileyecektir. Nitekim
I¢ Isleri Bakanlig1 “Tiirkiye Miilki idare Envanterine” gore, Tiirkiye’ deki
kdy ve belde sayis1 18,336, TUIK (2017) verilerine gére de kdy ve belde
niifusu 6,049,393 kisi oldugundan kdy ve beldeye diisen ortalama niifus
sayist 330’dur. Bu baglamda Suriyelilerin niifusu 10,376 koy sayisina
denk gelmektedir (Kahveci, 2019). Sayilar1 on yedi ilin niifusundan daha
fazla, on sekiz ilin niifusunun toplamindan ise daha azdir. Mevcut durum,
ayn1 zamanda Turkiye’nin demografik yapis1 bakimindan da yeni yiikler ve
sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Kahveci, 20.07.2019).

Kilis’te yerli halka yoneltilen “Suriyelilerin su¢ oranini arttirdigi dogru
mudur?” yoniindeki soruya, yerli halkin %77,5’1 evet derken sadece %8’
hayir demistir. Ankara’da 400 kisiyle yapilan bir goriismede “Suriyeliler
geldikten sonra hirsizlik vakalarinda artis oldu.” diyenlerin oram1 %62,
“siddet, darp, 6ldlirme ve yaralama olaylarinda” artis oldugunu belirtenlerin
orani ise %60 olarak gozlenmistir. Hatay’da ise “Suriyelilerin gelisiyle su¢
olaylari nasil degisti?” sorusuna goriigmeye katilanlarin %62,5°1 artt1 yoniinde
beyanda bulunurken, %37,5’1 herhangi bir degisiklik olmamistir seklinde
goriis bildirmislerdir (Kizmaz, 2018: 397-398).
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Unlii (2019) tarafindan da sadece Suriyeli siginmacilarin medyaya yanstyan
durumlarina iliskin bir degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda 73 ayr1 haber
sitesinden 371 haberin bilgisi edinilmistir. 2012-2019 y1illar1 arasinda basindan
toplanan haberlerdeki su¢ olaylarinin %23 ile en biiylik dilimini yaralama
ve kavga olaylar; %14,01’ini dolandiricilik; %13,20’lik payr hirsizlik ve
gasp; %12’sini ise cinayete iligkin suc¢lar olusturmaktadir. Suriyeliler arasinda
siddet olay1 da 2016 yilina gore 2017 yilinin ikinci yarisinda, neredeyse ii¢
kat artmistir. Adli makamlara yansimayan pek c¢ok olaym da oldugu ileri
striilmektedir (ICG, 2018: 3). Nitekim ABD gibi diger {ilkelerde yapilan
tespitlere gore, gdcmenlerin yerli vatandaslara nazaran meydana gelen sug
olaylarin1 polise bildirmede daha isteksiz olduklar1 gdzlenmistir (Ozascilar
vd., 2018: 2). Ozascilar vd.’nin 2018’de Istanbul’un Zeytinburnu bélgesinde
380 Suriyeli siginmacindan topladiklar1 verilere gore, Tirkiye’de uzun
stire kalmay1 diisiinenlerin, sug¢ olaylarin1 polise bildirmede daha isteksiz
olduklarimi gézlemislerdir.

Suriyeli siginmacilarin  sugluluk durumlar1 ile ilgili verilere, resmi
kurumlardan ulagmanin mimkiin olmadigi, “bu verilerin verilmemesi
yoniinde bir tutumun sergilendigi” ileri stiriilmiistiir. Ancak TBMM’de
hiikkiimete yonelik yoneltilen soru Onergesi iizerine, Igisleri Bakanlig
tarafindan 05.07.2017 tarihinde Tiirkiye genelindeki Suriyeli si§inmacilarin
dahil oldugu 2014-2017 yillar1 arasindaki adli vaka ve olay sayisina iliskin
yapilan agiklamada, Suriyelilerin yillik ortalama olaylarin %1,32’sini
gerceklestirdikleri ve olaylarin ¢ogunun kendi aralarindaki anlasmazliklardan
kaynaklandig1 belirtilmistir. 22.10.2018 tarihli agiklamada ise karistiklar
su¢ oranlari %1,46 olarak belirtilmistir (Kizmaz, 2018: 401-402; Tastan
vd., 2017: 24). Ortalama olarak sug¢ olaylar1 diisiik olmakla birlikte, Kilis
gibi Suriyelilerin yogun bulundugu illerde ise su¢ oranlarinin %30’lara
kadar tirmandigi da belirtilmektedir (Ertiirk, 2019). Cakir’mm CNN Tiirk
kanalindaki 30.07.2019 tarihli “’Tiirkiye’nin Glindemi” isimli programda
belirtigine gore de, su¢ ve suglu olgusunda Suriyeliler ile birlikte, yeni
sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Cakir’a gore, Suriyelilerin karistiklart suglar
tam olarak belirtilmedigi i¢in olay sayisi da tam olarak saptanamamaktadir.
Yasanan olaylarda dnceden ‘’faili me¢hul’ durumu s6z konusuyken sonradan
“maktulii me¢chul” kavrami anlam kazanmistir. Ciinkii ger¢eklesen olaylarda
6len Suriyelilerin kimligi de belirlenememektedir. Olaylarin ve giin gegtikce
de sdylem ve saldirganliklarin arttig1 da goriilmektedir. Ornegin 26 Mayis
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2019 tarihinde Bursa’da gergeklestirilen bir sokak roportajinda Suriyeli bir
gencin agik agik “Kafa kesmek istiyorum.” dedigine tanik olunmaktadir
(Unlii, 2019)

Bu kadar biiyiik bir niifusun Tirkiye’nin demografik ve sosyal
yasaminda yer almasi, Suriyelilerin 6zellikle belirli sehirlerde ve ilgelerde
yogunlasmalari, yerli toplumda “Suriyeli nefretinin’’ olugsmasina ve en kii¢lik
bir olayda bile 6zellikle sosyal medya tizerinden toplumsal hareketlenmelere
yol agabilmektedir. Dolayisiyla Suriyelilerin karigtiklar1 suga dayali olaylarin
toplum tizerindeki ¢arpan etkisi ¢ok daha biiyiik olmaktadir.

G0z ard1 edilmemesi gereken ve boyutlarinin ne olabileceginin bilinmedigi
diger bir tehlike ise “terér” alanindadir. Suriyelilerin tilkeye girisleri esnasinda
yeterli glivenlik ve biyometrik islemler tamamlanmadan sadece kisisel
beyanlar1 g6z 6niinde tutulmus olmas1, (Unlii, 2019) bu kisiler arasinda terdr
orgiitleri ile iliskisi olanlar1 belirlemeyi giiclestirmekte ve 6nlem almayi da
zorlagtirmaktadir. Bu kisilerin Suriye’de bulunan terdr orgiitleriyle baglantili
olabilecekleri veya onlara yardimda bulunabilecekleri algisi toplumsal
gerginlige neden olmaktadir (Tunca ve Karadag, 2018: 61).

Suriyeli Sizmmacilarin istihdam Durumu

Ulkemizde bulunan Suriyeli siginmacilarin “gegici koruma” altinda olmalar1
ve kalis siirelerinin belirsizligi, bu kisilerin siirekli kaynak tiiketen olmaktan
cikarilip iiretken olarak gorev iistlenebilmeleri i¢in bazi yasal diizenlemeler
yapilmistir. 6458 s.I1 Kanunun 65’inci maddesindeki esaslara gore; bagvuruda
bulunmus ve 62°nci madde’ ye gore “sarthi miilteci” statiisii alabilme hakk1
taninmis olanlara 89 ncu madde kapsaminda bazi yardim ve hizmetlere erisim
hakkr taninmistir. 2014 yilinda c¢ikarilan Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin
29’uncu madde’ sinde gegici koruma altindakilerin is piyasalarina erisimine
diizenleme getirilmektedir. Buna gore md. 29/2°de gecici koruma belgesine
sahip olanlarin md. 29/3’de ¢alisamayacagi is ve mesleklerin olduguna vurgu
yapilmistir. Bunlar: Dis Tabipligi, disgilik, ebelik, hastabakicilik, eczacilik,
veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu miidiirliik, avukatlik, noterlik, 6zel
veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi, kara sular1 dahilinde deniz ve
deniz triinleri isleri, glimriik misavirligi’dir (Mevzuatanalizi.com, 2019).
Dolayisiyla gecici koruma belgesine sahip olanlara, kisitlayict diizenlemelerle
de olsa, gecici koruma siiresi i¢inde (md. 29/4) is piyasalarina erisebilme
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imkani verilmistir. Bu haktan yararlanabilmek icin siginmacilarin Tiirkiye’ye
giriglerinin kayit altina alinmis olmasi ve bagvuruda bulunabilmek igin
Tiirkiye’de alt1 ay1 doldurmus olmak gerekmektedir.

15.01.2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yénetmelik’in (GKSYIY) (29594), md. 5/42’sine gore, “mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde c¢alisacak gecici koruma saglanan
vabancilar, ¢calisma izni muafiyeti kapsamindadir.” Bu kisiler bagvurularin,
il valiliklerine yaparlar. Valilikler, talebi Bakanliga iletir. Bakanlik tarafindan,
“mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde c¢alisacak kisilere...” kota
sinirlamas1 (md. 5/5) getirebilir. Buna ilaveten GKCIY’in 8. maddesine
gore, gegici koruma altindakilere “istihdam kotas:” da getirilebilmektedir.
Ayrica “¢alisma iznine basvurulan isyerinde ¢calisan gecici koruma saglanan
yvabanci sayisi, isyerinde c¢alisan Tiirk vatandasi sayisimin yiizde onunu
gecemez.” Calisan sayisinin ondan az oldugu isyerlerinde ise bu kisilerin
sayist “bir” ile sinirlandirilmigtir. Ancak ¢alisma izni bagvurusu tarihinden
onceki dort haftalik siire iginde yabanci is¢inin yapacagi isi yapabilecek
ayni nitelikte Tiirk vatandasi olmadiginin belgelenmesi durumunda (md.
8/3) isttihdam kotas1 uygulanmayabilmektedir. Yapilan diizenlemeler, yerli
isglicii piyasasini rekabete karsi korurken, gecici koruma altinda olanlarin da
ekonomik iiretkenlige girmeleri yoniindeki engellerin azaltilmasini, formel
isleyen piyasa yapisi kapsaminda ¢oziimlemeyi hedefledigi anlagilmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan 31 Mart 2019
tarihinde yapilan agiklamaya gore calisma izni verilen Suriyeli siginmaci
sayist toplam 31,185 kisidir (www.multeciler.org.tr: 2019). Suriyelilerin
egitim durumu ve verilen calisma izinleri birlikte degerlendirildiginde,
Suriyelilerin nitelik gerektirmeyen ve diisiik ticretli islerde yogunlastiklari
goriilmektedir. Suriyeli kadinlarin %55’inin 249$’in altinda gelir elde
ettigi anlasilmaktadir. Erkeklerin ise %53.8’1 250-499$ arasinda gelir elde
edilen islerde caligtiklar1 goriilmektedir (Arslantiirk ve Tung, 2018: 166-
167). Bu durum Suriyelilerin yerli halkin tercih etmedigi, kotii ¢alisma
kosullarinin oldugu islerde calistiklar1 ve dolayisiyla isglicii piyasasindaki
boslugu doldurma yoniinde katkida bulunduklari ileri stiriilebilir. Ancak
issizlik igerisinde yapisal issizligin yogunlugu ve bu issizlik ile kars1 karsiya
kalanlarin egitim diizeyinin diisiikliigii de goz oniine alindiginda, Suriyelilerin
yerli isglicii lizerinde “ikame etkisi” olusturduklar1 sdylenebilir. Bu da yerli
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isgiiciiniin istthdamini zorlastirmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Suriyelilerin
niifus yogunlugunun oldugu Sanliurfa, Kilis, Hatay ve Gaziantep gibi illerde
siginmacilar, yerli halk icin “is kayb1” olarak bir etki yaratmaktadir. Bu
illerde islerini kaybedenler gerekgce olarak Suriyelileri gostermektedirler.
Yaklasik yaris1 da ticretlerdeki azalmanin sebebini yine Suriyelilerin varligina
dayandirmaktadir (ORSAM, 2015: 16-18).

Suriyelilerin 6zellikle kayit dis1 sektorlerde diisiik ticretle ¢alisarak yerli
calisanlar icin rekabet olusturduklari goriilmektedir. izmir’de sezonluk yerli
ve vasifll is¢iler glinlik 50b (16$) kazanirken, Suriyelilerin 305 (10$)’yi
kabul ettikleri, kunduracilik mesleginde ise yerli 80b (25%) kazanirken,
Suriyelilerin 12 b (4 $)’e calistiklar1 ve kamu hizmetlerinden de licretsiz
olarak yararlandiklar1 belirtilmektedir (ICG, 2016: 13).

Istatistiki veriler net olmasa da Suriyelilerin “tekstil, insaat, ayakkabi
imalati, tarim, mobilya, mevsimlik tarim is¢iligi alanlarinda is bulduklar1 ve
yerel halkin isini kaybetmesine yol agtiklar1 sdylenebilir (ICG, 2016: 5).

Tastan vd. (2017) yiirittikleri bir g¢alismada yaptiklar1 regresyon
analizinin sonuglarma gore 2016 yilindaki issizlik oranlarinin Suriyelilerin
heniiz iilkemize gelmedikleri 2010 yilmnin gerisinde oldugu ve bu nedenle
de Suriyelilerin issizlige neden olduklarini iddia etmenin dogru olmadigini
vurgulamaktadirlar.

Kizil’da (2016) yapmis oldugu ¢alismada sinira yakin bolgeler disinda en
fazla istihdam saglayan Istanbul’daki issizlik oraninda Tiirkiye ortalamasinin
bir puan lizerinde artis oldugunu ancak, issizlik oranlarindaki degisimde
yerli niifus ile miilteciler arasindaki iligkiyi agiklayabilecek yeterli kanit
bulunamadigin1 belirtmektedir. Fakat yapilan analizler ile Suriyelilerin
cogunlukla kayit dis1 istthdami ve dezavantajli gruplar etkiledigini ileri
stirmenin miimkiin olabilecegine yonelik vurgu yapmaktadir.

Del Carpio ve Wagner (2015) tarafindan bir yapilan calismaya gore
ise, Suriyeli siginmacilarin 6zellikle kayit disi sektorde is bulduklari
ve bu sektore giren her 10 Suriyeli si§inmacinin, 6 yerli isgiiciinii bu
sektorden uzaklastirdiklar1 belirtmektedirler. Suriyelilerin 6zellikle kadin
isgliciiniin is kaybina sebep olduklari, bunlarinda genellikle tarim ve insaat
sektorlerinde oldugudur. Fakat kayit dis1 sektordeki is kaybinin, kayith
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sektorde istihdam artisina neden oldugunu, erkek isgiliciinlin sektorler
arasindaki gecisine bagli olarak net is kaybinin oldugunu sdylemenin
miimkiin olamayacagini, fakat kadinlar i¢in ayn1 geciskenligin s6z konusu
olamadigini ileri stirmektedirler.

Ceritoglu vd. (2017) yaptiklar1 analizde, Suriyeli siginmacilarin, erkek yerel
isgiiclinlin kay1t dis1 sektordeki istthdamin yaklasik %2 oraninda gerilemesine
neden oldugunu hesaplamiglardir. Sektérden ayrilan isgiiciiniin ise %50’sinin
calisma faaliyeti disinda kaldigi, %32’sinin ise issiz statiisiine gectigini,
bunlar arasinda sadece %18’inin kayitli sektore gecis yapabildiklerini, kadin
isgliciiniin durumunun ise erkek isgiiciine gore daha kotii durumda oldugunu,
kadinlarda istihdamin gerileme oraninin %2,6 olarak gergeklestigi ve
sektorden uzaklasan kadinlarin tamaminin isgiicii piyasasi disinda kaldiklarini
belirtmektedirler.

Tumen’in (2016) yaptig1 nicel analizde ise yogun goc alan bolgelerdeki
kayit dis1 sektorde diisiik maliyetler nedeniyle Suriyeli siginmacilarin yerli
isgliciiniin yerine gectikleri, fakat bunun etkisinin diisiik diizeyde oldugu
sonucuna varmistir. Ayrica maliyet avantajimin tiiketici fiyatlarini azaltict
yonde etkide bulundugu vurgulanmaktadir.

Esen ve Binatli’nin (2017) yaptiklar1 ¢alismada, Suriyeli siginmacilarin
yogun bulunduklar1 yerlerde kayit dis1 sektorde yerli isgiicii lizerinde
olumsuz etkide bulunurken formel sektor icin olumlu etki yarattiklarini ileri
siirmektedirler. Ilgazi’nin 2019 yilinda Gaziantep ve Sanliurfa’da 15-64
yaslarindaki 453 6rneklem grubuyla yapmis oldugu ¢alismada ise Suriyeli
calisanlarin %81,9’unun asgari licretin altinda calistiklar1 ve %32,2’sinin
ise tcret gelirlerinin 1000 liranin altinda oldugunu gozlemlemistir.
Orneklem kiitlesinin %55,6 sinn iicret gelirlerinin de 1500 liranin altinda
olduklari, Suriyelilerin kayit dis1 istihdam ve ticretler tizerinde bir etkisinin
oldugu, fakat kayith istthdam {izerinde higbir etkilerinin olmadigini
belirtilmektedir.

Aygiil (2018) de Suriyelilerin “firsat” ya da “tehdit” olup olamadiklar1
yoniinde cevap vermenin kolay olmadigin1 ancak, yogun olarak bulunduklari
bolgelerde “issizlik, istihdam ve isgiicline katilim oranlarinda 6nemli
dalgalanmalara neden olduklarini” ve kayit disi istihdam {iizerinde ciddi
etkilerinin oldugunu ileri siirmektedir. Bunun bir yansimasi olarak bdlgesel
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memnuniyetsizligin artmas1 sonucu yerel isgiicliniin baska bolgelere gog
etmelerine yol agtigini ileri siirmektedir. Bu baglamda Suriyelilerin friksiyonel
(gecici) igsizlik tizerinde arttirict bir etkilerinin oldugu sdylenebilir (Akcan,
2018: 70).

Yedi yiiz elli bin ile dokuz yiiz elli bin arasindaki Suriyeli sigimmacinin
kayit dis1 calistig1 tahmin edilmektedir. Ulkemizde isgiiciiniin yaklasik {icte
birinin kayit dis1 calistigi dikkate alindiginda Suriyeliler i¢in kayit digilik
kolay bir ¢6ziim olarak goriilmektedir (ICG, 2018: 5).

Calisma ¢agindaki Suriyeli siginmacilarin niifusu ise 2,153,184 kisi olup,
toplam niifusun %59’unu kapsamaktadir. Her ne kadar bu oran briit olarak
gercek isgiiclinii yansitmasa da c¢aligma izni almis Suriyeli siginmacilarin
orani, briit niifusun %1,4inli i¢cermektedir. Calisma izni alanlarin orani
ve Tirkiye’deki kayit dist ekonomik aktivitenin biiyiikligi dikkate
alindiginda Suriyelilerin kayit dis1 olarak ekonomik faaliyette bulunduklar
anlasilmaktadir. Bu durumda da Suriyelilerin daha ¢ok kayit dis1 sektorde
dolayli olarak igsizligi arttirdigini ileri siirmek mimkiindiir. Tiirkiye’de
calisma izni almanin zorlugu ve miieyyideler mevzuat diizenlemelerinde
bulunmaktadir. Ancak caligma izni olan Suriyeli sayisinin diisiik oldugu,
Suriyelilerin kayit dis1 ¢alismalarinin idare tarafindan uygulamada g6z ardi
edildigi ve “gayri resmi calisan ya da Tiirk igverenin yaninda c¢alisan hi¢bir
Suriyeliye herhangi bir yaptirnm uygulanmamis” oldugu ileri siiriilmektedir
(Neccar ve Erkut, 2018: 191). Ornegin, “Karadeniz illerinden birinde organize
sanayi bolgesinde siginmacilarin yogun olarak calistigi bir isletme yetkilisi
bizzat valilige giderek siginmaci galistirip calistiramayacagini sordugunu
ve kendisine siginmaci ¢alistirmast nedeniyle herhangi bir miieyyide
uygulanmayacagina dair sozlii garanti verildigini iddia etmektedir” (Sensoy,
2019). Sozli ifadelerin her ne kadar idari agidan baglayiciligi olmasa da bu
ifadeler, bu kisilerin ¢alistirilmasinda esnek davranildig hissini vermektedir.
Ozetle Suriyelilerin isgiicii piyasasinda yarattig1 olumlu ve olumsuz ekiler
asagidaki gibidir:

Olumlu etkileri;

v’ lIsgiicii piyasalarinda, ilave isgiicii girisi ile rekabeti arttirmast.
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Olumsuz etkileri;

v" Suriyeli siginmacilarin egitim diizeylerinin yerli isgiiciniin egitim diizeyi
ile benzerlik gostermesi, emek piyasalarinda yerli isgiicii yerine ikame
etkisi yaratabilmesi.

v Yerli isgiliciiniin ¢alismay1 tercih edecegi rezervasyon iicretinden daha
diisiik kosullarda caligmay1 tercih ettiklerinden, iicretler iizerinde asagi
yonlii baski yaratabilmesi.

v’ Kayit dis1 ¢alismayi arttirmasi.

v Glivencesiz galismaya, is sagligi ve is giivenligi alaninda isverenlerin
almas1 gereken Onlemlerde esnek davranmalarina ve is kazalarmin
artmasina neden olabilmesidir.

Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Ekonomisine
Katkilar1 ve Getirdikleri Yiik

Suriyeli siginmacilar, iilkemizde bulunduklari siliregte onlara sunulan
hizmetler nedeniyle ekonomik bakimdan mali bir kiilfet olusturmaktadirlar.
Ik olarak kamu harcamalarmin artmasi bakimindan ekonomik yiik
getirmektedirler. Tirkiye’nin Suriyelilere iliskin yaptig1 178’ lik harcamaya
karsilik, uluslararasi kuruluslardan yapilan yardimlar sadece 1$ olarak
gerceklesmistir (Arslantiitk ve Tung, 2018: 163). Hiikiimet yetkilileri
tarafindan ifade edilen rakamlara goére, 2019 yilinin ilk ceyregine kadar
Suriyeliler i¢in 40 milyar $ harcama yapilmistir (Yenigag Gazetesi, 2018).
29 Kasim 2015 tarihinde ise Tiirkiye-AB arasinda diizenlenen zirvede,
Tiirkiye’deki Suriyelilerin desteklenmesi amaciyla (FRIT kapsaminda) mali
yardim programi ¢er¢evesinde olusturulan fona 6 milyar € tahsis edilmistir. Bu
fondan kaynak aktarimi ise sadece gerceklestirilen projeler kapsaminda 2,35
milyar € diizeyinde gerceklesmistir. AB tarafindan taahhiit edilen yardimlar
proje kapsaminda verilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2019). Birlesmis
Milletler tarafindan 2014 yilinda Suriyeliler i¢in 6ngdriilen 6,5 milyar $’lik
yardim cagris1 ancak %30 diizeyinde karsilik bulmustur (Mazman ve lzci,
2018:285). Yapilan ve yapilmasi planlanan uluslararasi yardimlar, Tiirkiye’nin
yaptig1 ve yapmasi gereken harcamalar yaninda oldukga diisiik diizeydedir.

136



Gengler / Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Sosyo-Ekonomik Yagsama Etkileri: Fayda Maliyet Ekseninde Bir Bakis

Diger taraftan Suriyeli siginmaci isadamlarinin, daha 6nce Suriye’nin
kuzeyinde yapmis olduklar ticari yatirimlarini Tirkiye’ye kaydirdiklari,
ozellikle de Gaziantep’e tasidiklari, yaklasik dort bin bes yiiz firma kurduklari
ve 166 milyon liralik yatirim ile ticari faaliyette bulunduklari belirtilmektedir
(Neccar ve Erkut, 2018: 191). 2015 yilinda Tiirkiye’de 220 milyon $ sermayeli
Suriye menseli 4000 firma kurulmustur. Bunlarin disinda gayrimenkul alimi1
ve diger alanlardaki islemler ile 2011 yilindan beri Tiirkiye’ye en az 10
milyar $ sermaye girisi yapilmistir. Bu her ne kadar Tiirkiye ekonomisinin
biiyiikliigiine gore kiigiik bir kaynak girisi olsa da Suriyeli firmalarin sayisinin
artmakta oldugu bir gercektir. Ornegin Kilis’te 2010 yilinda Suriye ortakli
hicbir firma bulunmazken, 2014 yilinda yeni kurulan sirketlerin %34’{inlin
Suriye ortaklt oldugu, Giiney illerinde Suriye ortakli girisimci sayisinin
da artmakta oldugu goriilmektedir (Karasapan, 2019). Fakat Suriyelilerin
kurdugu veya ortak oldugu sirketler, firsatlar yaratirken, beraberinde yeni
tehlikeler de getirmektedir. Uretim ve tiiketimin artmasi olarak ekonomiye
katki saglarken, ORSAM’1n saha arastirmalarinda Suriyelilerin fayda ile riski
birlikte getirdigi de anlasiimaktadir. Ornegin Gaziantep’te Suriyeliler sehrin
heterojenlesmesine yol acarak kutuplasma riskini arttirmaktadir. Ihracat
tizerinde olumlu etki saglamalarina karsin, toplumsal acidan “istenmeyen
topluluk” olarak goriilmektedirler. Sanliurfa’da ise durum biraz daha farklidir.
Suriyeliler ile akrabalik iligkilerinin yogun olmasi nedeniyle toplumsal
gerginlik azalmakta, ekonomik ve ticari hayata katki saglamaktadirlar. Ancak,
Hatay gibi illerde mevduatlarin1 Hatay’daki bankalarda bulunduran Tiirkiye
vatandaslarinin mevduatlarini baska yerlere gonderdikleri de gozlenmektedir
(ORSAM, 2015: 21-27). Suriyeli girisimcilerin 6zellikle sinir illerinde Suriye
ve bolge tlilkeleri ile ticaretin gelisimine olumlu katkida bulunduklar1 da
gorlilmektedir.

2011 yilinda Tirkiye’deki yabanci sermayeli isletmelerin sadece
%?2’sini Suriyeli sermayedarlar olustururken, bu oran gilinlimiizde %20’lere
yilikselmistir. Suriyeli isletmelerin illere ve sektorlere gore dagilimina iliskin
veriler ise ilk olarak 2017 yilinda yayinlanmaya baglamistir. Verilere gore,
2010-2017 yillart arasinda 6,589 Suriyeli sirket kurulurken, Suriyelilerin
toplam ortaklik sermayesindeki paylart ise 179 milyon lira olmustur.
Suriyeliler tarafindan resmi olarak kurulan isletmelerin %94°ii Istanbul,
Bursa, Mersin, Hatay ve Gaziantep’te bulunmaktadir. Bu sirketler kiiciik ve
orta Olgekli olup, ortalama 9,4 kisi calistirmakta ve toplamda yiiz bin kisiye

137



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

istihdam saglamaktadirlar (Yagci, 2019). Haziran 2019°da ortak sermayeli
41 sirket kurulmustur ve Suriyelilerin ortaklik sermayesi 9,2 milyar liradir.
Suriye ortakli kurulan sirket sayisi, Haziran 2018’e gore %60,6’dir. Suriyeli
sermayesi ise %56,8 oraninda azalmistir (TEPAV, 2019). Kurulan sirketler
agirlikll olarak ticaret ve hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ticaret
Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya gore; 26 Subat 2019 tarihi itibariyle
en az bir ortag1 Suriyeli olan sirket sayisinin 15,159 oldugu belirtilmistir
(Miilteciler Dernegi, 2019).

Suriye sermayeli sirket sayis1 ve sermaye girisinde artis olmasina karsin,
Suriye sermayeli sirket sayis1 yogunluguna gore sermaye yapisinin diisiik
oldugu ve dolayisiyla kurulan sirketlerin kiigiik 6l¢ekli isyerleri oldugu
anlasilmaktadir. Kurulan sirketler, Tiirkiye’de benzer hizmet sunan igyerlerinin
sayisal olarak artisina katki saglamislar ancak, farklilik getirmemislerdir. Bu
baglamda Suriyeli siginmacilarin ekonomi {iizerinde yarattiklar1 olumlu ve
olumsuz etkiler asagidaki gibidir;

Olumlu etkiler:
v Yeni sermaye girisinin saglanmasi.

v Yeni isyerlerinin agilmasiyla iiretim, tiiketim ve istihdam oranlarini
arttirmasi.

v" Suriyeli girisimcilerin 6nceki deneyimlerini Tiirkiye piyasasina aktararak
bolgesel alanin ve sinir ticaretinin gelisimine katki saglamalari.

v’ Ihracatin artmasia katki saglama.
Olumsuz etkileri (Orsam, 2015: 17):

v' Sermaye girisinin zayif olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin harcamalarina girdi
saglamak bakimindan yetersiz olmasi.

v’ Agilan igyerlerinin zayif sermaye yapisina sahip olmasi, kiigiik 6lgekli
igyerleri olarak hizmet sektorii yogunluklu olmasi.

v' Katma degeri diisiik olan alanlarda faaliyette bulunmalar.

v" Yapilan yatirmmlarin yerli bolge insaninin faaliyette bulundugu is alanlari
olmasi nedeniyle o yerlerde ticarette cekismeleri arttirma etkisinin bulunmasi.
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v" Bulunduklari yerlerde konut ve tiiketim talebi nedeniyle kira ve gida
fiyatlarinda yukar1 dogru baski yaratarak enflasyon iizerinde olumsuz
etkinin olusmasi.

Sonuc¢

Suriyeli sigmmacilarin lilkemize yonelik, yogun go¢ hareketi ile ilgili
olarak baslangicta, go¢iin 1990’11 yillarda iilkemize ¢aligmak ve bavul ticareti
icin gelenler gibi gecici olacag algisiyla, ortaya ¢ikan sorunlarin da gegici
oldugu ve kapsamli bir diizenlemeye gerek olmadig1 goriisii bulunmaktaydi
ve Suriyelilerin bu kadar biiyiik bir niifusa ulagacaklar1 6ngoriilememisti.
Suriye’deki rejim sorununun kisa siirede ¢oziilecegi ve sonrasinda tersine
gbciin olacagi anlayisi bulunmaktaydi. Ancak Suriye’deki ¢atismalara
kiiresel gii¢lerin ve diger ligiincii kesimlerin devreye girmesi ile Suriye’deki
catismalarin i¢ savasa donmesi ve bu durumda da iilkemizin agik kapi
politikasin1 stirdiirmekte devam etmesi, kagaklar ile birlikte bes milyonu
asan bir Suriyelinin iilkemize konuslanmasina ve adeta i¢imizde bir Suriye
olusmasima yol agmistir. Suriyeli niifusun, tlilkemizde var olan sorunlar
biiylitmek ve yeni sorunlarin da eklemlenmesi bakimindan olumsuz yonde
etkileri ¢ok fazla olmakla birlikte, go¢ alaninda mevzuatimizin gelistirilmesi
bakimindan dolayl1 olarak katkida bulunduklarini ileri siirmek de miimkiindjir.
Ciinkii 6nceki gelismelerde Tiirkiye, go¢ konusunda meydana gelen gelismeler
karsisinda palyatif ¢oziimler tiretirken, sorunun biiytikliigii karsisinda mevzuat
ve kurumsallasma bakimindan 6nemli asama kaydetmistir. Bu bakimdan
Tirkiye’nin, Suriyeli sigimmacilar gerg¢egi karsisinda mevzuat gelistirmek,
idari islemler yapmak ve bu alanda yetismis eleman tedarik etmek yoniinde
ilerleme sagladigini vurgulamak miimkiindiir.

Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye’de bulunduklar siirecte egitimden giivenlige
kadar beraberlerinde bir¢ok sorunu da getirmistir. Kalis siirelerinin veya kalict
olma halinin belirsizligi, bu kisilerin iilkemizde bulunduklari siire iginde topluma
entegre edilmeleri ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ancak yapilan gozlemlerde
bu sigmmacilarin dil 6grenmek ve iilkemiz toplumu ile uyum saglamak
yerine gettolasma egilimi icinde (istanbul’da Fatih, Aksaray gibi) olduklari
gozlenmektedir. Bu durum vatandaslarimizin siginmacilara yonelik negatif
algisini giiclendirmektedir. Sorunlara ¢oziim {iretilebilmesi ve politikalarin
gelistirilmesi ise ancak, tiim kesimlerin mutabakati ile miimkiin olabilir.
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Ekonomik olarak Suriyeli sigimmacilarin yeni isyerleri agmalarinin i¢
ve dis ticaretin gelisimine olumlu yonde katki sagladiklar ileri siiriilse de
acilan isyerlerinin hizmet ve tliketim agirlikli olmasi, yerli girisimcilerin
yaratabilecekleri isler olmasi nedeniyle de yarattigi deger onemli diizeyde
degildir. Ayrica kayit dis1 faaliyetlerinin biiytikliigli de bu isyerlerine yonelik
olumsuz algiy1 arttirmaktadir. Suriyeli isgiicliniin istihdam bakimindan
yogun olarak kayit dis1 faaliyet alaninda olmasi, yerli isgliciiniin bu sektorde
istihdami bakimindan olumsuz etkide bulundugu gozlemlenmektedir. Kayit
dis1 sektdrde yerli isgiicii {izerinde ikame etkisi yaratmaktadir. Issizlik
oranlarinin %14’lere ulasmis oldugu bir durumda yerli isgiicii i¢in tiim is
imkanlarinin 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Kit kaynaklara sahip bir lilke olmamiza ragmen, sigimmacilar i¢in kirk
milyar dolarin iistiinde kaynak harcamak zorunda kalmis olmamiz Suriyelilere
yonelik negatif anlayis1 her gecen giin daha da giiclendirmektedir.

Suriyeli sigimmacilar mevzuatimiza gore gecici koruma altinda olup, 6zel
diizenleme yapilmadikga onlarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olabilmeleri
miimkiin degildir. Ancak Tiirk soylu olanlar ii¢ yil kalmalar1 ve kiiltiirel
degerler ile 6zdes olduklarini ispat etmeleri durumunda {ilke vatandasi
olabilmektedirler. Bu bes milyonluk farkli etnik gruplarin Tiirk kiiltiiri ile
0zdeslesmeleri olast olmamakla birlikte, ileriki yillarda niifus yogunlugu
olan yerlerde ve smir sehirlerinde 6nemli demografik tehdit olusturma riski
bulunmaktadir.

Ayrica Suriyelilere Tiirkiye’ye giris stireclerinde yeterli giivenlik testi
de yapilmamistir. 1989 yilinda Bulgaristan’dan gonderilen Bulgaristan
Tiirkleri icin Komiinist Parti {iyesi olup olmadiklar1 sorgulanirken, Suriyeliler
icin boyle bir kovusturma olmamistir. Bunlarin hangi gruplara iiye veya
sempatizan olduklar1 bilinmemekte ve gelecekte ne gibi bir giivenlik riski
olusturabilecekleri belirsizdir.

Diger taraftan, mevcut mevzuatimizin gecici koruma altinda olan
Suriyelilere, iilkelerindeki gilivenlik sorunu ortadan kalkana iilkemizde
kalabilme imkani tanimasi kalis siireleri bakimindan onlara 6nemli esneklik
saglamaktadir. Bu baglamda kaliglar1 giivenlik riski ile ilintili olmakla birlikte,
pratikte gerceklesen bazi uygulamalar, giivenlik riskinin ne boyutta oldugu
konusunu da sorgulamaya neden olmaktadir. Ciinkii tilkelerinde giivenlik riski
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oldugu gerekgesi ile Tiirkiye’de kalmalarina ragmen, bir kisminin iilkelerine
bayramlasmak i¢in gidip geldikleri gozlenmektedir. Bayramlasmak? igin
Suriye’ye gidildiginde giivenlik riski olusmuyor ise diger giinler i¢in de
olusmamaktadir denilebilir. Nitekim Almanya, iilkelerine giden Suriyeli
siginmacilar1 geri doniislerinde miiltecilik/siginmacilik hukukuna aykir
oldugu gerekgesiyle Almanya’ya sokmamaktadir.

Sonug olarak Suriyeli sigimmacilarin, lilkemizin ekonomisine ve sosyal
yasama yaptiklart katki kayda deger diizeyde degildir. Aksine iilkemiz
ekonomisi i¢in Onemli mali kiilfet olusturmaktadirlar. Sosyal acidan
uyumsuzluk baglaminda artan issizlik gibi ekonomik sorunlarin giiglenmesi,
iilkemiz vatandaslariin Suriyeli karsithgimi gittikce daha da giiclendirecektir.
Bu karsithigin boyutlarini ve olasi sonuglarini kestirebilmek ise oldukga zordur.
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Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar gatigmasi bildirmemistir.
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2 Suriyelilerin iilkelerine bayramlagmak i¢in gitmelerini 27 Aralik 1999 tarihinde Sanhwurfa ve Suriye’nin
Haseki Valilikleri arasinda imzalanan protokole dayandirarak iki kentte oturanlarin doniisiimli olarak
bayramlasabilmelerini saglayan diizenlemeye dayandirmak miimkiindiir. Ancak bu protokol, Suriye’de i¢
savag Oncesi donemde imzalanmis ve normal kosullarin varhigi gegerli iken olusturulmustur. Dolayisiyla
olusturulma gerekgesi ile Suriyelilerin mevcut duruma gore lilkemizde bulunma gerekgesi ile ortiistirmek
miimkiin degildir. Bu protokole dayali olarak miilteci/siginmaci prosediiriin de yer alanlarin yararlanmasi
miimkiin degildir. Nitekim Almanya bu islemi yapanlar1 sinir dig1 etmektedir. Bu nedenle mevcut durumun
varliginda bu protokoliin giiniimiizde uygulanabilirligi miimkiin degildir.
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