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Ozet

Tiirkiye dogu ve bati yonlii onemli enerji gecis gilizergahlarmin giivenliginin saglanmasi
bakimindan da kilit iilke pozisyonundadir. Fakat bu denli kritik dnemde olan bir cografi bélgenin
bu pozisyonundan dolay: ortaya ¢ikabilecek dezavantajli yonleri de bulunmaktadir. Tiirkiye nin
icerisinde bulundugu Orta Dogu, Kafkaslar, Balkanlar, Karadeniz, Iran ve Akdeniz havzasi ile
cevrili olmasi ve bdlgenin sorunlu yapisi nedeniyle bu bolgede ortaya ¢ikan sorunlardan birinci
derecede etkilenen iilke oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede II. Diinya Savasindan sonra iki
kutuplu diinya diizeni ve akabinde soguk savasin baslamasiyla birlikte Tiirkiye, iran ve Irak
topraklar: {izerinden SSCB’nin yapabilecegi bir saldirt ihtimaline karsi savunmasiz olan giiney
simirlarint koruma endigesi igerisine girmis ve bu anlamda bir ittifak arayisina girmistir. Bu
gergevede ilk olarak Tiirkiye ile Pakistan arasindaki ikili bir antlasma olarak ortaya ¢ikmaya
baslayan paktin daha sonraki siirecte Ingiltere, Irak ve Iran’m katilimiyla bir savunma ve
giivenlik Paktina doniistiigii goriilmektedir. Bagdat pakti ile ilgili olarak pakta katilan iilkelerin
her birinin ayr1 ayri amaglart oldugunu soylemekle beraber, kurulus amaci komiinizm ve
Sovyetler Birligi tehlikesinin bertaraf edilmesi olarak agiklanabilir. Tirkiye’nin Bagdat
Paktindan en 6nemli beklentisi SSCB ile varolan sinir hattinin savunulmasi ve NATO ile
kurmaya ¢alistig1 baglarini kuvvetlendirmek olarak ifade edilebilir. Tiim bu beklentilerin yaninda
Tiirkiye, ABD’yi Ortadogu’da daha fazla desteklemesi karsiliginda askeri ve ekonomik destek
beklentisi igerisindedir. Tiim bu beklentilere ragmen uluslararasi iligkiler literatiiriinde Bagdat
Pakt1 kadar etkisi olmayan ve katilan taraflara ¢cok ciddi zarar veren baska bir ittifak herhalde
bulunmamaktadir. Pakt, sadece Tiirkiye agisindan degil bolgede Batili iilkelerin ¢ikarlarina da
biiyiik bir hasar vermistir. Arap iilkelerinin Sovyetler Birligine yaklagsmasini hizlandirmis ve
Sovyetlerin bolgeden uzak tutulmasimi degil, tam tersi hizli bir sekilde bolgeye yerlesmesini
saglamistir.
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As The Security and Defense Organization; Baghdad Pack

Abstract

Turkey also has a key position in the country in terms of ensuring the security of the eastern and
western way important energy transit routes. However, there are disadvantageous aspects of such
a critical geographical region that may arise due to this position. Turkey is located in the Middle
East, the Caucasus, the Balkans, the Black Sea, because it is surrounded by Iran and the
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Mediterranean basin and the problematic nature of the region it said that the problems arising in
this area primarily affected. In this context, Il. After World War bipolar with the onset of cold
war world order, followed by Turkey, Iran and Iraq over the USSR can be entered into an
offensive prospect to the south which is vulnerable to the limits of protection concerns and has
entered into this sense of an alliance quest. In the next period than the first bilateral pact began
to emerge as a treaty between Turkey and Pakistan in this context, Britain, Iraq and Iran with the
participation of a defense and security seems to return to the Pact. Regarding the Baghdad pact,
although each of the countries participating in the pact has separate objectives, its establishment
purpose can be explained as the elimination of the Soviet Union threat. The most important
expectation from Turkey to Baghdad Pact and defend the existing boundary line with the USSR
and can be expressed as to strengthen ties trying to establish with NATO .. Besides all these
expectations of Turkey, the United States is in military and economic support expectations in
return for more support in the Middle East. Despite all these expectations, there is not any other
alliance in the international relations literature that has no impact as much as the Baghdad Pact,
and which causes serious harm to the parties involved. The Pact has also just gave a great damage
to the interests of Western countries in the region not for Turkey. It accelerated the Arab
countries' approach to the Soviet Union and enabled the Soviets to settle in the region, rather than
keep them away from the region..
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GIRIS

Tiirkiye’nin jeopolitik konum olarak Asya ve Avrupa ortasinda Afrika’ya ise ¢cok yakin bir
pozisyonda olmasi ve kalan ve Asya ile Avrupa’y: arasinda transit gecisin saglanabilecegi bir
koprii vazifesi gormesi, Canakkale ve Istanbul bogazi gibi iki kritik ve stratejik dSneme haiz su
gecisi bulunmasi, gerek denizleri gerekse biiylik bir karasal yilizélglimiine sahip olmasi ona
jeostratejik bir 6nem kazandirmaktadir. Tiirkiye ayrica dogu ve bati yonlii 6nemli enerji gegis
glizergahlarinin giivenliginin saglanmasi bakimindan da kilit {ilke pozisyonundadir. Fakat bu
denli kritik 6nemde olan bir cografi bolgenin bu pozisyonundan dolay: ortaya ¢ikabilecek
dezavantajli yonleri de bulunmaktadir. Tirkiye’nin igerisinde bulundugu Orta Dogu,
Kafkaslar, Balkanlar, Karadeniz, Iran ve Akdeniz havzasi ile ¢evrili olmasi ve bolgenin
sorunlu yapis1 nedeniyle bu bdlgede ortaya cikan sorunlardan birinci derecede etkilendigi
sOylenebilir. Bunun yaninda pozisyonu nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii agisindan
cok onemli bir kilit tagi pozisyonundadir. Tiirkiye nin jeostratejik konumu bolgede ortaya
¢ikacak olaylarmn icinde bulunmasini zorunlu kilmustir. Ote yandan bu 6zel konumu ayni
zamanda Tirkiye’yi ¢ok eski donemlerden itibaren diinya politikasinda etkili olabilecek
iilkeler arasina sokmaktadir.

S6z konusu jeopolitik konumdan dolay: diinya hakimiyet alan1 ¢atigmalarinin merkezinde
onemli bir rol iistlenen Tiirkiye, Davutoglu’na gore “Anadolu yarim adasi siirekli olarak bir
siyasi gii¢ merkezi olmaya aday olmustur. II. Diinya Savasindan sonra ise Sovyet tehdidine
karst Bati Blogu’nun giivenlik semsiyesine ihtiya¢ hisseden Tiirk Hariciyesi, Jeopolitik
avantajlarini, bu giivenlik semsiyesi mukabilinde onemli bir Diplomatik deger olarak
giindemde tutmaya gayret etmistir. Ozelde ABD’nin genelde ise NATO nun bu giivenlik
semsiyesi ile ilgili vecibelerini goz ardi ettigi veya Tiirkiye’'nin baska alanlardaki pazarlik
giictintin zayifladig1 donemlerde Tiirkiye 'nin en 6nemli kozu olarak miizakere masasina konan
Jjeopolitik konum, diinyaya a¢ilim stratejisinin bir parametresi olmaktan ¢ok statiikoyu miidafaa
stratejisinin bir araci olarak goriilmiistiir” (Davutoglu, 2014: 116).

Uluslararas iligkiler terminolojisinde devletin giiclinii belirleyen en onemli unsurlardan
sayllan ve yukarida Tirkiye’yi ¢ok degerli bir bolge haline getirdiginden bahsettigimiz
jeopolitik ile ilgili olarak Kieffer, “Bir devletin toplumsal, politik, ekonomik, stratejik ve
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cografi ogelerini, bu devletin, dis politikasinin belirlenmesinin etkisi ve uygulanmasi”
seklinde bir tanimlama yapmistir. Ulkelerin dis politikasinda cografi faktorlerin esas
alinmasindan hareketle bazi bilim adamlari da jeopolitik konusunda gesitli teoriler ortaya
koymuslardir. Bunlarin igerisinde ¢ok 6nemli yer tutanlardan birisi de Amerikali bilim adami
Spykman (1893-1943)’1n gelistirmis oldugu “Kenar Kusak Teorisi’dir. Bu teorinin ortaya
koydugu ana diisiince “diinya adasimin hakimiyeti kenar kusak hakimiyeti ile miimkiindiir Ki,
bu kenar kusak iilkeleri: Tiirkiye, Iran, lrak, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Kore ve Dogu
Sibirya’dir.” 11. Diinya Savasimin bitimini takip eden donem igerisinde Ingiltere’nin yavas
yavas yalitilmiglik politika ¢er¢evesinde ana karasina geri ¢ekilmesi sonucu, yerini yeni siiper
giic konumuna yiikselen Amerika Birlesik Devleti almistir. ABD boylece diinya hakimiyetini
eline gegirebilmenin firsatin1 yakalamis, bu dogrultuda ¢ok cesitli uluslararasi anlagsma ve
projelere basvurarak aktor olma yoluna girmistir. Amerika’nin diinya hakimiyetini ele
gecirmesi i¢in kendi kabugunu kirmasi ve iilke sinirlarinin disindaki bolgelerde hakimiyet
kurmasi gerektigini 6ne siiren Spykman’in goriisleri, bu déonemde ¢ok ciddi bir bigcimde
Amerikan dis politikasina etki etmistir. Spykman’in teorisi kapsaminda yapmis oldugu
cikarimlar, II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya diizeni gercevesinde
ABD’yi Sovyetler Birligi sinirlarinda bulunan kenar kusak tilkeleri igerisinde kendisine yakin
olan iilkeleri NATO, SEATO, Bagdat Pakti, CENTO gibi ittifaklar kurdurmaya sevk etmistir
(Sentiirk, 2001: 2). Bunun yaninda Ingiltere’nin Ortadogu politikasi, eski somiirgeci
yaklagimlar ¢ergevesinde, bolgedeki stratejik petrol ¢ikarlarinin korunmasi ve istikrarli petrol
akisinin giivenceye alinmasi gergevesinde sekillenmistir (Topur, 2006: 192). ingiltere’nin II.
Diinya Savasi sonrasinda petroliin giivenligi ve Sovyet tehdidine kars1 Orta Dogu’da bulunan
iilkelerle kurmus oldugu stratejik bloklar ve bu iilkeler lizerinde {iis talebinde bulunmasi da bu
iilkelerde yasayan halkin tepkisini ¢ekmis ve milliyetci duygular koriiklemistir. Bu cergevede
diinya tizerinde genel olarak vazge¢mis oldugu eski sOmiirgeci anlayisini burada devam
ettirmek istemesi zora girmistir.

BAGDAT PAKTININ KURULUSU

1948’de Ortadogu’da Israil’in kurulmasiyla birlikte Arap cografyasinda milliyetci Bati
karsithigr koriiklenmis ve bu ¢ercevede Orta Dogu’da bulunan Arap iilkeleri ile Bat1 diinyast
arasinda gerek petrol gerekse Sovyet tehdidine kars1 herhangi bir askeri, ekonomik ve siyasi
isbirligi igerikli bir anlagmanin yapilmasini neredeyse imkansiz bir hale getirmistir. Bu durum
1950°li yilardan itibaren Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Tiirkiye’nin de igerisinde
bulundugu ve Ingiltere nin girisimi ile yapilmaya ¢alisilan Orta Dogu’nun savunulmasi amactyla
gergeklestirilen iki girisimi de engellemistir. Fakat bu durum 1953 yilina gelindiginde Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan Orta Dogu savunmasina doniik yeni bir yaklasim degisikligi
cergevesinde degismistir (Yesilbursa, 2011: 1). Bu cercevede 1954 yilinda ABD tarafindan
desteklenen, Tiirkiye ve Pakistan’in da katilim konusunda ikna edilmesiyle “Kuzey Kusag1”
savunma igbirligi projesi giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin NATO ya tiyeligi konusunda yapmis
oldugu basvurulara iskandinav iilkelerinin yaninda ingiltere’nin ¢ok ciddi bir sekilde kars1 ¢ciktig
ve Tiirkiye’nin ilk yillarda NATO’ya girme ile ilgili girisimlerinin sonugsuz kaldigini hatirlamak
gerekir. Ingiltere’nin bu iiyelige kars1 ¢ikmasinin ana nedeni Orta Dogu bdlgesinde Tiirkiye nin
kilit rol oynayacagi Misir ve Irak’in iginde yer aldig1 bolgesel bir savunma orgiitii kurma
hedefidir (Yesilbursa, 2011: 1). ingiltere’nin 6zellikle Arap devletleriyle kendisi arasinda daha
onceki donemde imzalanmis ve halen yiiriirliikkte olan ikili antlasmalarin yerine, Ingiltere’nin
anlagmalar iizerinden korunmakta olan haklarini siirdiirmesine yardime1 olacak bir “Orta Dogu
Komutanlig:” kurulmasi istegi de s6z konusuydu. Ingiltere kurmak istedigi bu komutanlik
biinyesinde Tiirkiye nin de aktif rol iistlenmesini ve Orta Dogu savunmasi konusunda kendisiyle
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birlikte hareket etmesini ve daha dnce yapilan anlagsmalar sonucu bolgede yiikselen milliyetgi tepki
nedeniyle ortaya ¢ikan ingiliz karsitligin1 da minimize etmek istiyordu. Tiirkiye nin kurulacak bu
Ortadogu Komutanligina iiyeligi de bu noktada kritik bir 6nem tagimaktaydi. Tiirkiye gerek giiclii
ordusu gerekse Miisliiman bir toplum yapisina sahip olmasi ile Orta Dogu’nun savunmasinin kilit
iilkesi olacak, ayni zamanda kurulacak Komutanligin Bati tandansli goriintiisiinii ortadan
kaldiracakti (Yesilbursa, 2011: 2). Batinin bu girisimlerle Sovyet Rusya etrafinda olusturmaya
calistig1 gemberin ya da kusatmanin Tiirkiye-iran ve Afganistan Halkas1 ve gerisinde uzanan
Arap diinyasi tlizerinde, Sovyetlerle ABD arasinda kiyasiya bir rekabet cereyan etmekteydi. Bu
bolge hem petrol ve dogalgaz kaynaklarmin zenginligi hem de Israil’in giivenligi agisindan
basta ABD olmak iizere Bat1 i¢in 6énemliydi. Ote yandan Sovyetlerin Arap-israil ihtilafinda
Israil kargit: tutumuyla Irak, Suriye, Misir gibi Arap iilkelerinde kopriibasi olusturmus olmasi
Tiirkiye i¢in glineyden bir tehdit olusturmaktaydi (Kamel, 2014: 99-100). Bu agidan Tiirkiye
icin s6z konusu girigimler hayati 6nem tagimaktaydi.

Bu baglamda Tiirkiye agisindan bu donemi degerlendirdigimizde, 1923 yilinda Cumhuriyetin
kurulmast ile birlikte yiiziinii genel olarak batiya donmiis olan “Musul ve Hatay sorunlart”
disinda Ortadogu iilkeleri ile herhangi bir iliski kurmayan veya diisiik yogunluklu olarak
stirdiiren Turkiye’nin iki kutuplu diinya diizeninin kurulmasi ile birlikte bdlgeye doniik
stratejisinde degisiklikler s6z konusu olmustur. 1950°1i yillarda Tiirkiye nin bdlgeye doniik bu
strateji degisikliginin ‘aktif” bir sekilde yiirttildigiini, fakat sonuglart agisindan ‘basarisiz’
olmasiyla ilgili olarak 1945 sonrasinda uluslararasi iligkiler sistemini belirleyen yeni kosullarin
etkili oldugu sdylenebilir. 1947 yilinda Bati’nin Soguk Savas’in baslamis oldugunu ilan etmesi
ve lilkeler arasindaki siyasi askeri ve ekonomik iliskileri uluslararasi sistemin yeni kurallar
cercevesinde kurmus olmasi, 1945 yilindan beri SSCB’yi bir tehdit olarak géren ve II. Diinya
Savasinin iilke ekonomisi {izerinde ortaya cikardigi ciddi daralmayr gidermek i¢in dis
finansman kaynaklar1 arayisinda olan Tiirkiye’ye ¢ok dnemli firsatlar sunmustur (Oran, 2013:
615).

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin Ingiltere tarafindan hayata gegirilmek istenen Orta
Dogu Komutanhigi ad1 altindaki bélgesel pakt fikrine sicak bakmadigm goriince, Ingiltere gibi
bu disiincesinden vazgecti. Bu baglamda Tirkiye’nin ABD destegi olmaksizin Akdeniz’in
dogusunda savunma amacli bir organizasyonun kurulmasinin olasi olmadigini gorerek
NATO’ya iiye olmak icin daha fazla ¢aba gosterdigi goriilmektedir (Yesilbursa, 2011: 2). Bundan
dolayt ABD’nin tasvip etmedigi bir olusum yerine oncelikli olarak NATO’nun stratejik onemini
ifade etmekle beraber Bati’nin giivenlik konsepti c¢ercevesinde Tirkiye’nin glivenligi
konusunda bir dis politika sdylemi gelistirilmistir (Oran, 2013: 615).

ABD agisindan Tiirkiye’'nin NATO’ya girmesi gerektiginin en Onemli nedeni, Kore
Savasi’ndan sonra SSCB’ye kars1 Tiirkiye nin giiclii ordusuyla ve geng niifusuyla bir bariyer
olabilecegi diisiincesidir. Ote yandan Sovyetler ile cikabilecek bir savasta Tiirkiye’nin
jeostratejik pozisyonundan ve askeri islerine ihtiyag duymasi da Tirkiye’'nin NATO’ya
alinmasinin nedenlerindendir. Bu sebeple SSCB simirinda olan miittefik bir Tiirkiye nin Bat1
nezdinde stratejik onemi artmigtir (Akkaya, 2012: 14). Bunun yaninda Tiirkiye’nin NATO’ya
almmak istenmesinin diger bir nedeni ise, Tiirkiye’nin Orta Dogudaki ¢ok degerli petrol
rezervlerine yakin olmasi ve bolge iilkeleriyle iliskilerde Tiirkiye’nin iyi bir baglant1 noktasi
olmasidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin NATO’ya katilimini isteyen ABD, 1951 yilinda
Amerikan Kongresinde Tirkiye’nin bdlgede oynadigi kilit rolii gliindeme getirmis ve
Tiirkiye’nin NATO’ya girisi ile ilgili olarak kongrede ortaya ¢ikabilecek muhalefeti ortadan
kaldirmustir.

Ingiltere daha &nce de deginildigi gibi Tiirkiye’nin NATO’ya dahil edilmesini istememis olup,
Tiirkiye’nin Orta Dogu Komutanliginda gorev almasimi kendi ¢ikarlarina daha uygun
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bulmaktaydi. ingiltere’nin bu konudaki ¢ekincesinin ortadan kalkmasinda ABD’nin baskis1 ve
Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii'niin TBMM’de Tiirkiye’nin NATO’ya girisiyle ilgili yapmis
oldugu konusma biiyiik etki gdstermistir. Fuat Kopriilii 20 Temmuz 1951°de TBMM’de yaptigi
konusmada “Tiirkiye’nin Orta Dogu miidafaasinda kendisine diisen rolii ziyadesiyle arzu
ettigini pakta iltihak konusunda akit devletlerin goriislerini de dikkate aldigin1 bu konuda
Birlesik Krallik hiikiimeti ile anlagmaya calisiyoruz ve Sark miidafaasinin gerek stratejik
gerekse ekonomik bakimlardan Avrupa’nin korunmasi i¢in zaruri oldugu kanaatindeyiz. Bu
itibarla Tiirkiye Atlantik Paktina Iltihak edince Orta Sark’ta bize diisen rolii yerine getirmeye
amade olacagiz” (TBMM Tutanak Dergisi B102, 1951: 232) demek suretiyle Tiirkiye’nin
NATO’ya katildiktan sonraki dénemde Orta Dogu Komutanlig1 Projesinde daha etkin bir
fonksiyon iistlenebilecegini sdylemistir. Bunun iizerine Ingiltere’nin bu konuda yapmis oldugu
itirazlar ortadan kalkmis ve NATO tiyesi tilkelerin 10 Eyliil 1951 tarihinde Kanada’nin baskenti
Ottowa’da yapmis olduklari toplantida Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya alinmasina karar
verilmigtir.  Tiirkiye 1952 yilinda resmi olarak NATO’ya girmis ve NATO’nun 20 Subat
1952°de yapmis oldugu toplantiya tam iiye olarak katilmigtir.

Demokrat Parti (DP) doneminde, Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde gerek NATO gerekse
giivenlikle ilgili diger girisimlerin yapilmasinda “Tiirkiye nin ¢ikart Bati’'nin yani ABD ’nin
¢tkariyla ozdestir” anlayist hakimdir. Bu anlayis dogal olarak Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikasina yansimistir. Tiirkiye bolge iizerinde ortaya c¢ikan gelismeleri Soguk Savas
perspektifinden ve bizzat Batinin bakis acisi ile takip etmis ve Bati’nin Orta Dogudaki
‘temsilcisi’ olarak, yeni bagimsiz olan Arap iilkelerinin Bati ile aralarinda koprii olma
gorevinde oncii olmustur. Tiirkiye’'nin bdlge lizerindeki gelismeleri 1923-1950 yillart arasi
donemden ¢ok daha farkli bir sekilde yakindan takip etmesi, aktif bir politika izlemesi sonucunu
dogurmustur. Soguk Savag’in ortaya ¢ikarmis oldugu sartlart ¢ok iyi algilayan ve kendisine
tanimig oldugu tiim firsatlar1 kullanma konusunda ¢ok istekli bir strateji izleyen Tiirkiye,
Oran’a gore “Bati’min sozciisii olarak Orta Dogu devletleriyle iliski kurarken savas sonrasi
meydana gelen ikinci 6nemli degisikligi ve sonuglarini, yani somiirgelerin self determinasyon
hakkina dayanarak bagimsizliklarini ilan etmelerini ve iki kutuplu uluslararasi sistemde kendi
degerleriyle tictincii bir kutup olusturma ¢abalarini goz ardi etmigtir” (Oran, 2013: 615).

1950’lerin bagindan itibaren ABD, SSCB ile giristigi rekabet ve buna bagl olarak gelistirdigi
“Cevreleme” politikas1 Ortadogu’da ciddi olarak kendisini hissettirmeye baslamistir. Bu
nedenle ABD acisindan Tiirkiye’nin 6nemi Ortadogu ag¢isindan artmaya baglamis, bu durum
dogrudan baskan Eisenhower tarafindan ifade edilmistir. Ardindan da ABD Dasisleri Bakani
John F. Dulles 1953 yilinda bir Ankara ziyaretinde daha 6nce ad1 gegen “Kuzey Kusak ittifak:”
fikrinden bahsetmistir. Bu diisiince kismen siyasi kismen de stratejik nedenlere dayaniyordu.
Ancak ABD ve Batili iilkelere kars1 bolge iilkelerinin bakis agis1 bu isbirligi i¢in 6nemli bir
engel teskil etmistir (Sonmezoglu, 2006: 98). Dulles, Tiirkiye gezisinin hemen akabinde
aciklamis oldugu raporda, Orta Dogu perspektifinde bir savunma sistemi kurulmasi i¢in ¢ok
uygun kosullarin mevcut bulunmadigini ve olusturulmasi diisiiniilen boyle bir savunma
sisteminin ancak gelecek yillarda s6z konusu olabilecegini, Arap iilkelerinin bdylesine bir
Pakt’in kurulmasini gerektirebilecek SSCB tehlikesinin heniiz farkinda olmadiklarini
sOylemistir. Ona gore, yalnizca “Kuzey Seddi” iilkeleri olarak adlandirilan Sovyetlere sinir
komsusu olan ve Arap kokenli olmayan Orta Dogu iilkeleri bu tehlikenin boyutlarinin
farkindaydi. Dulles, ayrica ortak bir giivenlik ve savunma sistemi kurulmasinin bdlge
devletlerinin kendi cabalar1 sonucu gerceklestirilmesinin daha zorunlu olduguna inandigin
aciklamaktaydi (Bostanci, 2013: 3). Bu cerg¢evede bolge lizerinde “Tiirkiye, Pakistan, Irak,
Iran ve Suriye” den olusan bir “Kuzey Kusag1” kavramsallastirmas1 SSCB’nin giiney sinirinda
olan bu devletleri 6n plana ¢ikarmis olmakta ve onlarin giineyinde kalan stratejik petrol
rezervleri ve bolgeleri igeren, “Siiveys Kanali 'ndan Umman Denizi 'ne ve Pakistan’a dogru”™
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cok genis bir bolgenin ancak bu sekilde savunulabilecegini diisiiniiyordu. ABD bu oneriler
cercevesinde giivenlik ve savunma teskilatinin kurulmasindan vazgegmis, fakat bolge
tizerindeki devletler tarafindan kurulabilecek giivenlik ve savunma paktlarina destek vermeyi
daha mantikli bulmustur. Bu baglamda olusturulmasi diisiiniilen savunma sisteminin ilk somut
adimi, 28 Aralik 1953 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri ile Pakistan arasinda imzalanan
“teknik ve ekonomik yardim antlagmasi” olarak ortaya ¢ikmustir. Hindistan ile aralarinda ¢ok
ciddi sorunlar olan ve Sovyetler’i ciddi bir tehdit olarak algilayan Pakistan, bu sekilde kendisini
Batili tilkelerin glivencesine aldiktan sonra, 18 Subat 1954°te Tlrkiye ile ortak bir deklarasyon
yayinlayarak aralarinda bir giivenlik ve savunma antlasmasi imzalamak istediklerini
aciklamistir (Bostanci, 2013: 3). Bu siireg igerisinde gerek Tiirkiye gerekse Pakistan’in hem
NATO iizerinden hem de ABD ile savunma ve giivenlik alaninda is birligine gittikleri
gorilmektedir. Tiirkiye’nin 1952°de NATQOya olan iiyeligi sonucu iilkenin dis politikas1 Bati
ile yapilan bu askeri ittifak baglaminda sekillenmis ve bu siirecin kurumsal altyapisi
olusturulmustur. Pakistan ise gerek gilivenlik kaygilarindan kurtulmak gerekse uluslararasi
alanda i¢inde bulundugu yalnizliktan kurtulmak amaciyla ABD ile 1952 tarihinden baslayarak
iyi iligkiler kurma gayretinde olmustur (Colakoglu, 2013: 31). Cok kisa bir siire sonra ise 19
Mayis 1954’te ABD ile Pakistan arasinda “silahve gere¢ yardimi anlagmasi” imzalanmstir.
Antlasma metninde Pakistan’in bdlgesel savunma siirecine aktif bir sekilde katilacagi
belirtilmistir (Bostanci, 2013: 3).

Tiirkiye ile Pakistan arasinda yapilan anlagsmadan yaklasik bir y1l kadar sonra Tiirkiye ve Irak
arasinda giivenlik ve karsilikli isbirligi anlasmasi imzalannustir. Iki {ilke 24 Subat 1955’te “BM
Anayasasimin 51. maddesi geregince liizumlu tedbirlerin alinmasini icap ettiren, Orta Dogu
bolgesinin sulh ve emniyetinin muhafazast ile ilgili, BM azasi sifatiyla yiiklendikleri biiyiik
mesuliyetlerin bilincinde olarak, Tiirkiye ile Irak bu amacin gergeklestirilmesi i¢in anlasmaya
kanaat getirmislerdir” denilmek suretiyle bir anlasma metni iizerinde mutabik kalinmistir. S6z
konusu anlagsmay1 Tiirkiye adina Cumhurbagkan1 Celal Bayar, Bagbakan Adnan Menderes ve
Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii; Irak hiikiimeti adina Kral II. Faysal, Bagbakan Nuri Sait Pasa ve
Irak Disisleri Bakan1i Burhaneddin Basayan imzalamistir. Bu antlagma paktin resmen
kuruldugunu gostermektedir (28/02/1955 tarihli 8942 Sayili Resmi Gazete). Pakt metni 8
maddeden olugmakta olup, 26 Subat 1955’te TBMM’de onaylanarak yiiriirlige girmistir.

“Soz konusu antlasma,
1) Taraflarin giivenlik ve savunmalari i¢in igbirligi yapmalart,
2) Isbirligi icin alinacak onlemlerin hiikiimetlerce belirlenmesi,

3) Taraflarin birbirlerinin igiglerine karismama ve aralarindaki sorunlart bariggt yollardan
coziimlemeleri,

4) Anlagma hiikiimlerinin taraflarin tigiincii devietlerle yaptiklari anlasmalara aykirt
olmadiginin beyan edilmesi,

5) Anlasmanin diger Arap devletlerine ve bélgenin giivenligi ve barisi ile ilgili bazi devletlere
agtk oldugu

6) Uye sayist dordii buldugu andan itibaren anlasmanin amaglarim gergeklestirmek iizere
bir siirekli konsey kurulacagi,

7) Anlasma 5 yil i¢in yapimis olmakla beraber, taraflar anlagmaya son vermezse,
anlagmanin bes yil siireyle kendiliginden uzayacag,

8) Anlasmanmin taraflarca onaylandiginda yiiriirliige girecegi, seklinde diizenlenen 8
maddeden olusmaktadir” (28/02/1955 tarihli 8942 Sayili Resmi Gazete).
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Paktin kurulmasindaki temel amag, Ingiltere’nin Arap milliyetciligi eksenli olarak ortaya
cikmaya baslayan Nasir’in “Arap birligi politikasini” 6nleme istegi, Tiirkiye agisindan ise
DP’nin baginda olan Bagbakan Adnan Menderes’in Ortadogu bolgesinde Tiirkiye olarak daha
aktif bir dis politika izleme istegi olarak ifade edilebilir (Belal, 2012: 5). ABD agisindan ise asil
amag daha 6nce de bahsedildigi tizere, SSCB tehdidini engellemek iizere tiye iilkeler ekseninde
savunma ve isbirligini gelistirmek olarak agiklanabilir. Anlagmanin ismi “Treaty of Mutual
Cooperation”, acilimi ise “Karsilikli Isbirligi Antlasmas:” olarak ifade edilmistir. Anlasmanin
icerigine genel olarak bakildiginda klasik bir savunma isbirligi antlasmasi olmadigi
goriilmektedir. Ciinkii Antlasma metni igerisinde (Madde 1) taraflardan herhangi birine bir
saldirn olmas1 halinde diger tarafin herhangi bir yardimda bulunma taahhiidiinden
bahsedilmemektedir. Fakat antlasmanin ilk maddesinde “savunma i¢in isbirligi” kavraminin,
bir saldirt durumunu 6ngérmesi hususunda, taraflar sozlii bir sekilde mutabik kalmislardi
(Bostanct, 2013: 6). Birlesmis Milletler yasasinin 51. Maddesi gercevesinde yapilan ve “Bagdat
Pakti” olarak isimlendirilen bu antlagsmaya gore; “iiye devietlerin savunma ve giivenlik
konularinda isbirligi yapmalari, birbirlerinin icislerine karismamalar: ve beser yillik siirelerle
yenilenmek iizere gecerli olacag: gibi kosullara yer verilmisti.” Ote yandan, antlasmaya teki
Arap devletlerinin katilmasi konusunda énemli bir adim atilmis ve antlagsmanin 5. maddesi
cergevesinde, “bu antlasmaya, ancak Arap Birligi iiyesi olan veya “taraflarca taninan”
devletlerin katilabilecegi” belirtilmektedir. Bu madde hiikmii uyarinca Israil devletinin bu
antlasmaya hicbir surette katilamayacagi anlami ¢ikmaktaydi. Bunun nedeni Israil’in higbir
Arap iilkesi tarafindan taninmamasi ve Arap {ilkeleri ile barig yapmamis olmasi olarak ifade
edilebilir (Bostanci, 2013: 6).

Goriilmiis oldugu tizere Tiirkiye ile Pakistan arasindaki ikili bir antlasma olarak ortaya ¢ikmaya
baslayan paktin daha sonraki siirecte Ingiltere, Irak ve Iran’in katilimiyla bir savunma ve
giivenlik Paktina doniistiigii goriilmektedir. Bagdat Paktinin temel hedefinde Irak’in yaninda
oteki Arap iilkelerinin de bu anlagma ¢ercevesine katilmasini saglamak s6z konusuydu. Bu
durum paktin alanin1 daha da genisletecek ve paktin statiisiinii bolgesel nitelikte bir giivenlik
ve savunma organizasyonu cergevesine doniistiirerek SSCB’nin yayilmasini ve giineye
inmesini engellemis olacakti. Bu baglamda Tiirkiye, Bagdat Paktinin ¢er¢evesinin genisleyerek
neredeyse tiim Arap devletlerini kapsamasi ve bdlgesel bir yapiya doniismesi i¢in bati ile
Ortadogu arasinda aract rolii ustlenmistir. Ciinkii Ankara Paktin bolgesel bir yapiya
kavugabilmesi i¢in tiim Arap iilkelerinin pakta katilmasmin gerekli oldugunu biliyordu. Bu
kapsamda Bagbakan Adnan Menderes pakta katilimin en {ist seviyeye ¢ikmasi i¢in birgok bolge
iilkesine ziyaretlerde bulunmustur (Kiictikvatan, 2011: 77). Menderes bu olusumu “orta sarkin
sulh ve emniyeti i¢in mithim bir tesebbiis” olarak nitelemis ve isbirliginin “biiyilik bir ideal”
oldugunu beyan etmistir (BCA, 30-1-0-0 / 2-14-7). Basbakanin gezi ¢ergevesinde gerceklestirdigi
goriismelerde Misir hicbir surette pakta katilmayacagini beyan ederken, Suriye ve Liibnan’in
pakta katilma Gnerisini kabul etmemesi i¢in de baski yapmustir. Suriye ve Tiirkiye arasindaki
Hatay sorunu da Suriye’nin “Bagdat Pakt1” konusunda Misir’a yakin durmasinin nedenlerinden
biridir. Misir, paktin kuruldugu donem igerisinde Arap devlerinin lideri olma konusunda yogun
bir ¢aba harciyordu ve bu konudaki en 6nemli rakibi hi¢ kuskusuz Irak olarak biliniyordu. Misr,
Irak devletinin Bagdat Pakt1 iizerinden batil1 iilkelerle kurmus oldugu ¢okuluslu iligkilerin Arap
iilkelerinin liderligi miicadelesinde Irak’1 bir basamak 6ne ¢ikaracagini diisiinmekteydi. Bagdat
Paktinin kurulus felsefesi bdlge igerisindeki bir¢ok iilkenin katilimma imkan saglamakti.
Boyleve SSCB’nin Ortadogu bdlgesine inisinin onii Kesilecek ve bolgedeki Arap iilkeleri
arasinda bir dayanigma ortami olusturulacakti. Fakat hedeflenenin 6tesinde paktin Ortadogu
iizerinde ortaya koymus oldugu etki beklenen hedeflerin tam tersi istikamette gelistigi
sOylenebilir. Suudi Arabistan, Misir ve Suriye ti¢lii bir agiklama yapmak suretiyle Bagdat
Paktina katilmama karar1 aldiklarini, bunun yerine Arap iilkeleri arasinda askeri igbirligine
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doniik bir savunma organizasyonu kurmayi hedeflediklerini ve kurulmasi planlanan bu yapiya
higbir surette Irak’in alinmayacagini deklere etmislerdir. Bagdat Pakti {izerinden Ortadogu’nun
birlestirilmesi hedeflenirken paktin sonucu olarak ii¢ pargaya ayrildigini1 goriiyoruz: “Bagdat
Paktina iiye olanlar, karsi olanlar ve tarafsiz kalanlar.” Bu siire¢ sonunda tarafsiz kalmayi
diisiinen Arap iilkeleri Bagdat Paktina iiye olmay1 disiindiiklerinde, 6teki Arap iilkeleri
devletleri tarafindan dislanma korkusu ile hareket etmek durumunda kalmiglardir (Kiiciikvatan,
2011: 78).

Pakta tiye iilkeleri ¢evreleyen iilkelerden gelen elestirilere ve kuskucu degerlendirmelere
bakildiginda ise, Hindistan Devlet Baskani Nehru’'nun askeri isbirligine doniik
organizasyonlara doniik elestirisinde, “Bagdat Pakti anlasmazlik yaratmaya ve barig
beklentilerini azaltmaya meyilli bir antlasma olarak yer almistir. Ayni zamanda, Hindistan
hiikiimeti tarafindan, ABD 'nin Hindistan’a karst Pakistan’a verdigi destegin bir kaniti oldugu
diistiniilmiistiir” degerlendirmesinde bulunmustur. Ote yandan Bagdat Pakt;, SSCB tarafindan
Soguk Savas stratejisi olarak degerlendirilmis ve savunmasiz olan “giiney-bati hatti boyunca
bati iislerinin yayilmasina yénelik bir adim” olarak degerlendirilmistir. Bagdat Pakti’na
katilamayan bir¢ok Arap iilkesi icin ise, ingiltere’nin bélge iizerinde niifuzunun devami ve daha
ileri noktaya tasinmasi olarak hatta Batili giiclerin Arap iilkelerini Israil ile barisa zorlanmasinin
bir araci olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Bagdat Pakti onlarin bakis acis1 ile Bati tarafgiri
olanlar ve tarafsiz kalan lilkeler arasinda ortaya g¢ikacak biiyiik ¢atismanin baslangici kabul
edilmis ve Arap cografyasinda ¢ok net bir ayrismayi alevlendirmistir. Misir ve Suudi
Arabistan’in goziinde, “Bagdat Pakti kendi itibar ve ¢ikarlarina bir tehdit unsuru kabul
edilmistir. Bilhassa, Miswr, pakti hem kendisinin Arap diinyasindaki liderligine hem de Arap
birligi kavramina bir tehdit olarak gérmiistiir.” Nasir, pakti, “bati somiirgeciliginin yeni bir
miidahalesi” olarak nitelendirmistir. Suudi Arabistan, “Irak ile olan hanedanlik miicadelesi ve
Ingiliz ile Amerikan planlarina duydugu kusku” nedeniyle Bagdat Paktina tepki gostermistir.
Bu nedenle Suudi Arabistan ve Misir, Irak’in Arap cografyasinda etkinliginin azaltmak i¢in
Paktin geniglemesini kontrol altinda tutma konusunda g¢aba gdstermistir. Misir ve Suudi
Arabistan, “Bati ile yapilan savunma anlagmalarina karst Miswr liderliginde birlesik bir Arap
tutumu sergilemeyi diigiinmiis ve Irak’t dislamayt amaglayan Misir, Suudi Arabistan ve
Suriye 'nin katilacagi yeni bir Arap gruplasmasi kurmayr amaglamigtir” (Y esilbursa, 2011: 90).

PAKTA KATILAN ULKELERIN PAKTTAN BEKLENTILERI

Bagdat pakt1 ile ilgili olarak pakta katilan tilkelerin her birinin ayr1 ayri amaglar1 oldugunu
sOylemekle beraber, kurulus amaci yani Sovyetler Birligi tehlikesinin bertaraf edilmesi olarak
aciklanabilir. Ingiltere disinda kalan iilkelerin askeri ve mali agidan yetersiz olduklari g6z
Onitine alindiginda pakttan ekonomik beklentilerinin olabilecegi diisiiniilebilir. Bu asamada
Pakta katilan iilkelerin amaglarini ayrica ele almak yerinde olacaktir.

Tiirkiye’nin Bagdat Paktindan en 6nemli beklentisi SSCB ile var olan sinir hattinin savunulmast
ve NATO ile kurmaya calistig1 baglarimi kuvvetlendirmek olarak ifade edilebilir. Tiirkiye, iran
ve Irak topraklari iizerinden SSCB’nin yapabilecegi bir saldir1 ithtimaline kars1 savunmasiz olan
giiney sinirlarint koruma endisesi igerisine girmis bulunmaktadir. Tiim bu beklentilerin yaninda
Tiirkiye, ABD’yi Ortadogu’da daha fazla desteklemesi karsiliginda askeri ve ekonomik destek
beklentisi igerisindedir (Sentiirk, 2001:35).

Ingiltere'nin “Ortadogu Savunma Sistemi” kurulmasi konusunda uzun yillar boyu ¢alisma
icerisinde oldugu dikkate alindiginda ilk olarak Siiveys Kanali bolgesindeki ¢ikarlarini
muhafaza etmek acisindan paktin énemi biiyiiktii. Bunun yaninda Ingiltere pakta katilmakla
su amaclar1 hedeflemekteydi:

a) Irak petrolleri lizerinde bulunan tasarruflarii miittefiklik iliskisi {izerinden devam
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ettirmenin bir yolu olarak degerlendirmisti.

b) Politik bakimdan, Siiveys Kanali’nin elinden ¢ikabilecegini anlayan Ingiltere,1956’da
yilinda siiresi dolacak olan 1930 yilinda yaptig1 antlagmay1 yenilemeyi hedefliyordu.

Ingiltere Basbakan1 Anthony Eden bu durumu su sekilde ortaya koyuyordu: “Bizim pakt: tesvik
etmemiz veya biiyiik bir olasilikla pakta girmemizin sebebi; 1957 basinda Ingiltere ile Irak
arasinda 1930°da imzalanan anlasmanin stiresi dolacakti. Bu nedenle dostca iliskiler icerisinde
oldugumuz iilkelerde daha milliyet¢i duygular:t hesaba katmak zorunda kalacaktik.... Bana
gore, Irak ile aramizdaki sozlesmelere dayanan ve her iki iilke icinde faydali savunma
onlemlerini biraz daha genisletilmis bir bicimde esitlige dayanan bir anlagma ile
artirabilirdik.... Elbette pakta girdigimiz takdirde bir takim yiikiimliiliikler tistlenmek zorunda
kalacagiz” (Bagci, 1990: 68).

ABD, pakt1 Ortadogu’daki ¢ikarlarin1 korumaya doniik bir hamle olarak degerlendirmistir.
Bununla birlikte, pakta dogrudan liye olmanin bolge tizerindeki bu ¢ikarlarii gerceklestirme
konusunda hizmet edebilecegine inanmamistir. ABD paktin disinda kalmay1 Arap {ilkeleri ile
olan iligkilerinde rahat hareket alan1 agmak i¢in daha uygun olabilecegini diistinmiistiir. Ayrica,
ABD pakt1 desteklemesine karsin genel olarak paktla ilgili olarak ortaya ¢ikan problemlerin
¢oziimiinde ciddi bir mesafe alinamamasi nedeniyle liye olmada tereddiit yasamistir
(Yesilbursa, 2013: 93). ABD pakt ile ilgili olarak ekonomik faaliyetlere katilabilecegi
noktasinda goriis beyan etmis ve askeri kanatta ise gozlemci sifatiyla bulunabilecegini ifade
etmistir. Fakat bu durum paktin iiyeleri tarafindan yeterince tatmin edici bulunmamaistir.
Misir’in 1956°da Siiveys Kanali’ni millilestirmesi olayindan sonraki donemde ABD’nin iiye
olmasina iligkin talepler pakt iiyeleri tarafindan tekrar istenmistir. Pakt tliyeleri, SSCB’nin
gitgide Ortadogu iizerinde etkili olmas1 ve Ingiltere’nin pakt iiyeliginin devami konusundaki
isteksiz yaklagimi nedeniyle ABD’nin pakta katilim konusunu degerlendirmesini istemislerdir.
ABD iizerindeki baskiy1 ortadan kaldirmak maksadiyla 1957 Mart ayinda Eisenhower Doktrini
ilan etmistir (Yesilbursa, 2013: 94). Truman Doktrininin aksine Eisenhower Doktrini
Ortadogu’nun tamamini korumak maksadiyla Amerikan askerlerinin kullanilmasi ve bdlgenin
SSCB’ye kars1 savunma konusunu diizenlemekteydi (Armaoglu,1990: 503). 1958°de Irak’taki
darbe ve sonrasinda yasanan gelismeler ABD’yi paktin tiim iyeleri ile ikili anlagmalar
imzalamaya yonlendirmistir. S6z konusu anlagsmalar Mart 1959°da imzalanmistir (Yesilbursa,
2013: 94).

Aslinda, genel olarak bakildiginda ABD’nin Ortadogu bélgesinde bulunmasi ile ilgili iki temel
nedeninden ve politikasindan s6z edilebilir. Bunlar, Ortadogu petrol rezervlerinin giivenliginin
saglanmasi, kontrolii ve Israil’in giivenliginin saglanmas1 olarak ifade edilebilir. ABD sz
konusu amaglar1 gerceklestirmek i¢in, Ortadogu’da Soguk Savas ile birlikte yer alan aktorlerin
birbirlerine karg1 Gistiinliik kurmamasi yoniinde bir strateji izledigi sdylenebilir (Bing6l, 2013:
29).

Irak acisindan bakildiginda Tiirkiye ile savunma ve giivenlik anlagmasini imzalamasinin sebebi
SSCB yayilmaciligindan ka¢inmak olsa da bunun disinda pakta iiye olmas1 konusunda aslinda
bagka faktorlerin daha etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlar;

a) 1930 Ingiltere-Irak arasinda yapilan antlasmanin milli hassasiyetler baglaminda revize
edilerek yenilenmesi;

b) Irak-Suriye Birligi’nin ve “Bereketli Hilal” projesinin ger¢eklestirilmesi;
¢) Amerika birlesik devletlerinden daha fazla askeri destek almak;

d) Misir ile arasin1 agmak pahasina Arap tilkeleri arasindaki sayginligini artirmaya ¢alismak.
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Bu baglamda Irak agisindan Bagdat Pakti; SSCB yayilmaciligim 6nlemek igin kurulan bélgesel bir
savunma isbirligi pakti olmaktan ziyade Ingiltere ile yapmis oldugu ikili bir anlasmanin
perdelenmesi amaclanmistir (Yesilbursa, 2013: 88).

BAGDAT PAKTININ SONU; CENTO’YA GECIS

Irak’ta Temmuz 1958’de darbe olmus, Kral ve Nuri Sait Pasa kanli bir sekilde iktidardan
indirilmistir (Topur,2006:194). Irak'ta yapilan darbeden sonra, Irak’in pakt biinyesinde kalip
kalmayacag1 konusu belirsiz bir hal almis ve Bagdat Pakti’nin gelecegi ile ilgili konulari istisare
etmek iizere iiye iilkeler, 28-29 Temmuz 1958 tarihinde Ingiltere’nin baskenti Londra’da bir
toplantt yapmisglardir. Bu toplantinin sonrasinda iiye iilkeler tarafindan aciklanan, Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan da imzalanmis olan Londra deklarasyonunda karar verilen konu
basliklar1 soyle agiklanmistir:

a) Bagdat Paktina hayat verme ihtiyacinin her zamandan daha fazla oldugu neticesine
varilarak, pakti kuvvetlendirici ¢aligmalar yapmak

b) Pakta iiye devletlerin ortak savunma ve giivenliklerini saglamak ve dogrudan dogruya
veya dolayli olarak ortaya c¢ikacak saldirilara karst koyma hususunda onlara destek
olmak

c) Ortak giivenlik ve savunma igin diger tilkeler ile iliskiler gelistirmek

d) Yakindogu bolgesinde ortak savunma yapilanmalarini gliglendirmek

e) ABD, Bagdat Paktinin 1. Maddesine gore Pakt liyelerinin giivenlikleri ve savunmalari
icin igbirligi yapmak amaci ile, bu deklarasyonu yayinlayan devletler ile glivenlik ve
savunma hususunda isbirligi saglayacak anlagsmalar imzalamayir amaglamaktadir
(Eroglu, 2006:40).

Bu deklarasyon cercevesinde, Amerika Birlesik Devletleri pakta iiye olan iilkeler ile
Ortadogu’nun savunulmasi ile ilgili olarak gerekli tedbirleri alacak ve gerekli gordiigiinde iiye
iilkeler ile 6zel antlagmalar yapacakti. Buna uygun olarak Amerikan Kongresi Ocak 1957°de
yani Siiveys Bunalimi ertesinde bir karar gegirerek (Eisenhower Doktrini) bagkana Ortadogu’da
Amerikan kuvvetleri kullanma yetkisi vermistir. Daha sonraki donemde Amerika tarafindan
Washington’da yapilan bir aciklamada pakt iiyelerinin savunmasini iistlenecegini ilan etmisse
de kendisi pakta iiye olmayacagini beyan etmistir (Topur, 2006:194). Londra Deklarasyonu’nda
Tiirkiye’nin taahhiitleri ise Ortadogu’da barig ve giivenligi temin i¢in isbirligi yapmak,
yapilacak her tiirlii saldirtya karsi koyma hususunda giiclerini kuvvetlendirmek ve ayrica ortak
giivenlik ve savunma amaci ile pakt disinda kalan {ilkeler ile goriigmeler yapmaktir (Eroglu,
2006:40).

BAGDAT PAKTININ CENTO’YA DONUSMESI

Sovyetler Birligi’ne kars1 Ortadogu’nun savunulmasi fikri ¢ergevesinde ortaya ¢ikan Bagdat
Pakti, aslinda ABD’nin Soguk Savasin baslamasiyla birlikte glindemine aldigi SSCB’yi
cevreleme politikasinin ekseninde ortaya ¢ikan bir savunma ve isbirligi organizasyonu olarak
nitelendirilebilir. Daha ileri giderek daha dnce paktin kurulmasiyla ilgili olarak sdyledigimiz
bircok gerekgenin Oniine gegen bir amag olarak ifade edebiliriz. Ancak amaglanan bu temel
hedefin tam tersi sonuglara yol agtigin1 ve bir bakima Sovyetlere Ortadogu’nun kapilarinin
acilmasina neden oldugunu sdyleyebiliriz. Paktin kurulmasi ile birlikte Misir en basta gelmek
lizere Ortadogu’da pakta katilmayan ve karsisinda yer alan devletlerin SSCB ile olan baglarini
daha da gelistirdikleri goriilmiistiir. Misir’in Cekoslovakya ile 1955 yilinda imzalamis oldugu
silah yardimini iceren anlagma aslinda SSCB’nin uzak tutulmaya ¢aligildigi Ortadogu’ya girmis
oldugunun bir gostergesiydi. Bu ¢ercevede Ortadogu bolgesi “Avrupa ve Uzak Dogu” catisma
bolgelerinden sonra savastan sonra olusan iki blogun yeni bir ¢atigma alani1 olarak ortaya
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cikmigtir. Bu nedenle Paktin, SSCB’yi bélgeden miimkiin oldugu kadar uzak tutmayi
amaclarken, tam tersi bir sonucu ortaya ¢ikardigini bolgeye girisinin anahtar1 fonksiyonu
iistlendigini soyleyebiliriz. Sovyetler, agisindan bakildiginda “Bagdat Pakt:” tedbir alinmasi
gerekli “saldirgan blok” olarak degerlendirilmis, gerek Misir gerekse diger Arap iilkelerine
saldir1 ve savunma amacl ileri teknoloji {irlinti silahlar1 pazarliksiz bir sekilde ve herhangi
askeri bir ittifak konusunda zorlama yapmadan vererek Ortadogu lizerinde Bati’dan daha fazla
sOz sahibi olmustur. Diger taraftan, Arap iilkeleri tarafindan tehdit olarak algilanan “Bagdat
Pakt1” Israil tarafindan da memnuniyet ile karsilanmamistir (Bostanci, 2013: 3). Orta Dogu
iizerinde Arap cografyasi iizerinde yeni bir gilivenlik kusagi olusturulmasini hedefleyen
baslangigta Tiirkiye ve Irak devletleri arasinda imzalanmis olan ikili bir anlagsma ¢ercevesinde
olusturulmus olan ve daha sonraki asamada “Ingiltere, Iran ve Pakistan” katilmasiyla birlikte
genisleme siirecine giren Pakt, Israil ve Tiirkiye arsindaki iliskilere de olumsuz ydnde tesir
etmistir. Paktin, 5. Maddesi kapsaminda yer alan bir ifade, paktin sadece “Arap Birliginin
iiyelerine ve taraflarca tamnmis” devletlerin katilimina agik oldugu seklindeydi. Bu ifade
aslinda, pakta Israil’in girisini engellemek igin Irak ’1n istegi ile konulmustu. Bu hiikiim ile ilgili
olarak Israil, pakta biiyiik bir tepki ile yaklagmistir. Israil devleti tarafindan yapilan bir agiklama
ile pakt, “Israil’e karsi” kurulmus olarak degerlendirilmis ve bu ittifakin “Israil’e karsi Arap
duygularini tegvik edecegini ve Arap saldirganligini arttiracag:” ileri siriilmiistiir (Yilmaz,
2010: 11). Turkiye’nin dis politikasina yon verenler, daha giiglii bir konuma gelmek amaciyla
Bagdat Pakti’na diger Arap devletlerinin katilimini saglayacagini diisiinmiisler bu amagla 1956
yili sonlarina dogru Israil’de bulunan Tiirk Biiyiikelgisini geri cagirmislardir. Fakat bu hamle
ile umduklar1 katilimi saglayamadiklar: gibi, israil’i de tamamen kiistiirmiislerdir (Bostanct,
2013: 3).

Paktin kurulmasi asamasinda ortaya ¢ikan ve sonraki siiregte de devam eden zorluklar, bolge
iizerindeki ¢ok karisik hale gelmis sorunlart ve bu sorunlarin derinlemesine tahlil
edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Ingiltere, bolge iizerindeki ¢ikarlarini devam ettirmek
icin kurmak istedigi stratejik diizenini, paktin ¢ercevesi igerisinde olabilecegi diisiincesi ile
hareket etmis, ancak Misir’in gostermis oldugu tavir nedeniyle bu konuda bekledigi sonucu
elde edememistir. Ingiltere yaptig1 bir aciklama ile “Bagdat’in 50 mil batisinda bulunan
Habbamya’'da Royal Air Force (RAF/Kraliyet Hava Kuvvetleri)’a ait askeri iissiinii
bosaltacagim” deklere etmistir. Boylelikle Ingiltere-Irak arasinda yapilan ikili savunma
anlagmasi, Irak’in Bagdat Pakti’yla iligkisinin kalmamasiyla alakali olarak islevselligini
kaybetmis olmaktaydi. Irak, pakta dahil oldugu andan itibaren siirekli olarak Nasir’in ciddi
baskisi altinda bulunmus ve bu Nuri Said’in Arap milliyetciligi konusunda ciddi bir algilama
hatasi igerisinde oldugu seklinde degerlendirilmistir. Zeki Kuneralp “Sadece Diplomat”
isimli kitabinda Pakt konusunda su degerlendirmeyi yapmaktadir: “Zaten Irak’in Orta
Dogu’da Sovyet niifuzunu onlemek haricinde bu pakta giriginin sebebi, Filistin sorunuydu.
Bu sorunun Araplar lehinde ¢oziilmesi igin \rak, Bagdat Pakti’'ndan yardim beklemistir”.
Ancak en basta Nasir gelmek iizere hicbir Arap tilkesinin liderini bu amaca inandiramamistir
(Yesilbursa, 2011:91).

Irak Hiikiimetinin 24 Mart 1959 tarihinde Bagdat Pakti’ndan resmi olarak ayrildigini agiklamasi
ve Bagdat Pakti’ndan ¢ekilmesi ile birlikte, Bagdat Pakti 19 Agustos 1959°de CENTO (Central
Treaty Organization Merkezi Antlagsma Tegskilati) adini almis, 21 Agustos 1959°dan itibaren ise
Ankara merkez olarak kabul edilerek, ¢alismalarini siirdiirme karari almistir. Ancak Paktin
anlasma metninin igerigi degistirilmemis ve Bagdat’ta imzalanan haliyle kalmistir. Bu yeni
teskilat yapisinda Tiirkiye, iran, Pakistan ve Ingiltere miittefik {iyeler olarak yer alirken, Bagdat
Paktindan farkli olarak ABD’de tam bir {iye olarak katilim saglamistir (Bostanci, 2013: 181).
CENTO’nun Bakanlar Konseyi’nin yedinci toplantist ABD’de yapilmig Tirk devleti adina
Basbakan Menderes, Disisleri Bakani1 Zorlu ve beraberindeki heyet katilmistir (BCA, 30.18.12 /
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154.70.17). Bagdat Pakt1 sona erse bile iran “CENTO” orgiitiinden ayrilmamis ve 1979 yilina
kadar bu organizasyonda faaliyet gdstermistir (Yesilbursa, 2011:91). Pakistan tipki Iran gibi
Bagdat Pakti sona erse bile 1979 yilina kadar CENTO’ya bagl olarak devam edecektir
(Bostanci, 2013: 91).

SONUC

Giivenlik ve savunma orgiitii olan Bagdat Pakti, Tiirkiye basta olmak {izere diger Ortadogu
iilkeleri i¢in bir ittifak arayisinin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Pakt Sovyetleri Birligi
tehlikesinin bertaraf edilmesi gibi siyasi ve somut amacin disinda pakt tiyesi tilkelerin ekonomik
beklentileri s6z konusu olmustur. Bu ortak amaglarla birlikte Ingiltere agisindan pakt uzun
stiredir lizerinde durdugu Ortadogu savunma sistemi konusunda onemli bir adim olarak
goriilmustiir. Her ne kadar icerisinde dogrudan yer almasa da benzer bir yaklagimla ABD paktin
Ortadogu’nun ¢ikarlarina hizmet ettigi diislincesine sahip olmakla birlikte petrol rezervleri ve
Israil’in giivenligi acisindan pakt: desteklemistir. Tiirkiye NATO ile iliskisini artirmak ve
SSCB karsisinda smir hattini korumak amaciyla paktta yer almistir. Irak ise Ingiltere ile
yurittiigi ikili iligkileri pakt tizerinden perdeleyerek bolgesel giiciinii artirmayi hedeflemistir.

Bolge iilkelerini giivenlik ekseninde bir araya getirme amacinda olan pakt amacina varamadigi
gibi sadece Tiirkiye agisindan degil bolgedeki diger Batili iilkelerin ¢ikarlarina da biiyiik bir
hasar vermistir. Arap iilkelerinin Sovyetler Birligine yaklagsmasini hizlandirmis ve Sovyetlerin
bolgeden uzak tutulmasinin aksine hizli bir sekilde bolgeye yerlesmesini saglamistir. Tiirkiye,
paktin Ingiliz ve Amerikan projesi olarak olusturulmasina ragmen, ¢ok gereksiz bir 1srarla pakt1
benimsemis ve Sovyetlere karsi savunma sistemi olarak kullanmay1 diistinmiistiir. Ancak Tiirk-
Ingiliz isbirligi, Arap iilkelerinde Tiirkiye’ye karsi ortaya ¢ikan tedirginligi daha da ileri
boyutlara tagimistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesi lilkelerinden hizli bir sekilde
uzaklagmasi ve dis politikasin1 Bati iilkelerine entegre etmesi sonucunu dogurmustur. Bu
baglamda Paktin, Tiirkiye’nin hedefledigi amagclar acisindan bakildiginda olumlu sonuglar
ortaya ¢ikardigi sdylenemez. Tiirkiye, Arap iilkelerinin Batt ile iliskilerinin daha iyi bir noktaya
getirilmesi konusunda katki1 saglayamadigi gibi, Arap {ilkeleriyle diisiik yogunluklu da olsa
daha &nce mevcut olan iligkilerinin bozulmasina sebep olmustur. Ozellikle Misir ve Suriye
basta gelmek tlizere Arap lilkeleriyle gergin bir uluslararas: iliskiler siirecine girilmistir. Orta
Dogu’da bekledigi oncii iilke pozisyonuna ulasamadigr gibi, emperyalist bir politika izlemek
ile suclanmistir. Tiirkiye hem baglantisizlar nezdinde dislanmis, hem de Israil ile normal bir
seyirde stiren iliskileri bozulmus, bu asamada Bati’dan beklemis oldugu destegi de
bulamamustir.

Paktin kurulmasinda onciililk eden ABD, bolgede birlik saglamayacagin1 6ngordiigii icin Pakt
icinde dogrudan yer almamustir. Uye iilkelerinin beklentilerini karsilamayan pakt kisa siire
sonra etkinligini kaybetmistir. Paktin igerisindeki tek Arap iilke olan Irak’ta yiikselen muhalefet
Arap ilkeleri tarafindan yalnizliga itilen Irak’in bu durumunu kullanmis ve 1958°de
gerceklesen ihtilal paktin sonunu hazirlamistir. Irak hiikiimeti 1959°da Pakttan ayrilmis ve pakt
ayn1 yil 1sim degistirerek CENTO adimi almistir. Sonug olarak, Bagdat Pakti uluslararasi
iliskiler literatiirinde olumlu sekilde yer edinecek bir etkiye sahip olmadig: gibi pakta katilan
taraflara ciddi zararlar veren bir ittifak arayisi olarak degerlendirilebilir.
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