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mOzet: Kaynagma, toplumu bir arada tutan 6nde gelen unsurlardan biridir. Sosyal ve iilkesel
kaynagmanin var oldugu bir toplumda, dayanisma cergevesinde biitiinliigiin saglanmasi ve ortak bir
temelde toplumun hareket etmesi ile refahin yiikselecegi savunulmaktadir. Avrupa Birligi (AB),
kurulusundan itibaren sosyal ve iilkesel kaynasmay1 giindeminde tutmus ve fonlar tahsis ederek
kaynasma politikalarmi tesvik etmistir. Bu fonlar zaman igerisinde AB biitgesinin biiylik bir bolimiinii
kapsamaya baglamistir. Bu ¢alismanin amaci sosyal ve iilkesel kaynasma c¢ergevesinde, 2004
genislemesi ile topluluga dahil olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB ile kaynagmasinin etkilerini
incelemektir. Ayn1 zamanda, AB iiyeligi sonrasi iilkelerdeki ekonomik durumun degismesinin AB’ye
olan destege etkisi irdelenecektir.
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Social and National Cohesion of The Middle and East European
Countries with The European Union Integration

B Abstract: Cohesion is one of the leading elements that keep society together. In a society where

there is social and territorial cohesion, it is advocated that welfare will increase with the establishment
of integrity within the framework of solidarity and the movement of the society on a common basis.
The European Union (EU) has kept social and national cohesion on its agenda since its establishment,
and has encouraged its cohesion policies by allocating funds in this regard. These funds started to cover
most of the EU budget over time. The aim of this study is to examine the effects of the integration of
the Central and Eastern European countries with the EU in the context of social and territorial cohesion.
At the same time, the effect of the change in the economic situation in the countries after the EU
membership on the support for the EU will be examined.

Keywords: Social Cohesion, National Cohesion, European Union.

GIRIS

Avrupa Birligi (AB), Birinci Diinya Savasi akabinde, Avrupa devletlerinin barig
i¢inde yasama diisiincesi temelinde bir ekonomik 6rgiit olarak kurulmustur. Bu amag
dogrultusunda savasin hammaddelerini bir topluluk gatisi altinda denetlemek isteyen
Avrupa devletleri 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) nu
kurarak ulusiistii biitiinlesmenin ilk adimini atmislardir. Kurucu altilar olarak anilan,
Federal Almanya, italya, Liiksemburg, Hollanda, Belcika ve Fransa tarafindan
kurulan AKCT, siyasi biitiinlesmenin ilk adimini olusturan ekonomik biitiinlesmenin
kaynagi olarak kabul edilmektedir (Akdemir, 2012: 44). Bu biitiinlesmeyi
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gelistirmek ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamlastirmak amaciyla 1957 yilinda
Roma Antlagsmalar1 imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmus, boylelikle topluluk ulus
iistiilesmistir. Nihayetinde 1965 yilinda AKCT, AET ve EURATOM, Avrupa
Toplulugu (AT) adi altinda birlesmistir. 1992 yilinda ise Maastricht Antlagsmasi
imzalanmig, AT yerini AB'ye birakmistir.

Kurulusundan itibaren AB, yeni devletleri biinyesine dahil ederek genislemistir. Bu
acidan degerlendirildiginde 6 {ilke tarafindan kurulan topluluk nihayetinde 27 iilkeye
ulagsmistir. Bu genisleme hareketleri degerlendirildiginde Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri (ODAU)’nin yer aldig1 2004 yilinda gergeklesen genisleme hareketi hem
on iilkeyi kapsamasi hem de Birlik agisindan ekonomik, siyasi ve sosyokiiltiirel
etkisi ile dikkat ¢ekmektedir. Eski Dogu Bloku iilkelerinin ¢ogunu kapsayan bu
genisleme tlkesel ve bolgesel farkliliklarin kaynasma politikalar ile giderilmesi,

Birlik i¢in 6nem arz etmektedir.

Kaynagma, toplumu bir arada tutan 6nde gelen unsurlardan biridir. Sosyal ve iilkesel
kaynasmanin var oldugu bir toplumda, dayanisma cergevesinde biitlinliigiin
saglanmasi ve ortak bir temelde toplumun hareket etmesi ile refahin yiikselecegi
savunulmaktadir. AB, kurulusundan itibaren sosyal ve iilkesel kaynagmay1
glindeminde tutmus, bu hususta fonlar tahsis ederek kaynagma politikalarini tegvik
etmistir. Bu fonlar zaman igerisinde AB biitgesinin biiyiik bir boliimiinii kapsamaya
baslamigtir.

1990 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi ile
bagimsizliklarini kazanan ODAU, toplumsal refahi yiikseltme arayigina girmislerdir.
Bu amag dogrultusunda AB'ye iiye olmak isteyen ODAU, AB'nin 1993 yilinda
Kopenhag Kriterleri olarak belirledigi iiyelik kosullarini yerine getirmislerdir
(Canbolat, 2014: 268). AB, aday iilkeler kosullar1 yerine getirirken sosyal ve tilkesel
kaynagmay1 gerceklestirmek igin yiiriirliige koydugu politikalar ve fonlar ile iilkeleri
desteklemistir.

Bu ¢alismanin amaci sosyal ve iilkesel kaynagma ¢ercevesinde, 2004 genislemesi ile
topluluga dahil olan ODAU’niin AB ile kaynasmasinin etkilerini incelemektir. Ayni
zamanda, AB tyeligi sonrasi iilkelerdeki ekonomik durumun degismesinin AB’ye
olan destege etkisi irdelenecektir. Caligmanin ilk boliimiinde sosyal ve iilkesel
kaynasmanin tanimi ve unsurlari ele almmustir. ikinci boliimiinde AB nin kaynasma
politikalari, politikalar ve fonlar {izerinden incelenmistir. Son bdliimde ise AB
iiyeligi sonrasinda ODAU’niin ekonomik gostergeleri incelenerek, AB uyum
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gostergeleri ile karsilastirilmigtir. Bu dogrultuda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
AB tyeligi sonrast sosyal ve iilkesel kaynagmasi hakkinda degerlendirme yapmak
amactyla istthdam oranlari, kisi basina diisen milli gelir, ekonomik gelismislik
oranlari ile AB'ye destek ve giiven oranlar1 incelenmistir.

1. SOSYAL VE ULKESEL KAYNASMA KAVRAMLARI
1.1 Sosyal Kaynasma

Sosyal kaynagma, toplumu olusturan bireylerin barig ve uyum halinde bir arada
bulunmasi ve zenginlesme amaciyla isbirligi gerceklestirmesi olarak ifade
edilmektedir (Aktaran: Siimer, 2017: 31). Sosyal kaynasma tanimi yapilirken;
toplumu biitiinlestiren, dayanigma unsurunu barindiran, sadakat ve karsilikli
bagimliligi kapsayan bir kavram oldugu vurgulanmigtir (Stimer, 2017: 39).
Dolayisiyla, ¢ok diizeyli, (ulusal, topluluk veya yerel diizeyde gerceklesebilen) ve
bireylerin toplumsal iliskilerini ve etkilesimlerini ifade etmektedir. Genel kabul
goren bir tanimi olmasa da sosyal kaynagsmanin dayanisma, sadakat ve biitiinlestiren
unsurlar1 kapsadigi gibi, sosyal icerme, sosyal sermaye, yasam kalitesi gibi unsurlari
da kapsadigina yonelik goriisler mevcuttur (Duman ve Alacahan, 2010: 105).
Kavram ¢okkiiltiirli toplumlarda daha c¢ok o©ne c¢ikmakla birlikte, AB’nin
politikalarinda da yerini almistir. Dolayisiyla AB ¢okkiiltiirlii bir topluluk olarak
biitiinlesme ve kaynasma politikalar1 yiiriitmektedir. Buna gore; sosyal kaynasmay1
esitsizligi azaltan ve sosyal ve siyasi demokrasinin bulusma noktasi olarak goren
AB, kaynasma politikalarin1 bu amaglar dogrultusunda ger¢eklestirmektedir. Esit
dagitilmis servetin toplumda verimliligi artiracagi belirtilerek, bu sayede ekonomik
bliyiimenin de artacagi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla istihdamin, sosyal
kaynasmanin temeli oldugu sdylenebilmektedir. Bu amaclar dogrultusunda AB,
bolgesel ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri azalmaya yonelik politikalar
olusturmaktadir (Cuellar, 2019: 4-5).

AB'nin sosyal kaynasma politikalari, kaynagmanin kapsadigi boyutlart da
igermektedir. Sosyal kaynasmanin bes boyutu bulunmaktadir. Bunlar; “ortak
degerler ve bir sivil kiiltiir, sosyal diizen ve sosyal kontrol, sosyal dayanigma ve refah
esitsizliklerindeki azalma, sosyal aglar ve sosyal sermaye, yer ve baglilik ve
kimliktir” (Aktaran: Richards, 2013: 14). Bir diger goriise gore ise sosyal
kaynagmanin unsurlar1 aidiyet, icerme, katilim, tanima, mesruiyet gibi pozitif
kavramlar icerdigi gibi, dislama, kayitsizlik, red ve gayri mesruluk gibi negatif
kavramlart da barindirmaktadir (Aktaran: Duman ve Alacahan, 2010: 108).
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Sosyal kaynasmanin unsurlarindan ilki sosyal icerme ve diglanmadir. Sosyal
kaynasma ile sosyal icerme ve dislanma arasinda kuvvetli bir bag mevcuttur. Sosyal
dislanma, bir siireci ifade eden bir kavramdir. Bu siireg; temel ihtiyaglarin
karsilayamayan bireylerin toplumla olan baglarinin zayiflamasini ifade etmektedir.
Diglanma sonucunda bireyler ayrimcilikla karsilasabilmektedir. Bdylelikle
toplumsal baglar zayiflar ve yetersiz sosyal kaynasma meydana gelir. Yoksulluk,
sosyal dislanmanin bir unsurudur fakat diglanmis kisilerin her zaman yoksul kisiler
oldugu sdylenemez (Duman ve Alacahan, 2010: 109). Ayni zamanda sosyal
diglanma, birey ve toplum iliskisinin niteligine de vurgu yapmaktadir. AB, sosyal
dislanmay1 “Baz1 bireylerin yoksulluklari, temel yeterlilikler ve yasam boyu
O0grenme firsatlarmin eksikligi ya da ayrimcilik sonucunda tam olarak topluma
katilmalarmin engellendigi bir siireg” olarak tanimlamaktadir (Avrupa Konseyi,
2004: 8).

Sosyal icerme kavrami ise bireylerin kimliginin taninmasi, kendini
gerceklestirebilmesi ve topluma katilimini tanimlamaktadir. Sosyal diglanma riski
tagiyan bireyleri sosyal hayata dahil edebilmek amaciyla kaynaklar sunarak
olanaklar yaratan sosyal igerme siireci, etkin yurttaslhigi hedeflemektedir. AB, sosyal
icerme kavramini “yoksulluk ve sosyal diglanma riski tasiyanlarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yasama tam olarak katilmak ve normal kabul edilen bir yasam ve refah
standardindan faydalanmak icin gerekli firsatlar1 ve kaynaklar1 kazanmasini
saglayan bir siire¢” olarak tanimlamistir (Avrupa Konseyi, 2004: 8).

Akalli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biliylimeyi gerceklestirmeyi amacglayan Avrupa
2020 stratejisi, en az 20 milyon insam1 yoksulluk ve sosyal dislanmadan
uzaklasgtirmayr ve 20-64 yas arasindaki niifusun istthdamimi %75'e ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Bu amagclar dogrultusunda AB tarafindan Yoksulluk ve Sosyal
Dislanma Platformu ile Yeni Beceri ve Isler Giindemi hayata gegirilmistir (Copeland
ve Daly, 2014: 360). Ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu, Sosyal Yatirim Paketi
araciligi ile liye devletlere rehberlik etmekte, Sosyal Koruma Komitesi araciligiyla
acik esgiidiim saglama yontemini kullanarak sosyal icerme, saglik hizmetleri,
emeklilik gibi alanlarda iiye iilkeler ile birlikte calismaktadir. Agik esgiidiim saglama
yontemi, sosyal ortaklar ve sivil toplum ile yonetisimi saglayarak, ortak hedeflere
ulagmak icin gostergeleri dlgmekte ve siyasi isbirligini saglamaktadir.

Sosyal kaynasmanin unsurlarindan ikincisi ise sosyal sermayedir. Genel kabul
gdrmiig bir tanimi olmamakla birlikte sosyal sermaye “toplum kesitleri arasindaki
giivene dayali iliskiler diizeyi”dir (Karagiil ve Diindar, 2006: 63). Sosyal sermaye,
karsilikli glivenin saglandig1 ekonomik bir degeri ifade etmektedir (Gersil ve Araci,
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2011: 40). Sosyal sermaye ile ekonomik biiyime arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir. Karsilikli giiveni temin eden bireyler, boylelikle ortak hedeflere
yonelik inancini artirarak ekonomik kalkinmayr tesvik etmektedir. Emegin
verimliliginin artmasi, sdzlesme ihlalleri ve kredi faizlerinin azalmasinda sosyal
sermayenin etkisi bulunmaktadir (Ergin, 2007: 24-25).

Sekil.1 Avrupa’da Giiven Arastirmalar1 (2015)
‘t

No data 4 5 6 7 8 9
I I 1

Kaynak: Eurostat. (2015). Trust in Europe.
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pw03&lang=en kaynagindan
gorsellestiren Ourworld in Data (2015). https://ourworldindata.org/trust Erisim Tarihi: 18.05.2020.

Gilven, sosyal sermayenin temel bir 6gesidir, ekonomik kalkinma da dahil olmak
iizere refahin siirdiiriilmesine 6nemli bir katkida bulunur. Sekil 1°de gdsterilen 2015
yilinda yapilan arastirmada, Avrupa iilkelerinden katilimcilara yoneltilen “Cogu
insana giivenebileceginizi sdyleyebilir misiniz?”” sorusuna verilen yanitlar iizerinden
olusturulan giiven endeksi incelendiginde, AB iilkelerinin biiyiik bir kisminda giiven
endeksinin yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu durum kisiler arasi giiven oraninin
yiiksek olmasi dolayisiyla sosyal sermayenin giliglendiginin, boylelikle refahin
stirdiirilebilirliginin gostergesidir. 2019 yili Eurobarometer arastirmasi ise AB'ye
giiven oraninin 2009 yilindan bu yana elde edilen oranlar igerisinde en yiiksek
diizeye ulastigini belirtmektedir. Arastirmaya gore; Litvanya, Danimarka ve Estonya
AB'ye en ¢ok giiven duyulan iilkeler olarak belirlenmistir. Katilimcilarin %46°s1 ise
AB'ye giivenmeme egilimindedir (Eurobarometer, 2019: 5).
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Sosyal kaynagsmanin unsurlarindan {igiinciisli ortak degerler, kimlik ve kiiltiirdiir.
Kimlik, kelime anlamiyla kisinin kendine atfettigi, kendini tanimladig: 6zellikler ve
toplumsal rollere uyumu olarak tanimlanabilir (Hesapg¢ioglu ve Topsakal, 2007: 85).
Erdenir kimlik kavramini; “bireyin kendini toplumsal bir kategori olan grupla ve
grubun baskin degerleriyle 6zdeslestirmesi” olarak tanimlamigtir. (Erdenir, 2010:
14).

Kimlik ii¢ kategoride incelenmektedir; bireysel, iligkisel ve toplumsal. Kisiyi
otekilerden ayiran benzersiz kimlik bireysel, konumlar, rollere gére elde edilen
kimlikler iliskisel, genis topluluklar ile iliskilendirilebilen kimlik ise toplumsal
(kolektif) kimlik olarak adlandirilmaktadir Aktaran: Uluagli, 2020: 113).

Kimlik, dogasi itibariyle kiiltiir ile iligskilendirilmektedir. Bu sebeple kiiltiiriin ne
oldugu ve c¢esitleri kimligin tanimlanmasi ve kategorize edilmesinde rol
oynamaktadir. Toplumlarin kendine 6zgii olan, nesillerce aktarilan ve tarihsel
sistemini yansitan kiiltiir, kendi icerisinde kat1 ve esnek olmak iizere iki baslikta
incelenmektedir. Burak Erdenir’in ifadesiyle kati kdiltiir sabit, timdengelimci,
biitiinciil, sorgulamadan benimseyen ve muhafazakar kiiltiir ¢esididir. Toplumsal
hafizanin kalitim1 yoluyla benimsenen kat1 kiiltiir, din, dil, etnik koken, ulus gibi
unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Esnek kiiltiir ise degisken, tiimevarimci,
diger topluluklar1 dislamayan, hosgoriilii, deneyimsel benimseyen, dinamik,
degisime agik, farkliliklari destekleyen kiiltiir cesididir. Esnek kiiltiir; politik
degerler, adalet, insan haklar1 gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir (Erdenir,
2010: 16-22).

Avrupa fikri incelendiginde tarihsel olarak kat1 kiiltiir unsurlar ile baslayan siirecin
esnek kiiltiire dogru evrildigi gortiilmektedir. Bu baglamda AB, kati kiiltiirii terk eden
ve esnek Kkiiltiirii temsil eden bir yap1 ortaya koymayr amacglamaktadir. Ortak

degerler, kimlik ve kiiltiir, sosyal kaynasmay1 destekleyen unsurlardir.

Sosyal kaynagmanin unsurlarindan sonucusu ise sosyal dayanigmadir. Organik ve
mekanik olarak iki tiirde incelenen sosyal dayanisma kavrami giiclii olanin giigsiiz
olan1 desteklemesi olarak tanimlanmaktadir. Mekanik dayamigsmada sosyal
kaynagma ve biitiinlesme, bireylerin tiirdesliginden gelmektedir. Organik dayanigma
ise bireylerin daha ileri toplumlarda birbirlerine olan bagimliliklarina dayanan sosyal
kaynasmasini ifade etmektedir. AB biitiinlesmesi i¢in organik dayanigsmanin temel
yol gosterici ilke oldugu sdylenebilmektedir. Yoksul iilkelerin kalkinmasi ile
ekonomik ve sosyal etkilerin olumlu yonde ilerleyecegini fark eden iilkeler igin
sosyal dayanisma kavrami énemlidir (Giddens, 2012:48).
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AB, bitiinlesme, kaynasma ve yakinsama siirecini dayanisma igerisinde
gerceklestirmektedir. Lizbon Antlasmasi’nin 2. Maddesinde de belirtildigi tizere;
dayanisma AB degerlerinden biridir (Lizbon Antlagsmasi, 2007): “Birlik, insan
onuruna saygi, 0zgiirliilk, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara ait
kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine
kurulmustur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet,
dayamgma ve kadin ve erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye Devletler
icin ortaktir.” Ayni zamanda Birlik, 24. Maddede siyasi ve 67. Maddede sinir ve
giivenlik konusunda dayanismaya isaret ederek topluluk tercihleri ortaya
konulmaktadir (Lizbon Antlasmasi, 2007).

Sosyal kaynagma, toplumu birarada tutan 6énemli etkenlerden biridir. Unsurlar1 ve
kapsami g6z Oniinde bulunduruldugunda AB i¢in Onemi ortaya c¢ikmakta olan
kavram, ayni zamanda Birlik’in g¢okkiiltiirlii ve barigcil yapisi icin dnem arz
etmektedir. Dolayisiyla sosyal kaynasma ve kapsadigi unsurlar, AB'nin genislemesi
ile artan niifus ve gesitlilik sebebiyle politika alaninda 6nemli bir yer kaplamaktadir.
Ulkesel kaynasma ise sosyal kaynasma ile birlikte ele alinarak kaynasma
politikalarinin bir diger boyutunu olusturmaktadir.

1.2.  Ulkesel Kaynasma

Ulkesel kaynasma, bir toplumun aym iilke catis1 altinda yer aldiklarini ve ortak bir
yasam siirdiiklerini, zorluklara kars1 ortak hareket etme duygusuna sahip olduklarim
ifade eden bir siire¢ ve sonuctur. Ulkesel kaynasma toplumlarin ve bireylerin
potansiyellerini ancak birlikte yasarken ve birlikte calisirken elde edebileceklerine
anlayisina dayanmaktadir. Kaynagma, farkliliklarin, ¢ikarlarin ve taleplerin
diizenlenmesi ve uzlastirilmasi yoluyla gerceklestirilir. Ulkesel kaynasma tiim
vatandaslarin topluma esit katilma firsatina, esit kaynaklara ve motivasyona sahip
oldugunda giiclenmektedir. Ulkesel kaynasmay:1 gerceklestirmis bir toplumda
kurumsal dayanigma, beraberlik, birlik ve uyum, dis tehditlere kars1 ortak yaklagim,
kurumsal ideallere baglilik, gelismislik ve refah, mevcut kaynaklarin paylagiminda
esitlik ve gi¢lii bir kimlik goriilmektedir. Bdylelikle ortak bir vizyon ve aidiyet
duygusu, toplumda baris iginde yasama, farkli gegmislere sahip olanlar i¢in benzer
yasam firsatlar1 ve bireyler arasinda giiclii ve olumlu iligkiler saglanmaktadir (Chege,
2016).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization — UCO)’niin
diizenledigi bir konferansta, Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac, insanlari
yasamin degisimlerine karsi korumak igin refah fikrine dayanan Avrupa Sosyal
Modeli’nin; sosyal diyalog ve toplu pazarlik gelenegine ve devletin filkesel
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kaynasmanin koruyucusu ve garantdrii roliine sahip oldugunu belirtmistir (UCO,
1996).

Ulkesel kaynasma iki unsur igermektedir. Bu unsurlar yonetisim ve sosyal adalettir.
Kavram olarak “ortaklasa yOnetme” anlamina gelen yonetisim, bir belirsizlik
yonetim bicimidir. Yonetisim; “bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin
aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen”
olarak tanimlanmistir (Bozkurt vd., 1998: 274). AB, belirsizligi yonetmek i¢in
ekonomik ve sosyal politikalar iiretmektedir. Bu politikalarin uygulanist ise
yonetigim ile saglanmaktadir. Ydnetisim anlayiginin yol agtig1 esitsizlikleri ¢6zmek
igin ise sosyal politikalar kullanilmaktadir (European Parliament, 2018: 3).

Ulusal degerler, vatandaglarinin eylemlerine ve davranislarina rehberlik eden bir
ulusun inanglaridir; iyi yonetisim ilkeleri devleti, halkinin genel refahimi tesvik
edecek sekilde islevlerini yerine getirmeye mecbur kilar. YOnetisimin temel
ozellikleri, ekonomik, sosyal ve politik konularda olusturulan 6nceliklerin bir uzlast
ile saglanmasi, secilmis gorevlilerin rollerinde daha az 6nem saglanmasi, saydam
politikalarin katilimlarla olusturulmasi, cift tarafli liderligin olusturulmasi ve
demokratik sorumluluklarin yerine getirilmesidir (Ozer, 2006: 66-68).

Bir diger iilkesel kaynagma unsuru ise sosyal adalettir. Sosyal adalet, “kaynaklarin
esit dagitildig1 ve biitlin liyeleri bedensel, ruhsal ve sosyal agidan giivende olan bir
toplumu” belirtmektedir. Sosyal adalet kisaca, gelirin ve giderin, karin ve zararin,
adil dagitilmas1 olarak tanmimlanabilmektedir. Sosyal adalet, ‘“hak etme,
gereksinimler, yasal haklar ve esitlik” unsurlarini biinyesinde barindirmaktadir
(Sunal, 2011: 285-287). Sosyal adalet, toplumda herkesin esit oldugu ve adil
davranildigi duygusu sosyal ve tilkesel kaynagsmayi tesvik ederek toplum refahini
yiikseltmektedir.
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Sekil.2 2019 Yili Sosyal Adalet Endeksi
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Ekonomik ve mali krizin baslamasiyla birlikte, AB {ilkelerinde sosyal adaletin
ortalama olarak kotiilestigi goriilmektedir. Sekil 2°de 2019 yil1 sosyal adalet endeksi
gosterilmektedir. Sekilde yesilden sariya dogru renk acildikca iilkelerdeki sosyal
adalet orani azalmaktadir. Sekil 2 degerlendirildiginde, AB, sosyal adaletin
saglanmasi i¢in yaptigi c¢alismalar ile 2014 yilindan itibaren sosyal adalet
seviyesinde artis saglansa da bu endeks halen kriz Oncesindeki seviyeye
ulagamamustir.

Sekil.3 Sosyal Adalet 2019 ve Kisi Bagina Diisen Milli Gelir 2018
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Kaynak: Hellmann, T, Schmdit, P. Ve Heller, S. M. (2019). Social Justice in the EU and OECD.
Bertelsmann  Stiftung.  https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/12/Social-Justice-Index-
2019.pdf Erisim Tarihi: 18.05.2019.
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Sekil 3’te, sosyal adalet endeksi ile kisi basina diisen milli gelir kiyaslanmustir. ilgili
veriler incelendiginde AB iilkelerinde kisi basina diisen milli gelirin az oldugu
iilkelerde sosyal adalet endeksinin diisiik, yiiksek oldugu iilkelerde ise sosyal adalet
endeksinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Genel tablo degerlendirildiginde, iilkelerin
ekonomik performanslarinin sosyal adalet ile dogru bir oranti gdsterdigi ortaya
cikmaktadir. Sosyal adalet, ekonomik potansiyeli daha yiiksek olan iilkelerde daha
giicli olma egilimindedir. Ayni zamanda sekil, ekonomik performansin tek
belirleyici faktér olmadigini gostermektedir. Ornegin ABD ve Hollanda ele
alindiginda, sosyal katilim firsatlariin Hollanda'da daha diisiik Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) ile ABD'den ¢ok daha iyi oldugunu géstermektedir. Ekonomik
performanst ile dlglilen ABD ise, sosyal adalet agisindan agik bir diisiik performans
sergilemektedir.

Kaynagma politikalarini etkileyen bir diger unsur olan iilkesel kaynasma refahin
yiikselmesi ve lilkesel barisin saglanmasi igin 6nemli bir temeldir. Yonetisim ve
sosyal adaletin saglandig1 toplumlarda sosyoekonomik ilerleme saglanacaktir. AB
sosyal ve iilkesel kaynagmayi tesvik ederek refahin artirilmasini amaglamaktadir. Bu
minvalde sosyal adaletin saglanmas1 ve sosyal politikalarda yonetisimin yer almasi
AB sosyal politikalar1 gelistirilirken vurgulanan unsurlardan biridir.

2. AB’NIN KAYNASMA POLITIKALARI VE FONLARI
2.1 AB’nin Kaynasma Politikalari

AB, kurulusundan itibaren sosyal kaynagmay1 6nemsemistir. Kaynasma politikalari
AB’nin ana yatirimi olarak degerlendirilmektedir. Bu politikalar AB'deki tiim bolge
ve sehirlere fayda saglar ve ekonomik bilylimeyi, is yaratmayi, rekabeti,
siirdiiriilebilir  kalkinmayr ve ¢evrenin korunmasii destekler (European
Commission, t.y. b). Ekonomik, sosyal ve boélgesel kaynasmanin gii¢lendirilmesi
i¢in Birlik, faaliyetlerin ve biitgesinin dnemli bir boliimiini (6zellikle kirsal alanlara,
endiistriyel gecisten etkilenen alanlara ve siddetli ve kalic1 dogal veya demografik
engellerden etkilenen bolgelere) bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak igin
kullanmaktadir (European Parliament, 2020).

Ekonomik, sosyal ve bolgesel kaynasma, AB'nin iiye devletleri ve bdlgeleri
arasindaki dayanmigmanin bir ifadesidir. Dolayisiyla AB genelinde, dengeli
kalkinmayi, bolgeler arasindaki yapisal esitsizliklerin azaltilmasini ve tiim bireyler
icin gergekten esit firsatlarin tesvik edilmesini ifade etmektedir. AB kaynasma
politikasi oncelikle bolgeleri ve kentleri hedef almaktadir. Kaynasma politikasinin
hedefleri yakinsama, bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam ile "Avrupa Bolgesel
Isbirligi" olarak bilinen smir 6tesi, ulus Stesi ve bolgeler arasi isbirligine verilen
desteklerden olusmaktadir. Birlik bu hedefleri, 6zellikle Yapisal Fonlar (Avrupa
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Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu), Uyum Fonu ve Avrupa Kirsal
Kalkinma Tarim Fonu gibi finansal destek bicimleri dahil olmak iizere cesitli yollarla
stirdirmektedir. Ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik biitiinlesme ile AB sosyal
kaynasmaya ivme kazandirarak iiye ilkeleri yakinlastirmis, ekonomik esgiidiim
politikalari ile de sosyal kaynasma tegvik edilmistir (COR, 2020).

Avrupa Komisyonu, her ili¢ yilda bir Avrupa Parlamentosu, Konsey, Bdlgeler
Komitesi ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite'ye, AB politikalarinin katkis: da
dahil olmak iizere ekonomik ve sosyal uyuma yonelik ilerlemeyi degerlendiren bir
rapor sunmaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite
ile Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarinin
gorevlerini, dncelik hedeflerini ve organizasyonunu tanimlamaktadir (COR, 2020).
Roma Antlasmasit (1957); ekonomik ve sosyal kaynagmanin bagarilmasi
gerekliligine vurgu yapmakta ve AB'nin gesitli bolgelerindeki kalkinma diizeyleri
arasindaki esitsizlikleri azaltmak hedefini belirtmektedir. Antlasmanin 130.
Maddesinin a bendinde belirtildigi tizere; “Topluluk, bir biitiin olarak uyumlu
gelismesini ilerletmek amaciyla ekonomik ve sosyal kaynagmanin gii¢clendirilmesine
yonelik faaliyetlerini gelistirir ve devam ettirir. Topluluk, 6zellikle ¢esitli bolgeleri
arasindaki esitsizlikleri ve en az kayirilan bolgelerdeki geri kalmishgi gidermeyi
amaglar.” (Roma Antlagsmasi, 1957). Antlagsmada belirtilen bu amaglara ulagabilmek
i¢in li¢ ara¢ ongoriilmiistiir. Bu araglar; Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) Yo6nlendirme Boliimii ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ABKF) adl1 dayanisma mekanizmalaridir.

1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nu kuran AB, bu fonun amaci olarak
biitiinlesme ve istihdam araciligryla gelirin dagitilmasi cergevesinde bolgeler ve
kisiler arasindaki gelir farkliliklarinin giderilmesini hedefledigini belirtmektedir
(European Parliament, 2020). Tek Avrupa Senedi’nde (1986) ise ekonomik ve sosyal
kaynagmanin tesvik edilmesini tek bir pazara ulagsma hedefi ile birlikte spesifik bir
hedef olarak dahil etmistir. Biitiinlesme, yakinsama ve kaynasmay1 ii¢ ana hedef
olarak belirleyen Senet, kaynagma kavramini biitiinlesme siireci ile birbirine bagli ve
yakinsama stirecini sosyal kaynagmanin bir 6n gerekliligi olarak belirlemistir (Tek
Avrupa Senedi, 1986).

Yapilan degisiklikler akabinde ekonomik ve sosyal kaynasma AB'nin bir yetkisi
haline gelmistir. Fonlar yillar i¢inde artirilarak kaynasma politikas: tarimdan sonra
AB'nin ikinci en biiyiik biitce kalemi haline gelmistir. 1988 yilinda kabul edilen
reformlar ile yapisal fonlar kapsamli bir kaynagma politikasina entegre edilerek
temel ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkeler; en yoksul ve en geri bolgelere odaklanmak,
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cok yilli programlama, yatirimlarin stratejik yonelimi ve bolgesel ve yerel ortaklarin
katilimidir. Bu dort ana ilke; odaklanma, programlama, ekleme ve ortaklik olarak
anilmaktadir. Yapilan reformlar, kaynasma alanmin giderek gii¢lendiginin bir
gostergesidir (Becker vd, 2017: 204).

Subat 1992'de imzalanan Maastricht Antlagsmasi, sadece Avrupa icin degil, ayni
zamanda 6zel olarak AB kaynasma politikalar1 i¢in de 6nemli bir adimdir. Antlasma,
kaynasma politikas1 reformunu hayata gecirerek ulusal hiikiimetler icin daha fazla
esneklik yaratmistir. Reform, AB'nin ekonomik ve sosyal uyumunu giiglendirmek
icin uygun Onerilerde bulunma hakkini teyit ederek Avrupa Komisyonu’nun
kaynasma politikasindaki roliinii daha da genisletmistir. Ayni zamanda Uyum Fonu
kurulmustur. Boylelikle AB, temel hedeflerinden biri olan ekonomik ve sosyal
biitiinliigli, Tek Pazar ve Ekonomik ve Parasal Birligin yaninda saglam bir sekilde
olusturmustur (Avrupa Komisyonu, 2016). 2000 yilinda yapilan Lizbon Toplantisi
ile, sosyal dislanmaya odaklanilarak, Sosyal Koruma Komitesi kurulmustur.
Boylelikle AB Konseyi “ortak baglilik ve dayanigma, ortak degerler, ortak kimlik,
giiven ile ayrimcilik esitsizlik ve sosyal diglanmanin azaltilmasi”n1 kaynagmanin
tamamlayici nitelikleri olarak belirlemistir (Duman ve Alacahan, 2010: 111).

2006 yilinda sinir Otesi, ulus Otesi ve bolgeler arasi igbirligini kolaylastirmak ve
tesvik etmek icin yeni bir Avrupa yasal araci olan Avrupa Bolgesel Isbirligi Grubu
(ABIG) kurulmustur. ABIG, farkli iiye devletlerden yerel ve bdlgesel makamlarmn
tiizel kisilige sahip isbirligi gruplart olusturmasini saglayan yeni bir yasal aractir
(COR, t.y.).

2007 yilinda ise Lizbon Antlagmasi, AB kaynasmasinin yeni bir boyutunu ortaya
koymustur. Bu boyut; bolgesel kaynagmadir. Bélgesel kaynasma politikalart yapisal
fonlar ile desteklenmektedir. Sosyal kaynasma Lizbon Antlagsmasi’nin 174-178.
Maddeleri arasinda ele alinmistir. AB toplam biit¢esinin %35,7’si kaynagma
politikalarina ayrilmigtir. Politikanin hedefleri ve kaynaklar diizenli olarak
degismektedir (Lizbon Antlagmasi, 2007).

2013 yilinda tematik hedeflerin belirlenmesiyle gerceklestirilen reform ile AB’de
kaynagma politikasinin sosyal alam1 genisletilmistir. Ekonomik krizle beraber
esitsizligin artmasi, biiylimenin yoksullukla miicadele i¢in yeterli olmadigini ortaya
cikarmistir. Dolayistyla 2014-2020 yillart arasinda gergeklestirilmesi planlanan
kaynagma politikasinin ¢ercevesinde sosyal icerme hedefleri dnceki programlara
gore daha fazla 6nem kazanmistir (European Commission, 2014: 2).
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2014 yilinda yiriirliige konulan ve ortak hedefler belirten dort tiiziik ise sosyal
boyutu giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu tiizikkler ile sosyal icermeyi
gerceklestirme, yoksulluk ve ayrimcilikla miicadele tematik bir hedef olarak
belirlenmistir. Aym1 zamanda ASF’nin en az %20’si sosyal igcermeye dayali
girisimlere ayrilmis, liye iilkelerin sosyal ve bolgesel stratejileri benimsemesini
zorunlu kilan 6n kosullar ilan edilmis ve genclerin istihdami i¢in girisimler, Avrupa
istihdam ve sosyal yenilik programi ve Avrupa en yoksunlarin yardim fonu gibi yeni
veya yeniden diizenlenmis araglar gelistirilmistir (Brunazzo, 2016: 30).

1303/2013 sayili tiizik Avrupa kaynasma politikasinin temelini olusturmaktadir.
Her fon icin bir tiizlik yer almis ve Avrupa bdlgesel isbirligi ve bu isbirliginin
gruplandirilmasina yonelik ek diizenlemeler getirilmistir. Bu baglamda; 1301/2013
no’lu tiizikk bolgesel fonu, 1300/2013 no’lu tiiziik kaynasma fonunu, 1299/2013
no’lu tiiziik Avrupa bolgesel isbirligini ve 1302/2013 no’lu tiiziik isbirliginin
gruplandirilmasi ile iligkili olarak yiriirliige girmistir (Brunazzo, 2016: 32).

AB, sosyal ve iilkesel kaynasmay1 saglamak icin politikalar ve fonlar ile Birlik
biinyesinde c¢alismalar yapmis, bu sayede refahi artirarak ¢okkiiltiirlii yapinin baris
icinde yasamasini amaglamistir. Dolayisiyla kaynagsma politikalarinin zaman
icerisinde AB politikalarina entegre edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, bolgelerin
kalkinmasini saglamanin da kaynagma i¢in 6nemli bir unsur oldugu gbéz oniinde

bulundurularak fonlar tahsis edilmeye baslanmistir.

2.2 Kaynasma Politikalarina Yonelik Fonlar

AB 1990’lardan itibaren kaynasma fonlarini istihdam alanindaki yetersizliklerin
belirlenmesine dayali olarak tahsis etmeye baglamistir. Fonlar; ilk zamanlarda
sadece bolgelerin ekonomik kalkinmasina ayrilmigken 1990’dan itibaren igsizlikle
miicadele, yoksullugu oOnleme, sosyal dislanmay1 Onleme alanlarina da
odaklanilmigtir (Dijkstra, 2014: 33). Bu politikalar sosyal kaynagsmanin bir pargasi
haline gelerek ekonomik gereksinimler ve sosyal yerindelik ayni diizlemde

algilanmaya baglanmistir.

AB, iiye tlkeleri bolgelere ayirarak fonlarin yOnetimini ve istatistikleri
karsilastirmay1 amaclamustir. Bu bolgeler Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi
(NUTS) olarak adlandirilmaktadir. 1 Ocak 2021'den itibaren gegerli olan NUTS
2021 smiflandirmasi, NUTS 1'deki 104 bolgeyi, NUTS 2 diizeyinde 104 bolgeyi ve
NUTS 3 diizeyinde 1345 bolgeyi temsil etmektedir. NUTS 1 biiyiik sosyo ekonomik
bolgeleri, NUTS 2 boélgesel politikalarin uygulandigi temel bolgeleri, NUTS 3 ise
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spesifik kiigiik bolgeleri temsil etmektedir. Uyum politikasindan destek almaya
uygun bdlgeler NUTS 2 diizeyinde tanimlanmistir ve uyum raporlar1 bu bdlgeler
diizeyinde hazirlanmaktadir. NUTS 2 bolgeleri 6zellikle issizlik oranlarina bagl
olarak sanayinin geriledigi veya yapisal gii¢liigiin yasandig1 bolgelerdir (Eurostat,
ty.).

ASF, issizligi 6nleme ve miicadele etmeyi, insan kaynaklarini gelistirmeyi ve isgiicii
piyasasinin sosyal entegrasyonunu tesvik etmeyi amaclayan onlemleri destekleyen
ana aractir. Yiiksek diizeyde istihdam, kadin ve erkekler i¢in esit firsatlar,
stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik ve sosyal uyumu tesvik eden girisimleri
finanse etmektedir (European Commission, 2016: 3).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, AB'deki ana bolgesel esitsizliklerin giderilmesine
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir. Gelisimi geride kalan bolgeleri ve azalan sanayi
bolgelerinin dontisiimiinii desteklemektedir (European Commission, t.y. a).

Yapisal Fonlar1 desteklemek iizere tasarlanan Uyum Fonu, ¢evre ile ilgili projelere
ve ulastirma altyapisi alanindaki Avrupa Otesi aglara finansal katki saglanmasi
amactyla 1994 yilinda kurulmustur. Bu fona yalnizca, yerlesik kisi basina GSYIH’i
AB ortalamasinin %90'mdan daha diisiik olan ve katilmak igin gereken yakinsama
kriterlerini kargilamak {izere programlar uygulayan iiye devletler erisebilmektedir
(European Commission, 2016). 1 Mayis 2004'te kabul edilen 10 yeni iiye devlet,
diisiik GSYIH'si nedeniyle Yapisal ve Uyum Fonlarindan yardim almaya hak
kazanmustir (Gerbet, 2016: 3).

Gilindem 2000'de Avrupa Komisyonu, yardimlar1 6ncelikli hedeflere yogunlastirarak
bolgesel politikay1 daha etkili hale getirmeyi 6nermistir. Bu tli¢ hedef; gelisimi geri
kalmig olan bdlgelere yardim etmek (GSYIH topluluk ortalamasinin %75’ inden az
olan bolgeler); iiye devletlerin bolgelerinde ekonomik degisimler sonucu meydana
gelen issizligin iistesinden gelmesine yardimci olmak -bu bireyler AB niifusunun
%18’ini olusturmaktaydi- ve son olarak issizlikle miicadele, kadinlarin isgiicii
piyasasina erisimini tesvik etmek ve mesleki egitimlerin saglanmasi igin ulusal
Onlemleri finanse ederek bireylerin ekonomik degisimlere uyum saglamalarina
yardimci olmaktir. Bu hedeflere ulagmak icin AB, Yapisal ve Yatirim fonlarn ile
destek saglamaktadir (European Commission, 1999). 2014 yilinda, Avrupa Kirsal
Kalkinma i¢in Tarim Fonu, Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari’na dahil edilerek
kaynasma politikalar1 ¢ergevesinde kirsal kalkinma ve tarimsal altyapinin
iyilestirilmesi hedeflenmistir (European Commission, t.y. c).
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2013 yilinda gerceklestirilen reform ile kaynasma politikalariin 2020 stratejisi ile
uyarlanmast amaclanmistir. 11 tematik hedefe ulasmayr amaclayan reformun,
arastirma, bilgi iletisim, kobiler ve diisiik karbon tiiketimi temal1 ilk dort hedefini
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; istihdam ve isgiicii akiciligi, sosyal igerme, insan
sermayesine yatirrm ve kamu ydnetimi verimliligi temali son dort hedefini ASF,
iklim degisikligi, ¢evrenin korunmasi ve ulagim temali hedeflerini ise Kaynagma
Fonu desteklemektedir (European Commission, t.y. d).

Kaynasma politikalar1 biitgesi her donemde artis gostermis ve oOnemli Birlik
politikalarindan biri haline gelmistir. 2014-2020 biit¢celeme doneminde AB,
kaynagma politikalarina toplam biitgenin %32,5’ini ayirmistir. Bu oran 350 Milyar
Euro’ya tekabiil etmektedir. Fonlar, yenilik¢i isletmelere yatirim, i yaratma ve
mesleki egitim gibi projelere harcanacak ve Bolgesel Kalkinma Fonu’na 200 milyar
Euro tahsis edilecektir. Ayni zamanda ASF’ye 83 milyar Euro, Uyum Fonu’na ise
63 milyar Euro tahsis edilmistir (Kotodziejski, 2020). AB biit¢esinden 1989-2020
yillar1 arasinda kaynasma politikasi i¢in 1 trilyon 184 milyar 200 milyon Euro tahsis
edilmistir.

AB kaynasma politikasinin genel amaci Birlik’in ve bolgelerinin uyumlu gelisimini
tesvik etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda fonlar tahsis edilerek bolgelerin
kalkindirilmasi saglanmig ve sosyal ve iilkesel kaynasma tesvik edilmistir. Ayni
zamanda fonlar, AB iiyesi olmak isteyen aday iilkeler i¢in de 6nemli bir unsurdur.
Kalkinmay1 hedefleyen iilkeler bu fonlardan faydalanarak istihdami ve refahi
artirmay1 hedeflemektedir. Bu minvalde AB'nin en biiyiik genislemesi olan ODAU
genislemesinde sosyal ve iilkesel kaynagma fonlarindan yararlanan {ilkeler,
kaynasma poliltikalarin1 miiktesebatlarina uyumlagtirarak AB ¢atis1 altinda sosyal

politikalarini diizenlemislerdir.

3. AB GENISLEMELERI iLE SOSYAL VE ULKESEL KAYNASMA
3.2. AB’nin Orta ve Dogu Avrupa Genislemesi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi ile birlikte 1991

FSaNT3

yilinda bagimsizligini kazanan dogu Avrupa iilkeleri, AB'ye {iyeligi “en 6nemli dis
politika hedefi” olarak belirleyerek bu yonde gaba sarf etmislerdir. Bazi lilkelerde
Moskova’nin himayesinden ¢ikip Briiksel’in himayesine girmeye yonelik elestirel
tepkiler olsa da ulusal c¢ikarlarin da etkisiyle AB'nin siyasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel cazibesi bu llkeleri AB'ye yoneltmistir (Vachudova, 2005: 1).
Nihayetinde eski Sovyet uydular1 ve cumhuriyetleri olan bu {ilkeler basta giivenlik

endiselerini azaltmak i¢in Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO)’ ne {iye olmak
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isteseler de AB'nin de Rusya karsisinda etkili bir giivenlik alternatifi oldugunu
diistinmiiglerdir (Dinan, 2014: 2).

Yasanan gelismeler hem AB ortak pazarimin hem de ekonomik ve parasal birligin
olusturulmasinin en yogun gerceklestigi doneme denk gelmis boylelikle Avrupa’nin
yeniden yapilanmasinda Birlik’in basat rol oynamasi diigiincelerine katki
saglamistir. ODAU niin siyasi ve ekonomik reformlarma destek vererek AB catisina
dahil edilmesi ayn1 zamanda AB'nin istikrar ve giivenligi agisindan da 6nem arz
etmektedir (Dimitrova, 2005: 75). Ibrahim Canbolat, ODAU genislemesini AB
acisindan bir varlik sorunu olarak degerlendirmektedir (Canbolat, 2014: 269).

AB, 12-13 Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’'nde Polonya, Estonya,
Macaristan, Cekya, Slovenya ve Giiney Kibris ile miizakerelerin 1998 yilinda
baglatilmasina karar vermistir. Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Litvanya ve
Letonya ise aday iilke olmalarina ragmen bu tilkelerle miizakereler baslatilmamistir.
Boylelikle ilk besli ve sonraki besli olarak adlandirilan iki grup olusmus, ayni
zamanda bu durum kosullar1 saglayan ve saglamayan {ilkelere dair gelistirilen
mekanizmanin ilk 6rnegi olmustur. 1998’den itibaren her yil aday tilkelere yonelik
ilerleme raporlari olusturularak katilim kosullarina yonelik ilerlemeler
degerlendirilmistir (Dinan, 2004: 6-7).

AB'nin diginda kalmanin maliyetinin liye olmaktan ¢ok daha fazla oldugunu goéren
iilkeler, gerekli kosulluluk sartlarinin saglanmasi igin ¢aba sarf etmislerdir. Bilindigi
iizere uluslararasi iligkilerde aktorler maliyet ve fayda analizi ile hareket
etmektedirler (Dinan, 2004: 5). Polonya, Macaristan ve Cekya gibi liberal egilimi
fazla olan tiilkelerde AB'ye iiyeligin maliyetleri daha az iken, Bulgaristan, Romanya
ve Slovakya’da durum tam tersidir. Bilhassa ekonomik yolsuzlugun fazla oldugu bu
iilkeler, AB ile kaynagma konusunda diger iilkelerden daha ¢ok zorlanmislardir.
Fakat {ilkeler, iyelik hedefinden vazgegmeyerek gerekli kosullarin yerine
getirilmesine yonelik reformlar zamanla gergeklestirmislerdir. Nihayetinde 1999°da
gercgeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Slovakya’nin da  Letonya, Litvanya,
Bulgaristan ve Romanya ile birlikte iiyelik miizakerelerinin Subat 2000 itibariyle
baslatilmas1 karar1 verilmistir. 2002 yili sonunda Cekya, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Giiney Kibris ve Malta ile
yiiriitiilen miizakereler sonuclandirilmistir. On iilke 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da
katilim antlagmalarini imzalamistir. 1 Mayis 2004 tarihinde ise AB tiyesi olmuslardir
(Canbolat, 2014: 267). Bulgaristan ve Romanya ile yiiriitiilen miizakereler ise, 2004
yili sonuna kadar siirdiiriilmisgtiir. Romanya’nin yolsuzluk, yarginin bagimsizligi,
insan haklar1 ihlalleri ve basin 6zgiirligii konularinda yetersiz kalmasi, tiyelik
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stirecinin aksamasina sebep olmustur. Miizakerelerin durdurulmasi yerine, yaptirim
niteligindeki uygulamalardan kaginarak bir ydntem izlenmis, 2005 yilinda
Bulgaristan ve Romanya ile katilim anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlagmalar ile
reformlarin gergeklestirilmemesi durumunda {iyeligin ertelenecegi de hiikkme
baglanarak reformlar tesvik edilmistir. Eylil 2006’daki izleme raporunda
Bulgaristan ve Romanya’nin gerekli kosullar1 karsiladigina karar verilmis ve 1 Ocak
2007 itibariyle AB iiyesi olmusglardir (Dimitrova, 2002: 183).

Genisleme siirecinde kaynagma politikalar1 onem kazanmistir. Fonlar1 belirleyen ve
yiiriiten AB, bu yoOntemi siyasal projesinin ¢ekiciligini artirmak i¢in kullanarak,
ODAU’niin kaynasmaya yonelik tesvikini saglamistir. Sosyal kaynasma politikalar:
ayn zamanda Avrupa kimligini yaratmak ve gliclendirmek isteyen AB i¢in gittikce
Onem kazanan bir siyasal ara¢ ve AB kuskuculugunun ytikselisi ile miicadele etme
yontemi olarak goriilmektedir.

3.2 2009-2019 Yillar1 Arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyal ve
Ulkesel Kaynasma Gostergeleri

ODAU’niin AB ¢atis1 altina dahil olmasi ile birlikte politikalar1 AB miiktesebatina
uygun bir sekilde islemistir. Bu ¢ergevede sosyal politikalar da AB normlarina gore
diizenlenerek uygulanmistir. Bu bolimde AB iiyeligi sonrasinda ODAU’niin
ekonomik gostergeleri incelenerek, AB uyum gostergeleri ile karsilagtirilmistir.

Tiiketici Fiyatlarmin  Uyumlastirilmis  Endeksleri  (HICP'ler), tiiketici fiyat
enflasyonunun uluslararas1 karsilastirmalart i¢in tasarlanmigtir. HICP, Avrupa
Merkez Bankasi tarafindan Ekonomik ve Parasal Birlik'teki enflasyonun izlenmesi
ve Amsterdam Antlasmasimin  121. maddesinde Ongdriilen enflasyon

yakisamasinin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir (Amsterdam Antlagmasi,
1997).

Tablo 1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Enflasyon Gostergeleri (2008-2019)

200 | 200 201 |201 |201 (201 |201 | 201 |201 |201 |201 |201
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cekya 63| 06| 12| 22| 35| 14| 04| 03] 06| 24| 2| 26
Estonya 106| 02| 27| 51| 42| 32| 05| 01| 08| 37| 34| 23
Giiney 44| 02| 26| 35| 31| 04| -03|-15|-12| 07| 08| 05
Kibris

Letonya 153] 33| -12| 42| 23 0| 07] 02| 01] 29| 26| 27
Litvanya 111 42 12| 41| 32| 12| 02| -0,7| 0, 7] 3,7 25| 22
Macaristan 6 4| 47| 39| 57| 17 0| 01] 04| 24| 29| 34
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Malta 47] 18 2| 25| 32 1/ 08] 12| 09] 13| 17| 15
Polonya 4,2 4| 26| 39| 37| 08| 01| -0,7|-02] 16| 12| 21
Slovenya 55| 08] 21| 21| 28] 19| 04 -08|-0,2] 16| 19| 17
Slovakya 39| 09] 07 41| 37| 15/ -01)-03| -05] 14| 25| 28

Kaynak: Eurostat. (2020). HICP-inflation rate.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en Erisim Tarihi:
18.05.2020.

Tablo 1’de ODAU’niin enflasyon oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore; ODAU
enflasyon oranlari, AB iiyeligi sonrasinda keskin bir diisiis gostermistir. Sekil
degerlendirildiginde 2008 yilindan itibaren enflasyon oranlar1 diisen ODAU’niin
istikrar ve refahinda yiikselme oldugu sOylenebilmektedir. Fakat 2017 yilindan
itibaren ODAU’niin enflasyon oranlarinda az da olsa bir artis dikkat cekmektedir.

Issizlik orani, UCO tanimina dayanan isgiiciiniin yiizdesi olarak issiz sayisina gore
belirlenmektedir. Isgiicii, calisan ve issiz kisilerin toplam sayisini ifade etmektedir.
Issizler 15-74 yas arasinda calismayan, son dort hafta icinde aktif olarak is arayan
ve oniimiizdeki ii¢ ay i¢inde baslayacak bir is bulan kisilerden olusmaktadir (UCO,
2019: 7).

Tablo.2 Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Issizlik Gostergeleri (2008-2019)

200 {200 |201 |201 |201 |201 |201 {201 |201 {201 | 201 |201

8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cekya 44| 6,7| 73| 6,7 7 7| 6,1 51 41 29| 2,2 2
Estonya 55|135|16,7|123| 10| 86| 74| 6,2| 68| 58| 54| 44
Giiney 3,7 54| 63| 79|119|159|16,1| 15| 13|111| 84| 7,1
Kibris
Letonya 7,71175]1195|16,2| 15|/119|108| 99| 96| 87| 74| 6,3
Litvanya 58]138|178|154|134|118|10,7| 91| 79| 71| 62| 6,3
Macaristan 78| 10|11,2| 11| 11|10,2| 7,7| 6,8| 51| 42| 3,7| 3,4
Malta 6| 69| 69| 64| 6,2| 6,1| 57| 54| 4,7 4| 3,7| 3,4
Polonya 71| 82| 9,7| 9,7|10,1| 10,3 9| 75| 62| 49| 39| 3,3
Slovenya 44| 59| 73| 82| 89|10,1| 9,7 9 8| 6,6 51| 45
Slovakya 95| 12|14/4)136| 14|14,2|132|115| 97| 8,1| 65| 5,8

Kaynak: Eurostat. (2020). Unemployment rate- annual data.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsun20/default/table?lang=en Erisim Tarihi:
18.05.2020,

Tablo 2’de ODAU’niin igsizlik oranlari yer almaktadir. Buna gore; ODAU issizlik
oranlar1 AB {liyeligi sonrasi yiikselise gecmis, 2010 yilindan sonra ise bu yiikselis
trendi etkisini kaybetmis ve issizlik oranlar1 azalmaya baglamistir. Boylelikle hane
halklarinin gelirinde artis goriileceginden dolay1 ekonomik biiylime gerceklesmistir.

Kisi basina diisen milli gelir gdstergesi reel GSYIH'in belirli bir yilin ortalama
niifusuna orami olarak hesaplanmaktadir. GSYIH, belirli bir siire i¢inde bir ekonomi
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tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin toplam nihai {iretiminin degerini olger.
Piyasalar1 olan (veya piyasalar1 olabilecek) mal ve hizmetleri ve hiikiimet ve kar
amaci1 glitmeyen kuruluslar tarafindan iiretilen {irtinleri icerir. Gostergeler bir iilkenin
yasam standartlarinin gelistirilmesi i¢in bir rehber olarak kullanilir.

Tablo.3 Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Kisi Bagsma Diisen Milli Gelir
Gostergeleri (2008-2019)

200 {200 201 |201 |201 |201 |201 |201 |201 |201 |201 |201
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cekya 1541 146| 149| 152| 150 149| 153| 16.1| 16.5| 17.2| 17.6| 18.0
30/ 10| O0O| 00| 60| 80| 70| 60| 20| 00| 20| OO0
12.6] 10.8| 11.1| 12.0| 12.4| 12.6| 13.0| 13.3| 13.6| 14.4| 15.0| 15.6
40| 30| 50| 10| 30| 40| 60| 30| 50| 40| 90| 70
Giiney 246| 235|234 229|21.7|204| 20.2| 21.0| 22.3| 23.1| 23.7| 24.2
Kibris 80| 50| 00| 00| 80| O0O| 40| 40| 60| 20| 70| 50
9.99|8.71| 850|920 9.70| 10.0| 10.3| 10.7| 11.0| 11.5| 12.1| 124
0 0 0 0 0| 30| 10| 40| 30| 60| 40| 90
10.1) 8.71| 9.03| 9.79| 10.3| 10.7| 11.2| 11.5| 12.0| 12.7| 13.3| 13.8
10 0 0 0| 00| 80| 50| 90| 40| 20| 10| &0
Macarist | 10.5| 9.81| 9.90| 10.1| 10.0| 10.2| 10.6| 11.1| 11.4| 11.9| 125| 131
an 00 0 0] 10| 10, 30| 90| 30| 10| 30| 60| &0
1591154 159| 16.0| 16.3| 16.9| 18.0| 19.5| 20.2| 20.9| 21.7| 22.0

Estonya

Letonya

Litvanya

Malta 60| 50| 20| 80| 80| 30| so| 90| 60| 90| 50| 40
polonya | 89%] 907] 939/ 9.86 | 10.0[ 10.1| 105[ 10.9] 11.2[ 118/ 124 | 129
ol o| o| o| 20| 70| 10| 20| 60| 20| 60| 80
Slovenya | 194 175 177|178 17.3| 17.1| 17.6] 17.9| 185 19.4 | 20.1 | 20.4
90| 70| 50| 70| 60| 60| 20| 90| 40| 30| 70| 90
126 11.8| 125 12.9| 13.2| 13.2| 13.6| 142 | 145| 149| 155 158
Slovakya

00 90| 40 80 00 70 20 70 50 70| 40 90
Kaynak: Eurostat. (2020). Real GDP per Capita.
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 10/default/table?lang=en Erisim Tarihi:
18.05.2020.

Tablo 3’te ODAU’de kisi basina diisen milli gelir gostergeleri yer almaktadir. Buna
gore; ODAU’de kisi basina diisen milli gelirde yiikselme goriilmektedir. Fakat bu
yiikselme her iilkede farkl1 gelismektedir. Ornegin Giiney Kibris’ta kisi basina diisen
milli gelir ele alindiginda diisiis egrisinin bir slire sonra tekrar yiikselise gectigi,
Malta’da ise diisiis gostermeden istikrarli bir yiikselis goriilmektedir. Dolayisiyla
enflasyonun ve issizligin azalmasi ile kisi basma diisen milli gelirde artig
goriilmektedir.

Kisi basina hanehalkinin briit harcanabilir geliri gostergesi vergi ve sosyal katkilari
ve ayni parasal sosyal faydalar1 hesaba katarak, hanehalklarinin satin alma giictinii
ve mal ve hizmetlere yatirnm yapma veya gelecege yonelik tasarruf becerilerini
yansitmaktadir (Eurostat, 2020).
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Tablo.4 Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Kisi Basina Diisen Hanehalki Briit
Harcanabilir Geliri

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cekya 14.2| 145| 148| 14.8| 150 154 16.4| 17.1| 17.3| 17.8| 18.8

47 34 09 32 62 65 02 63 14 86 57
121 11.3| 115| 12.2| 12.6| 13.3| 14.1| 152| 15.4| 15.8| 16.8

Estonya 01| 55| 56| 92| 87| 27| 13| 27| 20| 76| 70
Giiney 205| 19.6| 190| 188 17.9] 17.3| 16.8] 17.6| 185| 19.2| 19.8
Kibris 58| 47| 98| 29| 47| es| 67| 55| 64| 29| o1
Letorva | 116| 990| 10.1] 9.96] 107| 11.3| 119[ 130 133| 139| 15.1
y 11 1| 67 2| 79| s0| 15| 77| 51| 88| 30

) 126| 118| 126| 13.4| 141| 149 155]| 165]| 17.1| 17.7| 183
Litvanya 09| 49| 14| 16| 72| 30| 29| 40| 75| 11| 91
Macarista | 11.3| 11.2| 11.8| 12.6| 12.8| 13.0| 13.4| 13.9| 13.8] 142] 15.0
n o7| 84| 20| 47| 25| 79| 26| 93| 79| 23| 10

11.0| 11.3| 12.4| 129| 13.7| 13.8| 143| 151 153| 15.7| 16.2

Polonya 05| 39| o7| 83| 58| 97| 15| 35| 45| 50| 51
Slovenva | 164 155] 158 162] 16.1] 160 162| 169 17.1| 17.8] 186

y 55| 11| 56| 59| 91| 60| 70| 15| 65| 26| 10
Slovakya | 128| 128[ 140 14.0[ 145/ 146] 14.9] 158 147| 150[ 160

43 71 40 17 28 58 71 98 18 27 66
Kaynak: Eurostat. (2020). Adjusted gross disposable income of households per capita.
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/sdg 10 20/default/table?lang=en Erisim Tarihi:
18.05.2020.

Tablo 4’te ODAU’niin kisi basina diisen briit harcanabilir gelir gostergeleri yer
almaktadir. Buna gére ODAU verileri incelendiginde, kisi basina diisen harcanabilir
gelirin genel olarak AB yeligi sonrasinda artig egilimi  gosterdigi
sOylenebilmektedir. Tabloda dikkat g¢eken, Giiney Kibris’ta etkili bir disiis
yasanmasi, Litvanya’da ise istikrarli bir yiikselis gerceklesmesidir. Gosterge, vergi
ve sosyal katkilari ve ayni parasal sosyal yardimlari hesaba katarak hane halklarinin
satin alma giiciinii ve mal ve hizmetlere yatinm yapma veya gelecege yonelik

tasarruf kabiliyetlerini yansitmaktadir.

AB tiyeligine pozitif bakis acisi, kaynagsmay1 da beraberinde getireceginden sosyal
kaynasma arastirmalarinda 6nem arz etmektedir. AB'ye olumlu bakis acisina sahip
olan iilkelerde kaynasma daha hizli ve olumlu gergeklesecek boylelikle hedeflere

ulagsma konusunda daha az sorun yasanacaktir.

Tablo.5 Avrupa Birligi Uyeligine Yonelik Pozitif Bakis Acisi (%)

Ulkeler Yillar

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AB-28 55 53 57 62 61
Giliney Kibris | 36 34 45 52 52
Cekya 34 32 29 39 33
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Estonya 55 53 57 60 59
Litvanya 55 53 57 60 59
Macaristan 38 30 39 44 46
Letonya 48 48 45 52 54
Malta 55 53 57 60 59
Polonya 55 53 57 60 59
Slovakya 48 54 50 50 51
Slovenya 44 46 45 58 61

Kaynak: European Parliament. (2019), Socio-demographic trends in national public opinion - Edition
6. https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/socio-demographic-
trends-edition-6, Erigim Tarihi: 18.05.2020.

Tablo 5°te ODAU niin AB iiyeligine yonelik pozitif bakis agis1 yer almaktadir. 2019
yilinda yapilan Eurobarometre arastirmast AB {iyeliginin topluma yansimasini
sorgulamistir. Buna gére; ODAU topluluklarmin ¢cogu AB iiyeliginin iyi bir sey
oldugunu diisiiniirken, Cekya ve Slovakya'da, katilmecilarin ¢ogunlugu AB
iiyeliginin iilkeleri i¢in ne iyi ne de koti olduguna inanmaktadir. Cekya ve
Macaristan ODAU igerisinde, 2019°da AB iiyeligine pozitif bakisin en az oldugu
iilkeler iken, Slovenya pozitif bakigin en yiiksek oldugu iilkedir. Cekya haricinde,
2015 ve 2019’a kadar olan veriler géz dniinde bulunduruldugunda, ODAU’de AB'ye
bakis agisinin pozitif yonde yiikselis gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal sermayenin 6nemli bir unsuru olan giiven, aynt zamanda AB i¢in iiye
iilkelerin kaynagmasi hususunda da 6nem tasimaktadir (Gersil ve Araci, 2011: 40).
Uye iilke topluluklari AB’ye ne kadar cok giivenirse kaynasma daha hizli ve
olumludur.

Sekil 4. 2020 Y11 Uye Ulkelerin AB’ye Giiven Orani

Litvanya
Estonya
Polonya
Macaristan
Letonya
Malta

AB 27
Slovenya
Guney Kibris
Slovakya
Cekya

o
=
N
w
N
(6]

6

Kaynak: Eurobarometer. (2020). Public Opinion Monitoring. https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/files/be-heard/eurobarometer/2020/plenary-insights-may-2020/en-plenary-
insights-may-2020.pdf Erisim Tarihi: 18.05.2020.
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Sekil 4’te ODAU’niin AB'ye giiven oram gostergeleri yer almaktadir. 2020 yilinda
Eurobarameter’in yaptigt arastirmada {iye {ilkelerin AB’ye olan giiveni
sorgulanmistir. Buna gére ODAU’niin ¢ogunlugu AB ortalamasimn {istiindeyken,
Giliney Kibris, Slovakya, Slovenya ve Cekya’nin bu ortalamanin altinda kaldig
goriilmektedir.

ODAU, 2004 yilinda iiye oldugu AB'ye uyum saglamak igin ¢aba sarf etmistir. AB
de ODAU’niin sosyal ve iilkesel kaynasmasini saglamak amaciyla kaynasma fonlari
araciligryla destek saglamis, refahin yiikselmesine yardimci olmustur. Nitekim
incelenen verilerde de bu argiiman desteklenmektedir. AB ile sosyal ve {ilkesel
kaynasmasini nispeten tamamlamis oldugu, ODAU giiven ve pozitif bakis agist
endekslerinde goriilmektedir. Ayn1 zamanda AB sosyal politikalarinin olumlu
faydasi igsizlik oranlarinin ve enflasyonun diismesi, kisi basina diisen milli gelirin
ve briit hanehalki harcanabilir gelirin yiikselmesiyle degerlendirilebilmektedir.

SONUC

Kaynagma, topluluklarin birarada yasamalar1 i¢in gerekli olan temel unsurlardan
biridir. Baris ve refahin saglanabilmesi igin sosyal ve iilkesel kaynagmanin ve bu
kavramlarin igerdigi unsurlarin 6nemi inkar edilemez bir gercekligi yansitmaktadir.
AB, 27 filkenin olusturdugu ulusiistii bir topluluktur. Dolayisiyla kaynasma
politikalarini kilit politikalarindan biri olarak goren ve uygulayan AB, biiyiimeyi ve
iiretkenligi en st diizeye ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Boylelikle iiye iilkeler arasinda
yakinsama saglanarak genel bir biiyiime, bolgeler arasinda esitlik ve sosyal esitlik
saglanacaktir. AB'deki hizla degisen ekonomik, demografik ve politik gercekler
baglaminda, kaynagma politikas1 AB biitgesinin giderek daha biiyiik bir bileseni
haline gelmistir.

Caligmada ODAU’niin AB iiyeligi sonrasinda ekonomik ve sosyal gostergeleri
incelenerek AB uyum gostergeleri ile karsilastirilmistir. Sosyal ve tilkesel kaynagsma
karsilastirilirken, istihdam oranlari, kisi basina diisen milli gelir, ekonomik

gelismislik oranlar ile AB'ye destek ve giliven oranlar1 incelenmistir.

AB iiyeligi sirasinda ekonomik ve demokratik sikintilar yasayan ODAU iiyelik
kosullarin1 yerine getirme konusunda biiyiik ¢aba sarf ederek 2004 yilinda Birlik
catist altina girmislerdir. Bu ilkelerin kaynasmasi amaciyla fonlar araciligiyla
yapilan yardimlar ile, zaman igerisinde ekonomik gelisme saglanmis, yakinsama

amacina uygun sonuglar alinmistir. Ayn1 zamanda iilkelerin AB'ye giiven ve olumlu
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bakisinda da zaman igerisinde yiikselis egrisi gdzlemlenmistir. Sonug¢ olarak,
ODAU’de ekonomik gostergelerde refaha yonelik gergeklesen artiglarin kaynasmay1
da tesvik ettigi soylenebilmektedir.
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