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YEREL YONETISIM UYGULAMASI OLARAK KENT KONSEYLERININ
MALATYA KENT KONSEYi UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Esra CIGDEM:

OZET

Kamu yonetisimi, aktif vatandasligi 6n planda tutarak hesap verebilir, seffaf, etkinlik
ve verimlilik ve hukukun iistiinliigline dayali bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Kamu
yOnetisiminin, uluslararasi, ulusal ve yerel boyutu olmaktadir. Karar verme sorumlulugunun
yerel yonetimlerde oldugu yonetisim mekanizmasi olarak tanimlanabilecek yerel yonetisim
anlayisi, Tiirk kamu yonetiminin degismesinde oldukca dnemli bir yere sahiptir. Bu degisimin
saglanmasinda Ozellikle 2005 Belediye Kanunu’nda yasanan reform ve diizenledigi yeni
araclar onemli yer tutmaktadir. Bu araglardan biri de Kent Konseyi Y 6netmeligi’nde yonetisim
mekanizmasi olarak tanimlanan kent konseyleridir. Kent konseyleri, “katilimciligi 6zendiren”,
“kentin hak ve hukukun korunmasinmi saglayan”, “paydaslar1 bir araya getiren” ¢ok aktorlii
yapilar olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kent konseyleri, yerel demokrasinin ve
katilimciligin gelistirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Kent konseylerinin bir katilim mekanizmasi olarak kent yonetimine ne derecede katkida
bulundugunun degerlendirilmesi, ¢alismanin temel konusunu teskil etmektedir. Calismanin
amaci; Malatya Kent Konseyi’'nin orgiitsel olarak olusumu ile faaliyetlerinin gerceklemesi
sirasinda yonetisim mekanizmasinin islerligi degerlendirmektir. Bu amaci gergeklestirmek icin
oncelikli olarak yonetisim kavrami izah edilmekte ardindan Malatya Belediyesi Kent
Konseyi'nin kurumsal yap1 ve isleyisi izah edebilmektedir. Calismada bir yandan, tez,
arastirma, kitap ve makaleleri incelenmis olup Malatya Kent Konseyinin internet sitesi ve
sosyal medya hesaplar1 takip edilmistir. Elde edilen veriler betimleme yontemi kullanilarak
analiz edilmistir. Bu kapsamda elde edilen bulgular, Malatya Kent Konseyi’nin miimkiin
oldugunca ¢ok paydasa erismeye c¢alistigini, bir yandan hemsehrilerin diger yandan sivil
toplum kuruluglarinin yiiriitiicii, faydalanic1 ve katilimci olarak hem yerel karar
mekanizmalarinda hem de kent konseyi faaliyetlerinde, yer aldigin1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamuyodnetisimi, Yerel Yonetisim, Katilimcilik, Kent Konseyi,
Malatya Kent Konseyi.
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ABSTRACT

The term Public Governance expresses a management approach based on rule of law,
accountability, transparency and effectiveness and efficiency while holding active citizenship
in the forefront. Public governance holds international, national and local aspects. Local
governance, as it may defined as governance mechanism that holds the responsibility of
decision-making, has a remarkable place on the changing of Turkish public administration. The
reforms and the new tools that 2005 Municipality Law arranges holds an important place on
the previously mentioned changes. One of such tools is City Council defined in the City
Council Regulation as a governance mechanism. City Councils are defined as multi-actored
structures that are “encouraging participation”, “protecting the city’s rights and laws”,
“bringing stakeholders together”. Thereby, the city councils have an important role on
development of local democracy and participation.

The main issue of this study is to evaluate the contributions of city councils to city
governance as a mechanism of participation. The purpose of this study is to evaluate the
operability of governance mechanism of Malatya City Concil on activities regarding the
organizational formation. In order to achieve this purpose, fisrtly the concept of governance,
and later the institutional structure and workings of City Concil of Malatya Municipality is
explained. In this study; thesis, researches, boks and articles as well as the website and social
media accounts of Malatya City Concil are examined. The data that is collected is analized by
descriptive method. The data that is collected explains that Malatya City Concil is trying to
reach out as many stakeholders as possible , and partake in the activities of city counsil and in
the local decision-making nechanisms of both citizens and of non-governmental activity.

Keywords: Public Governance, Local Governance, Participation, City Council,
Malatya City Council.

GIRIS

Y onetisim; geleneksel kamu yonetisimi anlayisinin sebep oldugu kat1 hiyerarsik-agir
isleyen yapi, kirtasiyecilik, yolsuzluk ve demokrasi eksikligi problemlerine ¢6ziim olmak igin
ilk kez, 20. Yiizyilin sonlarinda Diinya Bankasi tarafindan iyi yonetisim adi altinda
olusturulmustur. Akabinde yonetisimin ilke ve 6zellikleri, Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi
orgiitler tarafindan gelistirilmistir (Ozlii, 2020: 119-120). Diinya Bankasi uzmanlarindan
Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton, yonetisimi, belirli bir {ilkede gii¢ ve yetkinin ne sekilde
kullanildigr ve uygulandigini belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak tanimlamiglardir
(Bahgavan, 2006: 5). OECD yonetisimi; kisiler, kurumlar, kamu ve 6zel sektor kollarmin ortak
islerini yiiriitme sekli olarak tanimlamaktadir (Gtizel, 2019: 42).Y 6netisim, birbirleriyle catisan
ya da gesitli ¢ikar gruplarmin uyum ve is ortaklig1 i¢erisinde hareket etmesini kapsayan bir
surectir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda iyi yonetisim, bir iilkedeki ekonomik,

siyasal ve idari otoritenin her diizeydeki islemleri yiiriitmesi anlaminda kullanilmaktadir
(Glzel, 2019: 42).
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Yonetisim kavrami katilimci, demokratik, hukukun istiinliigii, saydamlik, etkinlik,
hesap verebilirlik, seffaflik gibi ilkelerle tanimlanmakta oldugundan yénetim kavramindan ¢ok
farkli bir orgiitlenme sekli vardir (Hancioglu, 2008: 6). Bununla birlikte yonetisimin temeli
belirtilen ilkelerden &zellikle katilimcilik ilkesi ekseninde birlikte yodnetmek olarak
tamimlanmaktadir (Ozlii, Polat Madenli, 2019: 169). Dar anlamda y&netisim, minimal devlet
iken genis anlamda tiim aktorlerin karar alma stireglerine esit ve aktif bir sekilde katildig1 “cok
aktorli bir yonetim” modelidir. Yonetisim bir yonetim modeli oldugu kadar bir siiregtir. Zira
yOnetisim, kamu yOnetiminin kendini yenileyen bir doniisim siireci olarak
degerlendirilmektedir (Oner, 2011: 15).

Diinya’da yasanan gelismeleri yakindan takip eden ve AB’ye iiyelik perspektifi olan
Tirkiye’de, kamu yonetimi anlayisi da yonetisim olgusundan etkilenmektedir. Cesitli hukuksal
diizenlemeler yapilarak katilim ilkesi 6n planda tutulmak suretiyle cesitli araglar
diizenlenmekte Tirk kamu yonetim anlayis1 yeniden insa edilmektedir. Bu kapsamda ortaya
cikan en 6nemli yapi, kent konseyleridir.

Esasen kent konseylerinin hukuki dayanagi, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Yeryiizii
Zirvesi’nde Giindem 21 baghkl siirdiiriilebilir kalkinma hedefi kapsaminda yer alan Yerel
Giindem 21’e dayanmaktadir. Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 programlart kapsaminda farkli
isimlerle ortaya ¢ikan ve gelisen kent konseyleri, Belediye Kanunu ve Kent Konseyi
Yonetmeligiyle diizenlenmistir. Kent konseyleri; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehri
hukuku c¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlariin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢oztimlerin gelistirildigi
ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1 olarak
tanimlanmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).Kent konseyleri, yerel diizeyde
demokratik katilimin yayginlastirllmasini, hemserilik bilincinin  gelistirilmesini, kentin
kalkinma onceliklerini, sorunlarini ve vizyonlarini siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
tartismak ve ¢oOziim gelistirmek tizere, cok-aktorli ve c¢ok-ortakli yoOnetim tarzini
benimsemektedir (Emrealp, 2004: 65).

Bu calisma; hukuki diizenlemelerde, yonetisim mekanizmasi olarak tanimlanan kent
konseylerinin uygulamada ne kadar basarili oldugu sorunuyla ilgilenmektedir. Yerel ve siyasal
bir yapist olmasindan dolay1 tiim kent konseylerinin ayni derece yonetisim mekanizmasini
temsil ettigi iddia edilemez. Bu sebeple ¢alismanin ilgi alani, Malatya Belediyesi Kent Konseyi
ile siirh tutulmustur. Calismanin amaci, Malatya Belediyesi Kent Konseyi’nin orgiitsel olarak
olusumu ile faaliyetlerinin gerg¢eklemesi sirasinda yonetisim mekanizmasinin iglerligini
degerlendirmektir. Bu kapsamda degerlendirme kriteri, katilim ilkesinin islerlik kazanmig
olmasidir.

Caligsma yapilirken konuyla ilgili akademisyenlerin tez, arastirma, kitap ve makaleleri
incelenmis olup Malatya Kent Konseyinin internet sitesi ve sosyal medya hesaplar1 takip
edilmigstir. Elde edilen veriler betimleme yontemi kullanilarak analiz edilmektedir.
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Calismanin ilk boliimiinde yonetisim kavrami incelenmekte akabinde Malatya
Belediyesi Kent Konseyi’nin bir yerel yonetisim merkezi olarak degerlendirilmesi konusu bir
yandan Konsey’in olusumu diger yandan faaliyetleri agisindan incelenmektedir.

1. YONETISIM KAVRAMI, NiTELiGi VE GELiSiMi

20. yy’ da, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulus devletten kiiresel diinyaya,
modern diisiinceden post-modern diisiinceye dogru bir ge¢is yasanmaktadir. Yasanan bu
gelismelerle beraber Diinya’da kamu yonetimi anlayisinda, kokli degisiklikler olmustur.

BM tarafindan 1976 yilinda organize edilen HABITAT-I Konferansi, yonetisim
kavramina deginmeden en temel ilkesine olan katilim ilkesine vurgu yaparak diinyada yasanan
sorunlarin ¢oziimiinde hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimler ile sivil toplum
kurulusglarmin sorumluluk iistlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Yonetisim kavrami resmi
olarak ilk defa 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin Afrika ile ilgili hazirladigi raporda iyi
yonetigim terimi kullanilmistir. Diinya Bankasi, Afrika kitasindaki yonetim probleminin yol
actig1 sorunlarmin ¢éziimii i¢in iyi yonetisimden faydalanilacagini ifade etmistir. Bu kapsamda
yonetisim modeli, kamu-6zel sektorlerinin isbirligiyle glindeme gelerek yonetime baglh
sorunlarin ¢odziimiinde planlama, ongdrme, harekete gegme ve rekabet etme potansiyeli
saglamaktadir (Ozer, 2006: 63).

Geleneksel yonetim anlayisinin yol agtigi sorunlarin ¢oziimlenmesinde kullanilan
yonetisim modelinin pozitif ve verimli sonucglar vermeye baslamasiyla yOnetisim Onem
kazanmis ve bilimsel bir yaklagimla kamu yonetimi literatiiriine girmistir. Yonetigim kavrami
bir yandan 6zel sektor diger yandan kamu sektorii igin, kiiresel, merkezi ve yerel diizeyde
kullanilmaktadir. Iktisattan sagliga, egitimden ¢evreye kadar pek c¢ok disiplin ydnetisim
kavramini kullanmaktadir (Tiiliiceoglu, 2016: 10).

Calismanin bu bdliimiinde yonetisim kavrami kamu yonetisimi boyutuyla izah
edildikten sonra ¢esitleri aciklanarak ve ilkeleri degerlendirilecektir.

2. YONETIMDEN YONETISIME

Y énetisim, Ingilizce governance kelimesinin Tiirkce karsilig1 olarak kullanilmaktadir.
Governance kelimesinin k6keni; Yunanca, “kilavuzluk etmek” ve “diimen tutmak” anlaminda
kullanilan “kubernan” ve Latince, “kural koymak ve yonetmek” anlamindaki “gubernace”
kelimelerinden gelmektedir. Y6netisim kelimesi, biri “yonetim” digeri de “iletisim” olan iki
kelimenin birlestirilmesiyle tiiretilmig bir kavramdir. Yonetim kelimesinin “yonet” kokiine,
iletisim kelimesinin “isim” ekinin birlesmesiyle bu kelime ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple
yonetim kavraminin iletisim ve katilimla gilincellenmis hali olarak degerlendirilebilir.
Y Onetigim ise yonetimdeki gibi bir kisi veya grubun tek tarafli bir faaliyeti degildir, mevcuttaki
tim aktorlerin katilmasiyla ¢alisan bir mekanizmadir. Zira geleneksel yonetim anlayisinda
yonetenler ile yonetilenler arasindaki iletisim, tek tarafli iken yoOnetisim anlayisinda ve
katilime1 ve karsilikli ¢ok tarafli bir iletisim modeli hakimdir.
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Y Onetisim, ¢ok aktorlii bir yapi ve siirec olarak idarecilere, yapmaktan ¢ok ¢evresindeki
paydaslar1 yapabilir kilan bir anlayigla hareket etme imkani saglamaktadir. Bdylece devletin
gorevi, yapan, midahale eden bir gorevden dizenleyen organize eden bir goreve
dontismektedir. Bu kapsamda yonetisim modeli, sorumlulugu devletten alarak tiim paydaslar
arasinda dagitan bir sistem, olarak tanimlanabilir (Abbasoglu, 2019: 19).

Geleneksel kamu yonetim ve yonetisim modeli arasinda ¢ok temel farkliliklar
bulunmaktadir. Geleneksel kamu yonetimi, tek tarafli, hiyerarsik olarak yukaridan asagiya
dogru, yani, yonetenden yonetilenlere dogru isleyen bir siirecken yonetisimde iki tarafli bir
stire¢ vardir. Bir yandan yoneticiden yonetilene diger yandan yonetilenden yoneticiye iletisim
kanallar1 agiktir, boylece yatay, siirekli ve ¢ok tarafli etkilesim siireci olugmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak yonetimde kati ve biirokratik bir yapr hakim iken yonetisimde daha
katilimc1 ve daha etkin bir yap: hakimdir. Ayrica yonetim modelinde hiyerarsik yapi, temsili
demokrasiye imkan tanimakta katilimci demokrasi araglari pasif kalmaktadir. Yonetisim
modelinde ise paydaslar, karar alma mekanizmalarinda aktif olarak rol almaktadirlar. Bu
yoniiyle yOnetisim yonetimden daha kusatict bir kavramdir ve siire¢lere odaklanmaktadir.
Sayilan sebeplerden dolay1 yonetisim olgusu, topluma 6n ayak olan, onu kontrol ve idare eden,
yoneten sosyal, siyasal ve yonetsel biitlin aktorlerin faaliyetleri gergeklestirdikleri bir model
olmalidir (Okgu, 2011: 46).

Yonetim ile yOnetisim arasinda orgiitlenme modelleri farkli oldugu gibi faaliyetin
amaglarinda da farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Klasik kamu yo6netiminde, kamu
hizmetlerinin vatandaslara esit ve adil bir sekilde sunulmasi amaglanirken, yoOnetisim
modelinde vatandas memnuniyeti amaglanmaktadir. Vatandas, miisteriye doniistiirilmiis
oldugundan kamu hizmet sunumunda nicelikten ¢ok kalitenin arttirilmasi hedeflenmektedir.

3. YONETISIMIN ILKE VE OZELLIiKLERI

Y onetisim kavrami tilkelerin sahip oldugu kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
nasil kullanilacagini belirleyen kurumsal yapilar1 ve yontemleri ifade etmektedir. Kararlarin
almis sekli, giicin kullanilis yontemi ve toplumun yonetisim sistemine nasil katildigi
konusundaki uygulamalar ise yonetisim anlayisinin kalitesini belirlemektedir. Y onetisimin
amaci; toplumun yerel, ulusal ve uluslararasi seviyede daha etkin ve demokratik bir yonetimin
saglanmasina zemin hazirlamaktir (Tiiliiceoglu, 2016: 32). Yonetisim mekanizmasinin tam
olarak isleyebilmesi i¢in gerekli olan ve birbirini tamamlamasi gereken ilkeler sunlardir:
Seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, hukukun {istiinliigii ve katilimeilik.

3.1. Hukukun Ustiinliigii

Anayasamizin 3. Maddesine gore Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir hukuk devletidir. Hukuk
devleti, devletin mesruiyetini hukuka dayandirmasidir. Hukuk devleti ilkesi devletin hukuk
siirlar1 i¢erisinde kalmasini, hukuku temel almasini 6ngérmektedir. Hukuk devleti kavrami
devletin hukuk kurallarina bagli olmasini izah etmekte, devleti hukukla ¢ercevelemeyi ve
sinirlamay1 amaclamaktadir. Hukuk devleti sadece kural koyan degil, koydugu kurallarin, bir
biitiin olarak kamusal faaliyetlerin uygulanmasi siirecini gézden gegiren ve uygulamada
meydana gelen sorunlar1 ¢6zme iradesine sahip olan devlet demektir (Gozler, 2000: 169).
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Hukukun iistiinliigii ilkesinin 6ziinde adalet vardir. Adaletli bir sekilde yerine getirilen
is ve islemlerde hukuka uygun davranmayi taahhiit emesi hukukun dstiinliigiinii anlatir.
Hukukun {stiinliigli, “kurumlar tarafinda esit bir sekilde olusturulan yasal c¢erceveler
kapsaminda eyleme ge¢mesini, kisilerin kendi davranislarina kanunun tatbik edebilecegini
kabul etmeleridir” (Balci, 2019: 35).

Hukukun tistiinliigliniin en 6nemli amaci, kamu ve kamu gérevlilerinin vatandaslar gibi
daha Onceden belirlenen evrensel hukuk kurallarina uygun mevzuata gore hareket etme
mecburiyetidir. Devletin devamlilig1 i¢in bu ilkeye mutlaka uyulmast zorunludur (Yalgmn,
2010: 40). Hukukun iistiinliigiiniin yansiz bir sekilde uygulanmas1 adaleti saglamakta ve bunun
yaninda demokrasinin bir unsuru olarak bireysel ve toplumsal 6zgiirliikleri teminat altina
almaktadir. Hukukun ustiinliigii ilkesi yonetisim ilkeleri agisindan gii¢lii baglarin 6nemine
ciddi vurgu yapmakta olup diger yonetisim ilkelerinin basarisin1 ve uygulanma big¢imini
dogrudan etkileyen bir nitelige sahiptir.

3.2. Katihmecihik

Katilimcilik, yonetisimin en belirgin 6zelligi olup yonetisimin ayrilmaz bir ilkesidir.
Katilimcilik tiim vatandaglarin kendilerini temsil eden aract kurumlar vasitasiyla veya
kendilerinin bizzat karar alma siireclerine katilmalarini gerekli gormektedir (Ozer, 2006: 80).

Genis anlamda katilimcilik, biirokratik ve siyasal karar alma siire¢lerinin tiim
asamalarma katilim olarak ifade edilmektedir. Kararlarin hazirlanip uygulanmasi ve izlemeye
kadar ki siiregte basta halk olmak iizere halkin ve sivil toplum kuruluslarin tiim siire¢lerde etkili
bir sekilde yer almasii icermektedir (Balci, 2019: 31). Aktan’a gore katilimcilik ilkesi
sayesinde halk kendi 6zgr iradesiyle yonetenleri se¢gme, kamusal kararlarda katilim gosterme
ve sectigi yoneticilerin yetkilerini kullanma seklini denetleme hakkini kullanabilmektedir
(Aktan, 2008: 13).

Kamu yonetimine katilim, hem uluslararas1 hem de ulusal belgelerde diizenlenmis ve
kamu politikas1 haline doniistiirilmistiir. Tirkiye’nin iyelik perspektifinin oldugu Avrupa
Birligi’nde 25 Temmuz 2001°de Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Avrupa Yonetigimi
Hakkinda Beyaz Kitap” adli ¢aligma 6nemli arz etmektedir. Beyaz Kitap’ta katilimcilik,
politika olugturma halkasinda ilk asamasindan politikanin uygulanmasina kadar ki tiim siirecte
Avrupa Birligi politikalarmmin daha kaliteli ve etkin olmasmi saglayan bir 6ge olarak
kullanilmaktadir. Ayni zamanda Komisyon daha katilimci bir siirecin alinan kararlarda ve
politikalar1 yiiriiten Birlik Kurumlarmma kars1 olusacak giiven duygusunu arttirict bir rol
oynadigina da vurgu yapmaktadir (Tiiliiceoglu, 2016: 38).

Tiirkiye’de, katilimin saglanmasi alaninda, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, 5018
sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu gibi birgok yasa ve ikincil mevzuat diizenlenmistir. 13.04.2005 tarihli
Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslarini Diizenleyen
Yonetmelik’te katilimeilik kavrami (mad.19); “kamu hizmetleri ile ilgili alinan kararlarin
hazirlanmasi,  olgunlastiriimasi,  kararlarin  alinmasi  ve bu alinan  kararlarin
uygulanmasindaki asamalardan birine, birkacina veya biitiiniine, o kararda dogrudan ya da
dolayli olarak etkileneceklerin katkida bulunmalarr” seklinde tanimlamaktadir.
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Katilimcilik ilkesi, vatandaslarin yonetime aktif bir sekilde katilimi saglamak ve sivil
toplumun varligin1 hissettirme gayesi tasimaktadir. Kamu ydnetimine aktif bir katilim
saglanarak vatandas-devlet arasindaki bagmn giiglendirilmesi boylece “aktif vatandas”
kavraminin pekistirilip gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Y 6netisim mekanizmasi, kamu politikalarina iligskin kararlarin alinmasi ve uygulama
stirecinde demokratik katilim1 6n planda tutar. Y 6netisim aglari, kamu, 6zel, goniillii kuruluslar
arasinda ortaklik ve isbirligi ile toplumun farkli tabakalarinin daha aktif bir sekilde katilimini
saglamaktadir (Bahgavan, 2006: 17). Gilinlimiizde karar alma siireglerine vatandaslarin, sivil
toplum orgiitlerinin, sirketlerin vs. katilimi i¢in bazi araglar kullanilmaktadir. Bu araclar; halk
oylamasi, halk toplantisi, meclis toplantilarina katilim, danisma kurullari, yurttas kurullari,
kamuoyu yoklamalari, planlama c¢emberleri olarak siralanabilir (Bozkus, 2019: 101). Bu
araclara ¢alismanin konusu olusturan kent konseyleri de eklenmelidir.

Katilimc1 yaklagim, kamu yonetimine ¢esitli alanlarinda katki saglamaktadir. Kamu
yOnetimi karar mekanizmalarina her tiirden paydasin katiliminin saglanmasiyla, farkli kamusal
yatirim ve projelerin gergeklestirilmesi siirecinde kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda
halka daha ¢ok oncelik verilmekte, vatandaslarin yapilan faaliyetlere sahip ¢ikmasi ve bunlarin
sonucunda daha basarili sonuglar elde edilmektedir. Ayn1 zamanda kamusal islem ve kararlarin
olusum siirecinde halkin aktif katilimi, kararlarin mesruiyetini arttirmaktadir. Katilimeilik,
halkin yonetime aktif katilimimi saglayarak cevre kirliligi gibi giinliik ve stirekli kontrol
gerektiren sorunlarin kisa zamanda tespit edilmesini saglamakta ve bdylece kamuyu orta ve
uzun vadede diizeltilmesi imkansiz olmayan zararlara kars1 korumaktadir. Bu kapsamda atilim
tam anlamiyla uygulandiginda kamusal kararlarin tiim siireclerinde vatandas sozii gegen bir
paydas konumuna gelmektedir. Boylece kamusal hizmetler, halkin bilgisine bagvurularak daha
etkili, tarafsiz ve taleplere hizli cevap verebilir bicimde gerceklesebilecektir (Oztoprak, 2011:
41-42).

3.3. Etkinlik

Etkinlik, belirlenen hedeflere dogru ilerlerken en uygun kaynak kullanimini, gereksiz
yere kaynak ve zaman tiiketiminden kaginilmasini ifade etmektedir (Yalgin, 2010: 35).
Etkinlik; politikalarla ulagmak istenilen gayeler i¢in yapilan faaliyetlerin sonucunda amaglara
ulagma derecesini belirleyen, bir kurumun veya organin performansini gosteren gosterge olarak
nitelendirilmektedir (Yildirim, 2004: 220).

Avrupa Birligi’nin yayinladig1 “Beyaz Kitap” ta etkinlik, belirli amaclar ger¢evesinde
gerekli goriilen konularin gergeklestirilmesi olarak tanimlanarak ayni zamanda olas1 sonuglar
ve bu sonuglarin diginda kalan durumlar karsisinda gegmis tecriibeleri dikkate alarak uygulanan
faaliyetlerin dogru ve zamaninda uygulanmasini saglamak seklinde tanimlanmaktadir (Giizel,
2019: 52).
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Etkinlik, sonuca ulagsmada elde edilen bir basaridir. Bir kurumun ortaya koydugu
amaclarma ve hedeflerine ulagsmak i¢in uyguladigi eylemlerin sonucunda, bu amag ve hedeflere
ulagsma derecesidir. Kurum amacina ne kadar ulasirsa ve amaglar1 dogrultusunda ne kadar
faaliyette bulunmugsa kurum o kadar etkindir. Bu anlamda toplum yararma faydah
faaliyetlerde bulunabilmek i¢in etkin bir katilimin saglanmasi ve etkin katilimla yonetigimin
isletilmesi gerekmektedir.

Tiirk kamu yonetimi, etkinlik anlayisiyla idare edilme gayesinde oldugundan yeni
araclar ortaya koymaktadir. Bu kapsamda kullanilan araglardan en 6nemlisi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenen stratejik plandir. Kanun’da stratejik plan,
“kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarmni, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans él¢ciitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarint iceren plan” olarak tanimlanmistir. Kanun’la, kamu idarelerine kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde misyon ve
vizyonlarini olusturmak, amaglar ve 6lgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gdostergeler dogrultusunda oOlgmek ve uygulamanin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimec1 yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi
verilmistir. 5018 sayili Kanun’da belirtilen kamu idarelerinin yani sira 5393 sayili Belediye
Kanunu’yla niifusu 50.000 ve iizerindeki tiim belediyeler ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’yla biiyiiksehir belediyelerin stratejik plan hazirlamakla yiikiimli  oldugu
belirtilmelidir. Bununla birlikte ¢alismanin konusunu olusturan kent konseylerinin stratejik
plan hazirlama 6dev ve yetkileri yoktur.

3.4. Seffafhik

Go6z Onlinde ve meydanda olma anlamiyla kullanilmakta olan “seffaflik” (Findikl
1996: 104) kapaliligin zitt1 olup kamu orgiitiiniin faaliyetleri ile is ve eylemlerinin hizmet
sunulan kesim tarafindan takip edilebilir duruma gelmesi ilgili, nitelikli, giivenilir bilgilere
kolay ve dogru sekilde erisim anlamina gelmektedir (Aydin, 2012: 312). Herkesin yonetimle
ilgili bilgiye ulasabilmesi, seffafligin varligmin bir gostergesidir. Yonetilen vatandaslar
demokratik isteklerini dile getirmek istemektedirler. Seffafligin saglanmasiyla vatandaslarin
kamuya iligkin bilgi ve belgelere erisimi kolaylasmistir.

Seffaflik, siyasal ve yonetsel acidan devletin is ve islemlerine iliskin konu ile ilgili
bilgilerin vatandaglar tarafindan erigilebilmesidir. Seffaflik, hiikiimetin yapisinin ve
fonksiyonlarinin, politikalarinin ve hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Seffafligin amaci
vatandaglarin yoneticilere, alinan kararlara iligkin diizenli, glivenilir ve daha kolay bir sekilde
bilgiye ulasabilmelerini saglamaktir. Bunun i¢inde rollerin ve sorumluluklarin agik ve net bir
sekilde bilginin kamuya agik olmas1 gerekmektedir (Ogiit, 2017: 64).

Tiirkiye’de seffaflik ilkesini kamu yoOnetimine saglikli bir sekilde yerlestirmek ig¢in
cesitli diizenlemeler yapilmistir. 3628 sayili Mal Bildirim Kanunu’nda riigvet ve yolsuzlugun
oniine gegmek i¢cin memurlarin mal bildiriminde bulunmalar1 6ngériilerek seffaflik i¢in Gnemli
adim atilmustir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da seffaflik agisindan 6nemli bir konum
elde etmistir. Seffaflig1 saglamaya yonelik atilan adimlardan bir digeri de 4982 sayil1 Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’dur. Seffafligin hayata gecirilmesi igin ikincil mevzuatta da gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir.

3.5. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, kamu gorevlilerinin vatandaglara hizmet sunma ve beklentilerine
cevap verme gerekliligi, bir kimsenin yaptig1 herhangi bir isten dolay1 baska bir otoriteye
aciklamada bulunmasi, performansin agiklanmasi, bir kimsenin gérev ve sorumluluklarini nasil
yerine getirdiginin ortaya koymasi, ispatlamasi seklinde tanimlanmaktadir (Nalc1 Aribas, 2012:
26). Yonetimde yapilan hi¢bir is ve islemlerin gizli bir sekilde gerceklesmedigini hesap
verebilirlik ilkesi ile vurgulamaktadir.

AB Komisyonu Yonetisim Beyaz Kitabinda hesap verebilirlik, yonetisimin ilklerinden
biri olarak tanimlamaktadir. Beyaz Kitap, yasama ve yliriitme siireglerindeki rollerin belirgin
olmas1 gerektigine vurguda bulunmaktadir. Hesap verebilirlik ilkesi, biitiin Avrupa Birligi
kuruluslarmin yaptig1 is ve islemleri agiklamak ve eylemlerinin sorumlulugunun farkinda
olmalar1 ¢ergevesinde ifade edilmektedir.(Bahgavan, 2006: 21).

Ulusal mevzuatimizda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8.
Maddesinde hesap verme “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir” seklinde ifade edilmistir. Bu amagla kamu yonetiminde, i¢ kontrol
mekanizmasi olusturulmus ve giiglendirilmistir. Ayrica dis kontrolii etkinlestirmek maksadiyla
ozellikle 6328 sayili Kanunla kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu, 5176 sayili Kanunla
kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Hesap verebilirlik sadece kamu kurumlarinda degil 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslari icinde gecerlidir. Bu yonetim birimleri de kamuoyuna ve kamusal paydaslara karsi
hesap verebilir nitelikte olmalidir.

4. KAMU YONETISIM TURLERI

Y 6netisim kavraminin, etki gosterdigi alana ve iliski i¢erisinde bulundugu disiplinlere
gore farkli kullanim tiirleri bulunmaktadir.

Yonetisim; bir tlilkenin ekonomik faaliyetlerini ve diger ekonomilerle olan karsilikli
iligkilerini etkileyen siiregleri kapsayan iktisadi yonetisim, politika olusturmadaki karar
sureclerini ortaya koyan siyasi yonetisim ve politika uygulama sistemini kapsayan idari
yonetisim olarak tlige ayrilmaktadir. Yildirim, yonetisimin, kurumsal, kamu, isletmeci ve iyi
yoOnetisim olarak smiflandirmaktadir (Yildirim, 2014: 81). Yonetisim tiirlerini; kiiresel, kamu
ve yerel yonetisim seklinde tasnif edenler de bulunmaktadir (Balci, 2019: 26).
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Kamu yoOnetisimi alaninda, ¢alismamizin konusu bakiminda diizlemsel bir
siiflandirilma yapilmasi uygun goriilmektedir. Bu yoniiyle yonetisim, uluslararasi, ulusal ve
yerel yonetisim olarak siniflandirilacaktir.

4.1. Uluslararasi Boyutta Yonetisim

Yonetisimin uluslararast boyutu, kiiresel yonetisim kavrami ile ifade edilmektedir.
Kamu yonetisiminin uluslararasi boyutu, devletlerin gerceklestirdigi uluslararasi isbirlikleri
kapsaminda ortaya c¢ikmaktadir. Zire kiiresellesmenin etkisiyle {ilkeler arasindaki simirlari
onemli derecede zayiflatmis ve kiiresellesme; finansal sektorlerde, ticarette, teknolojide
iilkeleri birbirine bagimli hale getirmistir. Bir baska deyisle 20. Yiizyilin sonlarinda
ekonomiden ¢evreye, insan haklarindan kiiltiirel kimlik taleplerine kadar temel toplumsal
sorunlarin, ulusal ya da yerel diizeyde yasanmis olsa bile, 6zlinde kiiresel sorunlar oldugu
goriliip, yasanan kiiresel sorunlara karsi kiiresel ¢oziimler iiretilmesi gerektigi kavranmistir
(Topgu, 2007: 104). Boylece yonetisimin kiiresel boyutu ortaya ¢ikmistir.

Kiiresel yonetisim, kiiresellesme zamaninda kiiresel anlam kazanarak kiiresel boyuttaki
ozellikle c¢evre, salgin hastalik, ekonomik sorunlara, karsi uluslararasi boyutta 6nlem
alinmasin1 gerekli kilmaktadir. Boyle bir ortamda devletlerin yaninda, uluslararasi orgiitler,
bolgesel orgiitler, finansal sirketler, sivil toplum kuruluslar1 gibi devlet dis1 aktorlerinde 6nemli
gorevleri olmaktadir. Zira karsilasilan sorunlar karsisinda ulusal devlet ¢ok kiiciik kalmaktadir.
Bu anlamda ¢ok derin ve birden bire yasanilan Covid-19 Pandemi siireci, ulus devletlerin tek
baslarina aldiklar1 6nlemlerin yetersizliklerinin gostergesi olmustur. Birlikte calisarak kiiresel
problemleri ¢ozmede toplu hareket etmek gereklidir. Bu baglamda uluslararasi alanda
yoOnetisim, dogal olarak ortaya ¢ikmakta ve paydaslari artmaktadir.Kiiresel yonetisim esas
olarak hiikiimetler arasi iligkileri kapsayan bir kavram olarak diisiiniilirken zamanla sadece
hiikiimetleri ve hiikiimetler arasi kuruluslar1 degil, goniillii kuruluslari, halk hareketlerini, gok
uluslu sirketleri, akademik cevreleri ve kitle iletisimini kapsar hale gelmistir (Bozkus, 2009:
52).

Kiiresel yonetisime, sayisiz drnek gosterilebilir. Ilk olarak Tiirkiye’nin iiye olma
perspektifi olan Avrupa Birligi yonetisimi, liye devletleri arasinda siki igbirligi gelistirmeyi
amaglamaktadir. Ayrical992 Rio de Jenario Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Yeryiizi
Zirvesi, 1993 Viyana 2. Diinya insan Haklar1 Konferansi, 1994 Kahire 3. Diinya Niifus ve
Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi ve daha birgok kiiresel
toplant1 kiiresel yonetisime Ornek gosterilebilir (Cukurgayir, 2003: 264). Cevre alaninda
diizenlenen Paris Sozlesmesi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi 21. Taraflar Konferansi’'nda onemli bir uluslararasi katilim saglanarak kabul
edilmistir.

4.2. Ulusal Boyutta Yonetisim

20. yiizyillda Diinya genelinde yonetisim anlayisi, ulusal diizeye de temas etmeye
baglamigtir. Bu donemde “devletin yeniden diizenlenmesi”, “girisimci devlet”, “piyasa-dostu
devlet”, “yOnetisim”, “kamu yoOnetisimi”, “kamusal yOnetisim”, gibi ¢ok farkli kavramlar
ulusal diizeyde kamu yonetiminde yonetimden yonetisimi gegisi ifade etmek i¢in kullanilmistir

(Glizelsari, 2004: 5).
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Ulusal diizey yonetisim; ulus devlet liderliginde piyasa, toplum ve her tlrlt kamu tizel
kigisi arasinda iletisim aglar1 yoluyla kurulmaktadir. Bununla birlikte politik hedeflerin
belirlenmesi gorevi, merkezi idarenin gorev alaninda kalmaktadir. Bu politik hedefin hayata
gecirilmesinde paydas katilimi saglanarak yonetisim mekanizmasi isletilmektedir. Zira ulusal
diizeyde kamu yOnetisiminim amaci, paydas katilimini, etkinlik ve verimlili§i saglamak
yaninda hukuki idare ilkesi ve mesrulugu korumaktir (Tiiyltioglu, 2016: 17).

Bu siiregte kamu yonetisimi {i¢ tlir yapinin olusumunda etkin rol almaktadir. Birinci
yapida yonetim, gli¢siiz fakat etkili, verimli ve performans hedeflerine ulasabilecek konuma
sahiptir. Ikinci yapida yénetimde dncelik olarak esitlik, sosyal adalet, yasallik ve gorevlerin
dogru bir sekilde yerine getirilmesi on plandadir. Uciincii yapida ise yonetim giivenilir, giiclii,
kendinden emin, zorluklarla basa ¢ikma miicadelesinde olmak zorundadir. Bu siirecte ne kadar
basarili olunursa kamu ydnetisimi de o kadar basaril1 olur (Ozer, 2006: 78).

4.3. Yerel Boyutta Yonetisim

Yerel boyutta yonetisim, yonetisim modelinin en O©6nemli uygulama alanim
olusturmaktadir. Bu boyutta yonetisim, yerel yonetimlerin liderliginde sivil toplum kuruluslar
ve halkin birlikte yonetmesi olarak tanimlanabilir. Yerel yonetimler, yerel ve bolgesel boyutta
gorevler listelenen anayasal birimler olarak il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden olusmaktadir.

Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesine gore olugmakta ve idare edilmektedirler.
Ayrica yerinden yonetim ilkesi, yerel yonetisimin bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Nitekim
yerinden yonetim ilkesiyle, merkezi idareden yerel yonetimlere yetki ve kaynak transferi
yapilmaktadir. Boylece yerel boyutta bir yonetisimden bahsedilmektedir. Yerinden yonetim
ilkesi sayesinde yerel yonetimler, gorev alanlariyla ilgili konularda politika ve hizmet belirleme
yetkisine sahip olarak karar mekanizmasinda goérev almaktadirlar.

Yerel boyutta yonetisimde halkin katilimin saglanmasi, bir yandan demokrasi eksikligi
elestirilerinin  giderilmesinde anahtar rol oynarken diger yandan yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin mesruiyetini arttirmaktadir. Zira yerel yonetimler, halka en yakin yonetsel birim
olarak halk tarafindan se¢ilmis organlarinca yonetilmektedir.

Yerel yonetisim, yerel diizeyde yasanan, siirdiiriilebilir kalkinma, yolsuzlukla
miicadele, demokrasinin gelistirilmesi, vatandaglara daha saglikli yagam kalitesi sunmak gibi
sorunlarin ¢oziimii olarak ele alimmaktadir. Bir diger ifadeyle yerel yonetisim, yerel
yonetimlerin geleneksel burokratik yaklasimlarin da 6tesinde, bilgi ¢aginin gereksinimlerine
uygun ve cok boyutlu bir perspektife sahip olan bir yapiya dogru degisim gegirmesini
saglamistir.

Tiirkiye’de yerel yonetisim modelinin saglikli isleyebilmesi i¢in halk kurultaylari, halk
gunleri, semt danigma meclisleri, kisisel bagvuru, muhtar toplantisi, kamuoyu arastirmasi,
referandum, e-belediyecilik, Yerel Glndem 21 ve kent konseyleri gibi bircok arac
Ongorilmiistiir. Bu araglardan en popiiler olani, kent konseyleridir.

ASEAD CILT 7 SAYI 8 Yil 2020, S 202-225



Esra CIGDEM | 213
5. YEREL YONETISIM VE MALATYA BELEDIYESI KENT KONSEYI

Yerel yonetisimin katilim araglarindan doktrinde en popiiler olan1 ve halk nezdinde
kismen tanmani kent konseyleridir (Ozlii, Polat ve Madenli, 2019). Kent konseylerinin hukuki
dayanagi, Yerel Glindem 21’e dayanmakta olup 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi
Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kent
Konseyi” baglikli 76. maddesine gore kent konseyi; “kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kallinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir”. 8 Ekim 2006
tarihli “Kent Konseyi YoOnetmeligi” kent konseyini, “Merkezi yonetimin, yerel yonetimin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemserilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
hedeflerinin strdirllebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanmin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim
mekanizmalar”(Madde.4) olarak tammlanmistir. Ozlii ye gore kent konseyi, ydnetisim
anlayisina uygun olarak yorede bulunun biitiin idari birimlerin temsilcileri ile hemserilerin bir
araya geldigi, belediyenin yetki alanina girmek sartiyla yereli ilgilendiren her tiirlii konuda
ortak akil olusturdugu, kamu tiizel kisiliginden yoksun, yonetsel idari birim olarak
tanimlanmaktadir (Ozlii, 2020: 136).

Kent konseyleri; kentteki tiim aktorleri yonetime katarak devlet, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarini tek bir ¢at1 altinda toplayan ¢ok paydash bir yonetisim anlayis1 ortaya
koymaktadir. Her kentte farkli yapida 6zellikler tastyan kent konseyleri, yerellesmenin ve yerel
demokrasinin gelisimi i¢in yonetisimin temel olan katilmecilik, etkinlik, seffaflik, hesap
verebilirlik, hukukun istiinliigii ilkelerine hayat verme amaciyla kurulmaktadir.

Kent konseylerinin kararlari, belediye meclisine tavsiye niteliginde kararlar aldigindan
icrai nitelikte faaliyetlerde bulunmazlar (Ozlii, 2020: 125). Bu sebeple ¢alismada kent
konseyleri, yonetisim mekanizmasi olarak degerlendirilirken katilim ilkesi, 6n planda
tutulmakta diger ilkeler, kent konseyi faaliyet ve kararlarinin niteligi geregi degerlendirmeye
alinmamaktadir. Caligma hukuki diizenlemelerde, yonetisim mekanizmasi olarak tanimlanan
kent konseylerinin uygulamada ne kadar basarili oldugu sorunuyla ilgilenmektedir. Yerel ve
siyasal bir yapist olmasindan dolay1r tim kent konseylerinin ayni derece yonetigim
mekanizmasini temsil ettigi iddia edilemez. Bu sebeple c¢aligmanin ilgi alani, Malatya
Belediyesi Kent Konseyi ile siirli tutulmustur. Bu dogrultuda ¢alismada oncelikle Malatya
Kent Konseyi genel olarak izah edilecek ardindan bir yandan organlarinin olusumu diger
yandan faaliyetlerinin ger¢eklemesi sirasinda yonetisim mekanizmasinin iglerligini
degerlendirilmektedir.

5.1. Malatya Kent Konseyi

Tiirkiye’de, Yerel Glindem 21 programi 1996 yilinda uygulanmaya baglandigi 1996
yilinin sonundan itibaren de birgok il ve il¢e belediyesi proje ortagi olarak yer almistir. Bu
baglamda Malatya Belediyesi’de 2001 yil1 itibari ile Yerel Giindem 21 siirecini baglatmig ve
ilk toplantisin1 17 Ocak 2002 yilinda gerceklestirmistir.
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Malatya Yerel Glindem 21 Kurultay’mnin amaci; insan haklarinin gii¢lendirilmesi, halkin
yonetime katilmasi, kentsel haklarin gelistirilmesi, bir arada yasamanin geregi olarak sevgi,
saygl1 ve hosgorii ortaminin olusturulmasi olarak belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseylerinin kurulmasi zorunlu tutulmustur.
“Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonuglarmi
izleyen 3 ay i¢inde 8’inci maddede belirtilen iiyelerden olusur” (mad. 5). Kurulus asamasinda
Malatya Kent Konseyi Calisma Y 6nergesi kabul edilerek meclisler olusturulmustur.

Malatya Kent Konseyi Caligma Yonergesi, Kent Konseyi Yonetmeligi esas alinarak
hazirlanip 20 Maddeden olusan Yonerge, konseyin i¢ isleyisini diizenlemek uzere ele
alimmistir. Malatya Kent Konseyi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge ile Kent
Konseyi’nin olusumu, amaglar1 ve ilkeleri tespit edilmistir. 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kent Konseyi Yonetmeligine (Yonetmelik
Degisikligi: 06.06.2009 tarih ve 27250 sayilt R.G.) dayanilarak hazirlanan Yonerge ‘ye gore
Malatya Kent Konseyi’nin amaci 5. maddede; “kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye
duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yOnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek™ olarak belirlenmistir. Yonergede
Malatya Kent Konseyi (Md. 4);

“5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesinde belirtilen hedefler dogrultusunda;
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Giindem 21 ve Habitat Il 'nin
surdiiriilebilirlik, yasanilabilirlik ve yapabilirlik kilma ilkelerinin 1s1ginda, hosgorii, saygi ve
anlayis ¢ercevesinde, halkin yonetime katilimi ve denetimini saglayacak mekanizmalart
gelistirmeyi ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmayr ozendirmeyi, yonetisim eksenli katilimci
demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu onceleyen bir olusum” olarak ifade edilmektedir.
Boylece ulusal hukuk yaninda ve uluslararast hukuk diizenlemelerini yansitan bir anlayisla
olusturulmustur.

Malatya Kent Konseyi; “merkezi yOnetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku cercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma 6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin
esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalaridir” (Malatya Kent Konseyi,
2020).

Malatya Kent Konseyi amaglari dogrultusunda calisma ilkelerini de belirlemistir.
Malatya Kent Konseyi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6nergenin 8. Maddesine gore Kent
konseyi asagidaki ilkeler temelinde ¢aligsmalarini siirdiiriir:

a) “YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilm ve ¢6ziimde
ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasma katkida
bulunmak,
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b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri
hayata gecirmek,

C) Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n
planda tutmak,

d) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarin1 gozeterek, tarafsiz bir
yaklagimla goriis ve Onerilerini olusturmak,

e) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagsmay1 esas almak,
f) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonu¢ odakli ¢alisma kiiltiiriinii
benimsemektir”.

5.2. Malatya Kent Konseyi Kurumsal Yapisi ve Yerel Yonetisim

Calismanin bu boliimiinde, Malatya Kent Konseyi’nin olusumunda, organlarinin
kurulmasinda yonetisim mekanizmasinin islerligini degerlendirilmektedir. Malatya Kent
Konseyi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonerge ye gore Kent konseyi’nin organlart;
genel kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplart ile kent konseyi bagkan1 seklindedir.

5.2.1. Genel Kurul

Genel Kurul, Kent konseyinin en yetkili organidir. Kent konseyi Genel Kurulu; Kent
konseyince veya yiirlitme kurulunca olusturulmus Meclisler, platformlar ve ¢alisma gruplarinin
Kent konseyi Yiriitme Kurulunca, Kent konseyi Genel Kurulunun gilindemine alinan
konularim1 kararlarini goriisiir ve karara baglar. Genel Kurulda alinan kararlar Belediye
Meclisine sunulmak zorundadir. Genel Kurul toplantisina Kent konseyi Bagkani baskanlik edip
Baskanin bulunmamasi durumunda yiiriitme kurulunun en yasl iiyesi toplantiya vekaleten
baskanlik eder.

5.2.2. YUurutme Kurulu

Adindan da anlasilacagi iizere, genel kurulda alinan kararlarin yiiriitiilmesi i¢in ilgili
belediyelere bu kararlar1 sunar ve yapilan uygulamalar1 takip eder. Yiiriitme Kurulu, Genel
Kurulunun giindemini belirler ve toplantiy1 gergeklestirir. Giindemle ilgili Genel Kurul’da s6z
almak isteyen ve 2 giin dnceden Kent konseyi Genel Sekreterligi aracilig ile Kent konseyi
Yiiriitme Kuruluna yazili miiracaatta bulunan iiyelerin miiracaatlarin1 degerlendirir ve Genel
Kurul toplantisinda, bu iiyelere oncelikle s6z hakki verir. Yiirlitme Kurulu, Genel Kurul
tarafindan olusturulan goriisleri Belediye Meclisine sunar ve uygulamay1 izler. Yuritme
Kurulu, calisma gruplarinin kurulmasima karar verir veya g¢alisma grubu kurma taleplerini
karara baglar. Kurulmus ¢alisma gruplarimin c¢alismalarini kolaylastirir, taleplerini karsilar.
Yiritme Kurulu Kent konseyi’nin yillik biitgesini belediye biitce takvimine uygun olarak
belirler ve belediyeye sunar. Biitcenin programa uygun kullaniminmi saglar. (Malatya Kent
Konseyi, 2020).
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Malatya Kent Konseyi Yiirtitme Kurulu; Bliyiiksehir Belediye Baskanliginda, Malatya
Barosu Bagkani, Inénii Universitesi, Turgut Ozal Universitesi, TSO Baskani, Esnaflar ve
Sanatkarlar Odas1 Baskani, MUSIAD Baskani, Malatya Tiirk Ocaklar1 Bagkani, Ilim Yayma
Cemiyeti Malatya Subesi, Mimarlar Odas1 Bagkani, Birlik Vakfi Malatya Subesi Baskani,
Esnaf Kefalet Kredi Kooperatifi Birlik Bagkani, insaat Miihendisi Odas1 Baskani, Cem Vakfi
Baskani, Hac1 Bektasi Veli Kiiltiir Merkezi Vakfi, Muhtarlar Dernegi Baskani, Memur-Sen
Malatya Temsilcisi, Kamu-Sen Malatya Sube Bagkani, Tiirk Kizilay’1 Malatya Sube Baskani,
Imam Zeynel Abidin Tiirbesi Kiiltiir Vakfi Baskani, HIMYAC-DER Baskani, Malatya
Yazarlar Birligi Malatya Subesi/ILESAM Temsilcisi, Giines TV. Y&netim Kurulu Bagkani,
Kizilay Genel Merkezi Denetleme Kurulu Uyesi, Malatya Gazeteciler Cemiyeti Baskani,
Niyazi Misri Vakfi Baskani, KADEM Malatya il Temsilcisi, CEKUL Vakfi Malatya
Temsilciligi, Malatya Musiki Dernegi Baskani, Battalgazi Muhtarlar Dernegi Baskani, MIAD
Malatya Il Temsilciligi, Malatya Milli Tiirk Talebe Birligi Malatya Sube Baskani, Hulusi
Efendi Vakfi, Yesilyurt Muhtarlar Dernegi Baskani, Hace-i Giicdevani Ilim Ve Irfan Dernegi,
Malatya Rigvanlilar Dernegi, Tarim ve Hayvancilik Dayanisma Dernegi ve son olarak Malatya
Ticaret Borsas1 Baskani olmak iizere her kurumdan birer temsilcisi olan yiiriitme kurulunun
ayr1 kurumlardan iiyesi bulunmaktadir (Malatya Kent Konseyi, 2020). Malatya’da toplam 1070
dernek ve 33 vakif bulunmaktadir. Bu kadar ¢ok sayida dernek ve vakiflarinin olup da yukarida
sayilan ylriitme kurulunda yer alan dernek vakiflarinin az olmasi diistindiiriiciidiir. Bunun i¢in

daha ¢ok Uyelerinin yer almasi gerekmektedir (www.cdn.vgm.gov.tr: 2020).

Kent konseyleri yonetisim ilkelerini ele alarak oOzellikle katilimeilik ilkesini iistiin
tutarak ilgili tim aktorleri olabildigince biinyesinde toplamaktadir. Biitiin bu aktorler, temsil
ettikleri kamu kurumunu ya da sivil toplum kurumuna bagli olarak kentin yonetilmesinde farkli
gorlis ve disiincelere sahiptirler. Bu kadar ¢ok paydasla birlikte alinan kararlar; demokratik-
katilime1 yonetim anlayisiin aktif kalmasinda ve kentin stirdiiriilebir kalkinma hedeflerine
katki saglamaktadir.

5.2.3. Meclisler ve Calisma Gruplari

Kent konseyleri kendi biinyesinde yonetisim anlayigina dayali ¢esitli toplum
kesimlerinin kent yonetiminde katkida bulunmalarini ve yasanabilir bir kentin yOnetiminde
aktif rol almalarin1 saglamak amaciyla goniilliiliik ilkesine dayanarak meclis ve calisma
gruplar1 altinda ortak yapilar olusturulmustur.

Malatya Kent Konseyinin 15 Caligma Grubu bulunmaktadir. Calisma Gruplart ilgili
gontlliilerden olugsmaktadir. Her bir ¢alisma grubu kendi arasinda bir temsilci belir ve her bir
calisma grubunun da bir raportdrii bulunmaktadir. Calisma Gruplari, Kent konseylerinin is
yiikiinii kolaylastirict roliinii iistlenmektedir. Kent konseylerinde ne kadar calisma grubu
olacagi, kentin ihtiyact dogrultusunda belirlenir. Calisma gruplarmin gesitli olmasi toplum
tabanina daha genis bir aciyla inmeye imkan tanir. Edinilen verilere gore Malatya Kent
Konseyi Calisma Gruplar ve iiye sayilart;

- Sehir Goniilliileri Meclisi 46
- Kadm Meclisi 3190
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- Cocuk Meclisi 236
- Genglik Meclisi 272
- Malatya iktisadi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi Calisma Grubu 14

- Kirsal Kalkinma ve Kayis1 Arastirmalar1 Calisma Grubu 12

- Sehircilik, Cevre ve imar Calisma Grubu 38
- Egitim ve Ogretim Calisma Grubu 18

- Engelliler Calisma Grubu Calisma Grubu 1784
- Saglik ve Spor Caligma Grubu 50
- Sairler ve Yazarlar Calisma Grubu 65

- Sanatsal Faaliyetler Calisma Grubu 83
- Tarih ve Kiiltiir Miras1 Calisma Grubu 210
- Bisiklet Calisma Grubu 20
- [Imi ve Fikri Okumalar Calisma Grubu 15
seklindedir.

Ayrica Malatya kent konseyinde, kadin meclisi, genclik meclisi, engelli meclisi ve sehir
goniilliileri meclisi bulunmaktadir. Her bir meclisin kurulus amaci, katilimei sayisi, faaliyetleri
farklilik gosterebilmektedir

Kadm Meclisi, kentte yasayan tiim kadmlarin din, dil, irk, egitim ve diisiince farki
gozetmeksizin ve her katmandan kadini temsil etmek tizere kurulan, kadinin 6zgiir, demokratik
ve dogrudan katilimina dayanan Malatya Kent Konseyi biinyesinde olusturulan dinamik bir
meclistir. Malatya Kent Konseyi Kadin Meclisi kentteki tiim bayanlarin sosyal sorumluluk
konusunda bilin¢lendirilmesi, kentsel yasama katilma ve kente ait olma duygularinin
gelistirilmesi, kadin sorunlarina birlikte ¢oziimler ve projeler iiretmeyi ve kadinin is, siyaset,
kiiltiir vb. alanlarda s6z sahibi olmalar1 yoniinde onciiliik etmeyi amaglamaktadir. 3190 tiyesi
ile ¢alismalarini siirdiiren Malatya Kent Konseyi Kadin Meclisi, ¢esitli alanlarda projeler
ireterek egitim, kiiltiir, sosyal ve saglik konulu cesitli etkinlikler gerceklestirmektedir.
Kadinlarda 6zgiliven duygusunu, kendini ifade giicilinii arttirarak birlikte is yapma ve katilim
kapasitelerini gelistirmek i¢in kadinlarin giiciinii ortaya koymak ve aile ekonomisine, sosyal
yapisina biiyiik katki saglayacak temel faaliyetler olusturmak ve uygulamak iizere
gerceklestirilen faaliyetlere sadece ii¢ yil icerisinde {i¢ binden fazla kadin katilmistir(Malatya
Kent Konseyi, 2020).

Genclik Meclisi; katilimeilik, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, kentsel haklarin
gelistirilmesi; hosgorii ve uzlasma ilkeleri cergevesinde; diisiincelerini acgik¢a sdyleyebilme,
¢cozlim tiiretebilme, karar alabilme ve uygulayabilme mekanizmalar1 gelistirmeyi saglayan ve
kendi problemlerine sahip ¢ikmalarini 6zendiren demokratik bir platformdur.
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Genglik meclisinin kurulus amaci; genglerin, kent yonetimine aktif olarak katilmalarini,
kendilerini ve kentle ilgili problemlerin ¢6ziimiinde rol almalarin1 saglamak, Malatya i¢in
“siirdiirtilebilir kalkinma” hedefleri dahilinde caligmalar yiiriitmelerini saglamak, Malatya
gengligini, ulusal, uluslararasi ve kent seviyesinde temsil etmek ve bu amaca uygun etkinlikler
diizenlemektir. Malatya Kent Konseyi Genglik Meclisinin 272 iiyesi bulunmaktadir. Uyeler
15-30 yas arasindaki kadmn erkek esitligine dayanan temsilcilerden olusmaktadir. Uyelerin
cogu lniversite gencleridir ve bir dongii igerisindedir. Her donem bir genel kurul toplantisi
yapilarak ¢aligmalarini siirdiirmektedir (Malatya Kent Konseyi, 2020).

Engelliler Meclisinin temel amaci; engelli kentlilerin toplumsal hayata dogrudan
katilimimi saglamak, egitim, saglik, sosyal bakim, iyilestirme ve istihdam ihtiyaglarinin
giderilmesi icin Uretim seviyelerinin, bilgi, beceri, tecribe ve yeteneklerini gelistirerek is
edinme becerisini artirmay1; diger kentlilerin engellilerle bir arada bulunarak engelli yasaminin
kolaylastirilmasin1 ve engellinin toplumsal ve ekonomik iiretimde aktif bir sekilde yer
edinmelerini saglamaktir. Malatya Kent Konseyi Engelliler Meclisinin 1784 tane Uyesinin
olmasi ¢ok paydash bir yonetimin olustugunun bir gostergesidir.

Sehir Goniilliileri Meclisi, kentin toplumsal kesimlerinin tamamin1 bu sehir gontilliileri
slirecine dahil etme konusunda baglatilmis bir projedir. Farkli renkleri bir arada bulunduran
Sehir Goniilliileri Meclisi’nin Malatya i¢in biiylik bir artt1 degeri bulunmaktadir. Sehir
Gondtilliiler1 Meclisi formel yonetimden imformel yonetime doniisiimde biiylik bir rol
oynamaktadir. Sehir Goniilliileri Meclisi’nin degerlendirmeleri ile alinan kararlar Belediye
Meclisi’ne gonderilip viicut bulmaktadir. Meclisin kendi i¢inde kademe kadem boliimleri
vardir. Daha ¢ok raporlagtirmak, ilgelerde, kdylerde, mahallelerdeki sorunlarin bir araya
getirilip bu sorunlarin tartisilmast ve paylasilmasma donlk hem yerel yonetimleri
isteklendirme hem de yerel yonetimlerin 6niinli agmak i¢in projeksiyon sunulmasi iizerine bir
calismadir. 46 tiyesi ile birlikte caligmalarini yaklasik bir yildir hayat gegirmistir. Goniilliiliik
esasina dayanan ve kendini sehre vakfeden insanlardan olusan Sehir Goniillilleri Meclisi, bu
sehrin bes duyu organini olusturmaktadir. Bu meclis, sehirdeki diisiincelerin, fikirlerin ve etnik
kokenlerin farkli olmasinin Malatya’ya has bir zenginlik gostergesidir.

Malatya Kent Konseyi bunyesindeki meclis ve ¢alisma gruplarina bakildiginda
paydaslarin aktif katilimiyla yonetisim olgusunun var oldugu goériilmektedir.

5.2.4. Kent Konseyi Baskani

Kent konseyi Baskani, Kent Konseyi'ni temsil eden kisidir. Konsey Baskani, Genel
Kurul tarafindan secilir. Kent konseyi Bagkanmin gorev siiresi, ilk donem i¢in 2 yil, ikinci
donem i¢in 3 yildir. Kent konseyi Baskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin tigte
iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt ogunluk
saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin iigiincii tur oylama yapilir. Ugiincii
oylamada en fazla oyu alan aday, bagkan se¢ilmis olur. Kent konseyi baskanimnin se¢imi, Kent
konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesiminde tamamlanir. Kent konseyi Baskan’in iki temel
gorevi vardir. Birincisi, Bagskan’in Kent konseyi Genel Kurulu’na baskanlik etmesi, digeri ise
Yiiriitme Kurulu’na baskanlik yapmasidir.
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Baskan Yiirlitme Kurulu’nun giindemini belirler. Genel Kurulu olaganiistii toplantiya
cagirabilir. Kent konseyi Bagkaninin izin, hastalik veya baska bir nedenden 6tiirii gorev basinda
bulunmadig siireglerde, bu siire i¢inde kendisine Yiiriitme Kurulun en yasl liyesi vekalet eder.
Genel Kurul tiyelerince verilen onergeler, Kent Konseyi Baskaninca oylatilir veya ilgili
organlara havale edilir(Malatya Kent Konseyi, 2020).

Kent Konseyi Yonetmeligine gore yliriitme kurulunda en az yedi asil iiye bulunmasi
gerektigi belirtilirken Malatya Kent Konseyi’nin yiirlitme kurulunda 37 cesitli dernek ve
vakiflarin temsilcilerinden olugmaktadir. Meclislerden kadin meclisi liye sayisinin diger
meclislerden daha yliksek oldugu dikkat cekmektedir. Kadin Meclisinin kentsel yasama
katilma ve kente ait olma bilincini olusturmak istedigi acik bir sekilde ortadadir.

Malatya Kent Konseyi olusumu agisindan degerlendirildiginde ¢ok sayidaki paydasin kent
konseylerini temsil ettigi gozlemlenmektedir. Yonetisim mekanizmasiin ne kadar hayat
buldugu birde faaliyetleri agisindan degerlendirilmistir.

5.3. Malatya Kent Konseyi Faaliyetleri ve Yerel Yonetisim

Malatya Kent Konseyi faaliyet raporlar1 ve uygulamalar1 incelendiginde yonetisim
faaliyetleri dogrultusunda aktif bir kent konseyi yapismnin ciddi anlamda olusturulmaya
calisildigi gozlemlenmistir. Hem medyanin hem de paydaslarin yogun bir sekilde bir araya
gelerek seffaf bir ortamda uygun araclarla paydaslara sunulmaya calisilmaktadir.

Y onetisimin ilkeleri ¢ercevesinde Kent konseyin diizenledigi faaliyetlere vatandaslarin
katilim1 da gozle goriilebilir derecede artmaktadir. Malatya Kent Konseyi meclisleri ve ¢alisma
gruplar1 tarafindan bir¢ok faaliyetler gergeklestirilmistir. Malatya Kent Konseyi calisma
gruplarinin ve meclislerin yaptig1 bazi faaliyetler detayli olarak asagida anlatilmig ve farkli
donemlerde gerceklestirdigi diger faaliyetlerde Tablo 1°de belirtilmistir.

‘Kendini Bil, Kentini Kegfet’ Yarigmast’

(Tarih ve Kiiltiir Mirast Calisma Grubu- 16/ 03/ 2020)

Malatya Kent Konseyi Tarih ve Kiiltiir Mirasi Calisma Grubu, Malatya’nin tarihini,
kiiltiiriinii ve onemli sahsiyetlerini gen¢ nesillere tanitmak ve Malatya ile ilgili farkindalik

uyandirmak amactyla Malatya Deniz Kitapevieri ana sponsorlugunda ‘“‘Kendini Bil, Kentini
Kesfet” sadece Malatya temali bilgi yarismas: diizenlendi.

30 okulun katildig1 bilgi yarigmasina Malatya’daki Anadolu ve Fen liseleri arasinda
yapuldh.

Tarih ve Kiiltiir Miras:t Calisma Grubu Temsilcisi Orhan Tugrulca, * Bilgi yarismasi
ile caddelerini sokaklarimi gezip dolastigimiz bu sehrin bir kimlik sahibi oldugunu ve bu
kimliginde onemli bilgilere sahip oldugunu gorecegiz” dedi.

Calisma grubunun gerceklestirdigi bu faaliyetle kentin kimligi tekrardan pekistirilmis,
Malatya’nin taninma hususunda bir farkindalik olusturma noktasinda boélgenin tanitimina katki
saglandig goriilmiistiir
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Engelsiz Malatya’ya Dogru
(Engelliler Calisma Grubu- 02/ 03/ 2020)

Malatya Kent Konseyi Engelliler Calisma Grubu, Malatya’da yasayan engelli ve
engelli yakinlarinin ¢evre, trafik, giivenlik, egitim, saghk, temizlik vb. alanlarda karsilasmis
olduklart sorunlart ilgili kurum yetkilileri ile istisare etmek ve ¢oziim yollart sunmak amaciyla
“Engelsiz Malatya’ya Dogru” projesini baslatt.

Kent Konseyi Genel Sekreteri Av. Abdulkadir Artan, Kent Konseyi ve isleyisine yonelik
kisa bir bilgilendirme yaparak, sivil toplum basta olmak iizere biitiin kamu kurum ve
kuruluglar ile birlikte ortak ¢calismalar yapmaya gayret gosterdiklerini soyledi.

Kent Konseyi Engelliler Calisma Grubu Temsilcisi Naile Altundas, Kent Konseyi
Engelliler Calisma Grubu ve Engelli Dernekleri igbirligi halinde insanlarin hayatlarina
dokunmaya c¢alistiklarina, Malatya’da engellilerin sesini duyurmaya yonelik etkinlikler
yapmaya gayret gosterdiklerini soyledi. “ Fiziksel ve psikolojik engeller insanlardan
kaynaklanmakta. Aslinda biz bize engel oluyoruz” diyen Altundas, engelli insanlarin topluma
kendilerini anlatmalart ve duygudashk olusturmalart i¢in birlikte yasama kiiltiirii iginde
olmamiz gerektigini vurguladi.

Yiriitilen bu projede, ilgili paydaglar yonetisim anlayisi igerisinde is ortakligi
cercevesinde engelliler ve yakinlari i¢in sosyal sorumluluk projesi hayat bulmustur.

Aciya Kardes Olmak I¢cin Elazig’a Gittiler
(Kadin Meclisi- 05/02/2020)

Malatya Kent Konseyi Kadin Meclisi, Cocuk Meclisi, Malatya Altin Kayisi Tiyatro
Toplulugu ve Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Aile Danismanlik Merkezi (MADEM) isbirliginde
Elazig deprem bolgesindeki ¢ocuklara yonelik bir dizi etkinlik gergeklestirildi. Elazig Sivrice
ve Elazig Kiiltiir Park’inda kalan depremzedeler ziyaret edildi. Deprem bélgesinde yasayan
cocuklara yonelik olarak psikolojik destek vermek, yasanan afetin akabinde ¢ocuklarin yiiziinii
bir nebze de olsa giildiirebilmek ve cocuklara yalniz olmadiklarini hissettirmek adina
diizenlenen etkinliklerde ¢ocuklar doyasiya eglendiler.

Konseyin, Kadin Meclisi ve Cocuk Meclisi, , Malatya Altin Kayis1 Tiyatro Toplulugu
ve Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Aile Danismanlik Merkezi (MADEM) tarafindan
diizenlenen bu faaliyette kardeslik duygusu 6n planda tutulmustur. Bu faaliyetle kentin, zor
zamanlarda da maddi ve manevi olarak her zaman yanlarinda olacagi gozler oniine serilmistir.

8455 Ogrenciye Engellilik Bilinci Verildi
(Engelliler Calisma Grubu- 04/ 04/ 2019)

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Engelliler Koordinasyon Sube Miidiirliigii ve Malatya
Kent Konseyi Engelliler Calisma Grubu isbirliginde ortaokul ogrencilerine engellilik bilincini
kazandirmak ve engellilerin gen¢ nesil tarafindan daha iyi anlagilmasi saglamak, engelli
bireylerin toplum icinde farkindaligini arttirmak ve engellilerin toplumla bir biitiin halinde
yvasadigini vurgulamak amaciyla baslatilan “Farkli Olanla Birlikte Yasamak” projesi bu yilda
devam ediyor.
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Bu kapsamda Mustafa Kemal Atatiirk Ortaokulunda gercgeklestirilen programa
Mustafa Kemal Atatiirk Ortaokulu Okul Miidiirii, okul yéneticileri, 6grenciler, sunumlarini
yapmak tizere ortopedik engelli Milli Atlet Ramazan Cuglan ve gorme engelli PDR Uzmani
Nurettin Kaplan katildh.

Bu etkinlikle Malatya Kent Konseyinin Engelliler Meclisinin ¢aligmalarinin aktif
oldugu goriilmektedir. Paydaslarla birlikte farkindalik ¢aligmalarinda bulunmuslardir. Kent
Konseyi, yoOnetisim baglaminda hayata gecirdigi faaliyetlerle ilgili aktorleri harekete
gecirmistir.

Malatya Kent Konseyi yonetisim cer¢evesinde daha birgok ¢esitli faaliyetleri diizenli
araliklarla ilgili paydaslar1 da i¢ine katarak calismalar1 bulunmaktadir. Malatya Kent Konseyi
tarafindan yapilan faaliyetler degerlendirildiginde biitiin bu faaliyetlerin gevre, egitim, saglik,
giivenlik, kadin, sosyal yardimlasma ve dayanisma, kentli haklar1 ve tarihi degerlerimiz gibi
konularda kentlilik ve hemserilik bilincinin artirilmasiyla ilgili oldugu goriilmektedir. Malatya
Kent Konseyi’nin yaptig1 faaliyetlerle, Malatya’nin tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve fiziki yapisini
dikkate aldig1, hemserilerin kentte yasam kalitesini artiracak, Malatya’y1 tanitacak, toplumsal
yap1 ve gruplari, degerleri ortaya cikaracak calismalar ortaya sunulmustur. Malatya Kent
Konseyi'nin ¢alismalar1 daha ¢ok seminerler, paneller ve bilinglendirme etkinlikleri
cercevesinde sekillenmistir. Malatya Kent Konseyi’nin bu ¢alismalar1 Tablo 1°de 6zetlenerek
gosterilmistir.

Tablo 1: Malatya Kent Konseyinin Calismalari

Sira | Tarih Faaliyetin Ad1 Cahisma Paydaslar Giderleri
No Grubu/Meclis
1 16/ 03/ 2020 | ‘Kendini Bil, Kentini | Tarih ve  Kultir | - Malatya Belediyesi | 12.000 TL
Kesfet’ Yarigmasi Mirasi Calisma | )
Grubu -Inénii Universitesi

-l Milli  Egitim

Midirligi
2 02/ 03/ 2020 | ‘Engelsiz Bir Malatya’ya | Engelliler =~ Calisma | -l Milli ~ Egitim | 4000 TL
Dogru’ Grubu Midirligi
3 18/ 02/ 2020 | ‘Ceviz Yetistiriciliginde | Kirsal Kalkinma ve | -Turgut Ozal 2000 TL
Yenilikler ~ ve  Son | Kayis1 Arastirmalar1 | Universitesi
Gelismeler’ Calisma Grubu ]
Tarim Il Midiirligii
4 02/ 01/ 2020 | ‘Cocugunuzla Kadin Meclisi -Malatya Biiyiikgehir | 1000 TL
Gegirdiginiz Zaman Bos Belediyesi
Zaman Degildir’
5 04/ 11/ 2019 | ‘Yaya Bilinci Ile | Kadin Meclisi -l Emniyet | 1300 TL
Emniyet Kemeri’ Miidirligi
Bisiklet¢iler Dernegi
6 04/ 04/ 2019 | 8455 Ogrenciye | Engelliler ~ Calisma | -Il  Mili  Egitim | 3000 TL
Engellilik Bilinci’ Grubu Midiirliga
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7 03/ 04/ 2019 | ‘Bagimliliktan Kadm Meclisi -Bagimlilikla
Kurtulmanin Yollarr’ Miicadele Dernegi

8 14/ 03/ 2019 | ‘Bizim  Gelecegimizde | Genclik Meclisi -Malatya Biiyiiksehir | 500 TL
Yasliya Vefa Onemlidir Belediyesi

9 21/02/ 2019 | ‘Erken Teshis, Erken | Kadin Meclisi- Saglik | -Saglik Il Miidiirliigii | -
Tedavi Hayat Kurtarir’ Calisma Grubu

10 20/02/2019 | ‘Bir Sair Bir Yazar | Sairler ve Yazarlar | - -
Bulusmasi’ Calisma Grubu

11 13/02/ 2019 | ‘Farkli Olanla Birlikte | Engelliler — Calisma | - -
Yasamak Projesi’ Grubu

12 10/ 01/ 2019 | ‘Saglikl Beslenmek | Kadin Meclisi -Saglik i Miidiirliigii | -
Saglikli  Bir Yasam
Sunar’

13 07/01/2019 | ‘Mutlu Evlilikler I¢in | Kadin Meclisi -1 Miiftiiliigii -
Dogru lletisim Sart’

14 03/01/2019 | ‘Kadin Meclisi Cocuk | Kadin Meclisi -Malatya Barosu -
Ihmal ve Istismarmna
Karsi Bilinglendirme
Konferans1’

Tablodaki yillara bakildigi zaman Malatya Kent Konseyin hemen hemen tiim
meclislerinin ve ¢alisma gruplarinin diizenli ve yogun bir ¢alisma gosterdikleri goriilmektedir.
Yonetisim ilkelerinin temel alindigi paydaglarm katilimeilik ¢ergevesinde il 6zelinde neler
yapilabilecegine dair faaliyetler son yillarda da kendini gostermektedir ve kent konseyinin
faaliyetlerinde miimkiin oldugunca ¢ok paydasa yer vererek yonetisim mekanizmasina hayat
verme ¢abasi, istegi ve amact oldugu sdylenebilir.

SONUC

Kent konseyleri, illerde ki kii¢iik millet meclisleridir. Bu sayede o bolgede yasayan
vatandaslar yasadiklar1 yerler hakkinda alinan kararlara katilma imkani bulmakta yonetime de
yakinlasir. Kent konseyleri, asil olarak belediyeler ile etkilesim halindedir. Kent konseyleri,
katilimc1 demokrasi agisindan Belediye Kanunu’nda (madde 76) ortaya konulan &nemli
diizenlemelerden birisidir. Bu maddeye gore kent konseyi, “hemsehrilik bilinci”, “cevreye
duyarhlik”, “sosyal yardimlagsma ve dayanisma”, “saydamlik”, “hesap sorma ve hesap verme”,
“katilm” ve “yerinden yoOnetim” gibi bir takim ilkelerin hayata gegcirilmesi roliinii

Ustlenmektedir.

Kent konseyinin ¢aligsmalarinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinde belediyeler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, iiniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari ve bunlarin temsilcileri ile mahalle
mubhtarlari, kent konseyinin olusumunda rol alarak, bunlarin etkili olacagi vurgulanmistir. Bu
etkin rolii yerine getirebilmek i¢in genis bir hedef kitlesini se¢ildigi ve katilimer demokrasinin
yasatilmas1 hususunda 6nemli bir girisiminde bulunuldugu goriilmektedir.
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Diger taraftan katilimci1 demokrasi acisindan 6nemli olan bir diger nokta halkin dogrudan
katiliminin saglanacagi mekanizmalari hayata gegirmeleridir. Ayni zamanda toplumdaki kadin,
engelli, ve c¢ocuklara iliskin girisimlerde bulunulmas1 gerekmektedir. Ayrica kent
konseylerinin farkli tabakalarin dahil oldugu kent kimligi ve kiiltiiriinii korumaya, kent
kaynaklarimin kullanimi1 agisindan 6nemli goriilmektedir.

Yukarida anlatilan tiim bu hususlar dogrultusunda Malatya Kent Konseyi’nin 6ncelikle,
katilimc1 demokrasi agisindan uygun bir orgiitlenmeye sahip oldugu, yiiriitme kurulu, meclis
ve caligma gruplarinin olusumundan anlasilmaktadir. Ayrica mevzuata uygun bir sekilde
yapilanmada bulundugu ve yasalara uygun olarak calismalari bulunmaktadir. Elde edilen
sonuglara gore; Malatya Kent Konseyi’nin yerel demokrasinin gelisiminde 6nemi olan etkinlik
ilkesi agisindan yerel yonetimlere katilma diizeyinde biiyiik boyutta etkin oldugu goriilmiistiir.
Son dénemlerde meclislerin ve ¢alisma gruplarinin yaptigi ¢caligmalarla 6n planda yer alarak
yoOnetisim baglaminda daha verimli ve aktif olmak i¢in ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

Malatya Kent Konseyi faaliyet biiltenleri incelendiginde yogun ve aktif caligmalar
yaptig1 goriilmiistiir. Malatya Kent Konseyi meclisleri ve ¢alisma gruplarina bakildiginda
kadin meclisinin ¢ok aktif ve yogun ¢aligsmalar yaptig1 goriilmektedir. Kadinlarin hayattaki rolii
arttirtlip hem medyada hem de biiyliksehir belediyesinin giindeminde aktif tutulmasi
saglanmaktadir. Ancak en son yapilan niifus sayimina gére Malatya 800. 165 niifusa sahiptir
(Malatya Niifusu: 2020). Bu say1 kent konseyine iliye olanlarin sayisiyla oranlandiginda
istenilen seviyede olmadigi goriilmektedir. Bunu saglamak i¢in iiye sayilarinin arttirilmast
gerekmektedir. Engelli, Genglik meclislerinin de aktif bir sekilde yonetisim ve katilimecilik
acisindan rol almas1 saglanip meclisler arasi koordinasyon saglanmalidir.

Malatya Kent Konseyi’nin iiye sayist ne kadar ¢ok arttirilirsa o kadar yonetisim
mekanizmasini saglamak icin ¢alismalar1 olacaktir. Malatya Kent Konseyi iiyelerinin kentin
gelecegi ile ilgili katilimeilik agisindan diger tiim meclislerin ve ¢alisma gruplarmin daha ¢ok
aktif caligmalarda bulunup, kentin sorunlarin1 belirleyip, kentin vizyonunun gelistirilmesi i¢in
Malatya Kent Konseyi’nin daha ¢ok tanitilmasi, kentteki sorunlara iliskin ¢6ztim yollar1 ve
onerilerde bulunmalar1 gerekmektedir.

Sonug¢ olarak katilimci demokrasiyi saglamak icin en etkili yerel araglar kent
konseyleridir. Calisma kapsaminda ele alinan Malatya Kent Konseyi, 6rgitlenme ve
yapilanmas1 agisindan onde gelen kent konseylerinden biridir. Ancak kurumsal bilinirlik
acisindan eksiklikleri bulunmaktadir ancak 6nemli olan bu eksikligi giderecek iiyelerinin
mevcudiyetidir. Uye sayismin yiiksek olmasiyla {ist diizey bir katilimc1 demokrasi
uygulamasina sahip olunacagi unutulmamalidir.
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