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Oz

Teskilat1 Esasiye Kanunu/1921 Anayasasi, 1. TBMM tarafindan hazirlanip  yiiriirliige
konulmustur. Bu siyasi-hukuk belgesi, ¢cagdas Tiirkiye’nin temellerini atan nemli bir metindir.
Amasya Genelgesi'nden bagslayarak Anadolu’da orgiitlenen Ulusal Miicadele’nin ruhunu ve
felsefesini tasimaktadir. 1921 Anayasasi’'na giden siiregte halk¢ilik diisiincesinin etkin oldugu
bilinmektedir. Mustafa Kemal Pasa, 13 Eyliil 1920 tarihinde TBMM'ne verdigi Hiikiimet
Beyannamesi'nde egemenligin millete ait oldugunu agiklamistir. Temel amag halkin
mutlulugunu saglamakti. Bu belge, Teskilat: Esasiye Kanunu/1921 Anayasasi yapimina giden
stireci bagslatmgtir.

Bu ¢alismada Mustafa Kemal Pasa’min 13 Eyliil 1920 tarihinde TBMM ye verdigi hiikiimet
beyannamesinden Teskilati Esasiye Kanunu’nu/1921 Anayasast’nmin kabul edildigi 20 Ocak 1921
tarihine kadar gecen siirecte Meclis’te yapilan tartismalar, beyannameden anayasaya giden
siirecte yapilan degisiklikler ele alinmgstir.

Anahtar Kelimeler: Birinci TBMM, Halkgilik, Teskilat: Esasiye Kanunu, 1921 Anayasasi, Milli
Egemenlik

Abstract

First Turkish Grand National Assembly prepared and implemented the Constitution of 1921. This
document is a significant text which lays the foundations of Turkish Republic. It carries the spirit
and philosophy of the national struggle organized in Anatolia beginning with the Amasya
Circular. It is known that the idea of the populism is an efficient within the process of Constitution
of 1921. Mustafa Kemal Pasha explained that the sovereignty belongs to the nation in the bill of
rights given to the Turkish Grand National Assembly in 13 September 1920. Main purpose is to
lead to happiness of the nation. This document initiated the process of Constitution of 1921.
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This paper focuses on the discussions and alterations at the assembly within the process from the
bill of rights given by Mustafa Kemal Pasha to the Turkish Grand National Assembly in 13
September 1920 to the acceptance of the Constitution of 1921.

Keywords: First Turkish Grand National Assembly, Populism, Constitution of 1921, National
Sovereignty

Giris

1908’de siyasi iktidar1 ele geciren Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri iilkeyi mutlak monarsik
yapidan kurtararak anayasali ve parlamentolu bir sisteme tasimislardi. Amaglar iilkeyi
cagdaslastirmak ve Batiya bagimli olmaktan kurtarabilmekti. Bunun i¢in reform yapmak
istiyorlardi. Ancak Italya’nin Trablusgarp’a saldirmasiyla baglayan savas siireci, Balkan
Savaglar1 ve Birinci Diinya Savagiyla devam etti. Osmanli Imparatorlugu 30 Ekim 1918’de
imzaladig1 Mondros Miitarekesi ile fiilen yok olmakla yiiz yiize geldi. Zira Uglii Itilaf Devletleri
adina hareket eden Ingiliz Generali Calthorpe tiim yetenegini, birikimini ortaya koyarak
Osmanl1 heyetine imparatorlugunun yok olmasina yol agacak tiimiiyle yoruma agik maddelerle
dolu bir Miitarekeyi imzalatt1®. Nitekim daha bu miitarekenin miirekkebi kurumadan iilke
biitiinliigiinii bozucu girisimler de basladi. Basta Ingilizler olmak iizere, Fransizlar, Italyanlar
tilkenin cesitli yerlerini isgal etmeye basladilar. 1915te gecemedikleri Canakkale Bogazi’ni
gecerek karma bir donanma ile Marmara Denizi'ne demir attilar. Itilaf Devletlerinin 6zel
temsilcileri Istanbul’a yerlestiler. Yerlesmekle kalmayip sirtlarini miitarekeye dayayarak devlet
islerine karismaya basladilar. Boylece iilke biitiinliigii yaninda devletin bagimsizlig1 da yok olma

slirecine girdi.

Itilaf giiclerinden destek alan Miisliiman olmayan kesimler de bekledikleri anin geldigini
diistinerek bulunduklar: yerde ya bagimsiz devletlerini kurmak ya da ayn1 kokenden geldikleri,
ayn1 inanci paylastiklar1 bir devletle birlesmek i¢in ¢aligmaya bagladilar. Yiizlerce yildan beri bir
arada yasadiklar1 Tiirk ve Miisliiman halkin temel hak ve 6zgiirliiklerini tehdit edici eylemleri
baslattilar.

Son Osmanli Meclis-i Mebusan’in Toplanmasi ve istanbul’un isgali

Ulke biitiinliigiiniin, halkin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasindan sorumlu olan siyasi iktidar
teslimiyetci bir yaklasimla devletin varligini ve kendi iktidarini siirdiirmenin disinda bir sey
disiinmiiyordu. Adeta verilecek cezaya razi olmus bir mahktim gibiydi.

Ancak unutulan bir sey vardi; Tiirk halkinin onuruna, bagimsizhigina digkiinligii. Nitekim
asker ve sivil aydinlarin onciiliigiinde Tiirk halk: kisa siire iginde ¢esitli adlar altinda yerel
amagl ¢esitli cemiyetler kurarak insan olmaktan kaynaklanan haklarini korumak amaciyla
sesini yiikseltmeye bagladi. Mustafa Kemal Paga’nin Anadolu’ya ge¢mesi ve bu orgiitlerle iliski

? [hsan Serif Kaymaz, Musul Sorunu, Istanbul: Otopsi Yayinlari, 2003, 62-68
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icine girmesi Anadolu’da yeni bir savasin fitilini ategledi. Vatanin biitiinligiinti, milletin
bagimsizligini milletle birlikte korumanin en uygun yol oldugunu diistinen Mustafa Kemal Pasa
siyasi iktidarin halktan gii¢ almasini bunun icin kapatilmis olan parlamentonun yeniden
a¢ilmasini 6nerdi. Ancak halki tanimayan, emperyalistlerin giiciinii halkin giiclinden {stiin
goren saraya kulluk yapmay1 6zgiir birey olmaya terci edenler parlamentonun agilmasina karsi
ciktilar. Biliyorlard: ki parlamento agilir ise siyasi iktidar denetim altina alinacak, hiikiimetin
istedigi sekilde hareket etmesine izin verilmeyecekti. Baslangicta Tevfik Pasa ardindan Damat
Ferit Paga parlamentonun agilmasina izin vermedi. Sivas kongresi sonrasinda Anadolu ile
Istanbul’un baglantis1 koptuktan sonra Damat Ferit Paga Hitkiimetinin istifasi ve yerine Ali Riza
Pasa Hitkiimetinin kurulmasiyla yeniden secimler yapilabildi ve 12 Ocak 1920°de parlamento
acilarak mesruti sistemin garklar1 yeniden donmeye basladr’. Ne yazik ki bu déonem kisa siirdii.
Ciinkii ¢ogunlugunu Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti iiyelerinin olusturdugu
Meclisi Mebusan’in isgalleri ve verilen direnisi Meclis glindemine tagimasi, Tiirk halkinin kabul
edebilecegi baris antlagsmasinin gergevesini gosteren Misaki Milli'nin benimsenmesi, basta
Padisah olmak iizere Itilaf Devletlerini rahatsiz etti. Ali Riza Paga Hiikiimetinin ¢alismalarindan
memnun olmayan Itilaf Devletleri isbirligi icinde olduklari Damat Ferit Paga’y1 yeniden
sadarete getirebilmek icin baskilar1 artirdi. Bu baskilara dayanamayan Ali Riza Pagsa istifa etmek
zorunda kald1. Salih Paga Sadrazamliga atandi. Bu bir gecis hiikiimeti oldu. Zira Itilaf Devletleri
16 Mart 1920’de Istanbul’u fiilen isgal ettiler, Meclisi Mebusan iiyelerinden bazilarini
tutuklayarak halki sindirmeye ¢alistilar. Mecliste 6zgiir ¢alisma ortaminin kalmadigina inanan
kimi mebuslar 18 Mart 1920’de Meclisin ¢aligmalarinin askiya alinmasini 6nerdiler ve bu 6neri
kabul edilerek Meclisi Mebusan ¢aligmalarini durdurdu®.

TBMM’nin Agilmasi

[stanbul’un isgali iizerine, Mustafa Kemal Pasa, 6nce 17 Mart 1920’de Ankara’da Meclis-i
Miiessisan adiyla bir meclis toplamak istedigini belirtti. Fakat baz1 arkadaslarindan “halkin
linsiyet etmedigi tabir” diye tepki alinca bu tabiri “salahiyeti fevkaladeye malik bir meclis”e
doniistiirdii. 19 Mart 1920°de “Merkezi devletin dahi, Diiveli Itilafiye tarafindan resmen isgali,
kuvve-i tesriye ve adliye ve icraiyeden ibaret olan kuva-yi milliye-i devleti muhtel etmis ve bu
vaziyet karsisinda ifay1 vazifeye imkén goremedigini hitkiimete resmen teblig ederek Meclisi
Mebusan dagilmistir. Su halde, makarr1 devletin masuniyetini, milletin istiklalini ve devletin
tahlisini temin edecek tedabiri teemmiil ve tatbik etmek iizere millet tarafindan salahiyeti
fevkaladeyi haiz bir meclisin” Ankara’da toplanmasi i¢in ¢agr1 yapti. Padisah iradesine, Damat
Ferit Hiikiimeti’nin ve Itilaf Devletleri temsilcilerinin tehditlerine ragmen Tiirk halki bu ¢agriya
uyarak temsilcilerini secip Ankara’ya gonderdi. Istanbul’dan kacip gelen mebuslarla
Anadolu’'nun gesitli yerlerinden secilip Ankara’ya gelen milletvekilleriyle 23 Nisan 1920°de
Millet Meclisi agildr’.

? Ihsan Giines, Atatiirk Dénemi Tiirkiye’sinde Genel Milletvekili Secimleri(1919-1935), Istanbul: Tiirkiye I3 Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2017,
5.15-93.
* Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 4, Ankara: TBMM. Basimevi 1992, 5.496.
* Ihsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Diisiince Yapisi (1920-1923) Istanbul: Tiirkiye I Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009, s.64.
vd
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Meclisin amaci baskentin dokunulmazligini, milletin bagimsizligini ve devletin kurtulusunu
saglamakti. Bu amaca ulagmak icin ivedilikle Itilaf Devletlerinin isgalini ortadan kaldirmak
gerekiyordu. Iste Meclisin yogunlastign konu buydu. Fakat bunun kisa siirede
gerceklestirilemeyecegi goriildii. Ciinkii ¢ok iyi organize edilmis ve ¢agdas silahlarla donatilmig
gliclii bir orduya kars1 ancak ve ancak gii¢lii bir orduyla kars1 konulabilirdi. Oysa Mondros
Miitarekesi geregince ordu dagitilmisti. Elde kalanlar ile cephanelikleri bile korumak
gliclesmisti. Kuva-y1 Milliye giicleri ile amaca ulasmak da olanakli gériilmiiyordu. O nedenle
isgalcileri yurttan atmak icin zamana ve nizami/diizenli orduya ihtiyag vardi.

Kendine 6zgii bir se¢im yontemi ile segilip Ankara’ya gelen milletvekilleriyle Osmanh Meclis-i
Mebusanr'nin dagitilmasindan sonra kagip gelen mebuslarin olusturdugu Meclis, 23 Nisan
1920°’de ¢aligmalarina basladi. Bu Meclis adeta iilkenin bir minyatiiriinii yansitiyordu.
Giyimleri-kusamlari, siveleri, tavir ve davraniglari, aldiklar1 egitim diizeyi geldikleri etnik
koken, sahip olduklar1 sosyo-ekonomik durum, yaptiklar is vb. bakimindan oldukga zengin bir
yapiya sahipti. Bunun yaninda yas itibariyle de “gen¢” bir meclisti®. O nedenle de halkin tiim
sorunlarina egilmeyi, emperyalizmin kusatmasini kaldirmay1 ve tam bagimsizliga ulagsmay1
hedefliyordu. Bunun icin padisah iradesine, siyasi iktidar ve onun isbirlikgilerine Itilaf
Devletlerine karsi gelmekten korkmuyordu. Teskilati Esasiye Kanunu/Anayasa iste bu
korkusuz yurtsever Meclis iiyelerinin iizerinde uzlasarak olusturdugu en Onemli ortak

metinlerden biridir.

Birinci TBMM’nde Halkgilik

19. Yiizyilin ortalarinda Rusya’da baglayan Narodnik diisiince akimi 6nce Balkanlara oradan
Avrupa’ya yayilmistir. Ittihatcilarin baslattigi “halka dogru” hareketi “siyasette meslegimiz
Halkgilik, harsta meslegimiz Tirkgiiliik” diye zetleyebilecegimiz bir akim dogurmustu’. Bu
akim adeta Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin ideolojisini olusturdu. Fevzi Pasa olaylarin
kendilerini Halk¢ihiga siiriikledigini soylerken Mustafa Kemal Pasa “bugiinkii
mevcudiyetimizin mahiyeti asliyesi milletin temaytilati umumiyesi ispat etmistir o da
Halkgiliktir, Halk hitkiimetidir. Hiitkiimetlerin halkin eline gegmesidir demistir.* Daha sonra ki
bir konusmasinda da “...esas itibariyle tetkik olunursa bizim nokta-i nazarlarimiz - ki
halk¢iliktir- kuvvetin, kudretin, hakimiyetin, idarenin dogrudan dogruya halka verilmesidir,
halkin elinde bulundurulmasidir. Yine siiphe yok ki, bu diinyanin en kuvvetli bir esasi, bir
prensiptir” demistir. Bu da gosteriyor ki Mustafa Kemal Pasa, Halk¢ilig1 Kapitalizm ve
Bolsevizm disinda adeta tiglincii bir yol olarak gormiistiir.

Mustafa Kemal Pasa’nin bu yaklasimindan sonra Halk¢i aydinlar herkesin “fikrinde ve
zikrinde” dolastig1 halde agiga vurulamayan Halk¢ilik diisiincesini agik¢a dillendirmeye ve
tartismaya agmislardir.' Bu tartismalar sonunda Meclis’te halk hiikiimetinin olusturulmasi i¢in

¢ Meclisin Sosyolojik Yapist i¢in bkz. Giines, Birinci Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'nin Diigiince Yapist (1920-1923), Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayini, 1997, s.73-123

7 Ziya Gékalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Ankara: 1339, s.41-45

¥ Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, c. 1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1961, 5.90

° Atatiirk’iin Sdylev ve Demegleri, c. 1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1961, s101

° Yeni Giin, 26 Agustos 1336
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calisan biiyliik bir grubun oldugu ve bu grubun halk¢i ilkeler tasiyan bir yasa teklifi
hazirlayacaklar1 dillendirilmeye baslamistir. Nitekim Hakimiyetin kayitsiz sartsiz millette
oldugunu, yiiriitme ve yasama yetkisinin milletin gercekten temsilcisi olan Biiyiik Millet
Meclisinde toplandigini, Tiirkiye Halk Hiikiimeti'nin Biiyitk Millet Meclisi tarafindan idare
edilecegini, milletin genel yonetiminden sorumlu olan Biiytik Millet Meclisi iiyelerinin livalar
halkinca genel oy (rey-i am) ile secilecegini, milletvekillerinin sayisinin her 50 bin kisiye bir
milletvekili olarak saptanacagini, yasalarin konmasinin, kaldirilmasinin, degistirilmesinin,
antlasmalar yapilmasinin, baris ya da savas ilanimin Biyiik Millet Meclisi tarafindan
yapilacagini, ordunun Biiyiikk Millet Meclisi Ordusu olacagini, emir ve komutasinin Biiyiik
Millet Meclisinin sahsinda olacagi ve emir ve komutaya yonelik gorevi Icra Vekilleri Heyeti
icinde bulunan Erkan-1 Harbiye Umum Reisi/Genelkurmay Baskani tarafindan yerine
getirilecegi, Bityiik Millet Meclisi Reisinin ayn1 zamanda Icra Vekillerinin de Reisi olacagi gibi
gesitli hiikiimler tagiyan bir kanun teklifi hazirladiklar1 Agustos ay1 sonlarina dogru basina
yansimistir. Bu yasa ¢alismasinda yer alan 11 maddelik Idari kisimda da “usulii idarenin halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanacag1” belirtilmisti'.

Tam da bu sirada Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi destekleyen Anadolu’da Yeni Giin gazetesinde
Tiirkiye’deki cagdaslagsma hareketlerinin programsiz yapildig: i¢in basariya ulasmadigini, yine
“agirdan agira elden ele mubhtelif programlarin dolastigini, mubhtelif fikirlerin miidafaa
edildigini belirten “ancak ilim ve evsafi, salahiyeti ile tahlil ve terkip usulleriyle hayat ve
ihtiyagtan, hadiselerden dogan saglam bir programin olusmadigin1”, giiniin sorunlarini ¢6zmek
icin “tercime programlara® degil memleketin biinyesinden dogan programlara ihtiya¢
oldugunu vurgulayan yazilar yayinlanmaya basladi. Bunun i¢in de “Memurin hitkiimet fikrinin
yikilmasini, halkin kendi kendisini idare edebilmesine kafil bir usuliin vaz edilmesi” 6nerildi.'*
Iste “herkesin fikrinde ve zikrinde dolagtig1 halde fiiliyata ¢ikmasi maalesef geciken”'* halk
idaresine yonelik diisiinceler ortaya ¢ikmaya basladi. Nitekim Mecliste 60-70 kisinin tyesi
oldugu Halk Ziimresi adiyla bir hizibin ortaya ¢iktig1 goériildii'*. Bu hizibin {iyesi ve Yeni Giin
gazetesi sahibi, basyazar1 Yunus Nadiye gore Halk Ziimresi iilkede kayitsiz sartsiz halk: hakim
kilmayi, ¢agin gereklerine ve halkin ihtiyacina gore yenilikler yapmayi, kurumsal yapilar
olusturmayr amagliyordu.” 8 Eyliil 1920’de yayinlanan Halk Ziimresi Programi s6z konusu
kisilerin Tiirkiye’ye vermek istedikleri yonetim seklini ortaya koyuyordu.

Damar Arikoglu’'nun ifadesi ile Mecliste “kirmiz1 ¢uhali kalpak giyen, kirmiz1 kravat takan”'*
milletvekillerinin sayisinin arttig1, sosyalist sdylemlerin yiikseldigi, “Rus sosyalizmi ile Tiirk
Komiinizmi’nin'” karsilastirildig: bir sirada Mustafa Kemal Pasa “ biz memleket ve milletimizin
mevcudiyetini ve istikbalini kurtarmak icin karar verdigimiz zaman kendi nokta-i
nazarlarimiza tabi bulunuyorduk ve kendi kuvvetimize istinad ediyorduk. Hi¢ kimseden ders
almadik hi¢ kimsenin mugfil mevaidine aldanarak ise girismedik. Bizim nokta-i nazarlarimiz,

" Ogiit 22 Agustos 1336. Thsan Giines, Birinci Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nin Diigiince Yapisi,
"2 Yeni Giin, 20 Agustos 1336.
" Yeni Giin 26 Agustos 1336
'* Anadolu’da Yeni Giin, 5 Eyliil 1336
!> Anadolu’da Yeni Giin, 5 Eyliil 1336
' Damar Arikoglu, Milli Miicadele Hatiralarim, Istanbul: Tan Matbaasi, 1961, 5.151.
' Hakimiyeti Milliye, 16 Tesrinievvel 1920
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bizim prensiplerimiz ciimlece malumdur ki Bolsevik prensipler degildir ve Bolsevik
prensiplerini milletimize kabul ettirmek icin simdiye kadar hi¢ diisiinmedik ve tesebbiiste
bulunmadik'” diyerek tavrini ortaya koymustu.

Halkgilik Programi

Tirkiye'nin yeniden yapilmasinin temelini olusturacak programlarin yapildig1 bir sirada
Mustafa Kemal Pasa 13 Eyliil 1920’de 31 maddeden olusan ve “Heyeti Vekile’nin siyasi, i¢timai,
idari, askeri goriislerini 6zetleyen ve idare teskilati hakkindaki kararlarini igeren bir programi
Biiytik Millet Meclisi Baskanligina sundu'. 18 Eyliil 1920°de toplantiy1 yoneten Vehbi
Efendinin (ikinci Reis Vekili) “hiikiimetin beyannamesi var okunacaktir” sozleriyle bu
programdan milletvekilleri haberdar oldular.

Programin okunmasi bittikten sonra Vehbi Efendi igtiiziik geregi bu programin bir enciimene
gonderilerek orada goriisiilmesini belirtti*®. Bunun iizerine Malatya Milletvekili Liitfi Bey “su
beyanname bircok esasati” iceriyor. Oncelikle Kanun-1 Esasi Enciimenine gitmesini”
oneriyorum dedi. Trabzon milletvekili Ali $iikrii Bey ise bunun kanun tasarisi olmadigini
soyleyerek Kanun-1 Esasi Enclimenine gonderilmesine kars1 ¢ikti. Maliye Vekili Ferit Bey; bu
belgenin kanun tasarisi olmadigini, kanunun da dtesinde bir sey oldugunu, icinde “teskilata ait,
hukuk-1 esasiyeye miiteallik kisimlarin oldugunu, ayrica vilayet idaresine, nahiyelere yonelik
kisimlar bulundugunu bunlarin her birinin genis yasal diizenlemeleri kapsayacaginin altini
gizerek bu belgenin hiikiimetin bu gibi konularda nasil bir yol izleyecegini gostermek iizere
hazirlanmis bir program oldugunu séyledi. Hiitkiimetin siyasi programi mahiyetindedir dedi.*!

Karesi milletvekili Vehbi Bey, bu bir program ise burada tartisiimali. Yok, kanun tasarisi ise
Kanun-1 Esasi Enclimenine gonderilmeli dedi. Hacim Mubhittin Bey ise bu belge hiikiimet
programi ise burada tartisilsin oylama yapilsin bitsin, yok Meclisin programi ise madde madde
Mecliste tartisilmasi gerekir dedi.” Afyon Karahisar milletvekili Mehmet $iikrii Bey de bu
hiikiimetin programa ise tartisilmasi ve giivenoyuna gidilmesi gerektigine dikkati gekti.

Osmanli Devleti, 1908’de yeniden Mesruti sisteme gecince Kamil Pasa Hiikiimeti'nden
baslayarak yasal dayanagi olmasa da tiim hiikiimetler iktidarda kaldiklar: siirece izleyecekleri
politikay1, yapacaklar1 isleri belirten bir program, ya da beyanname hazirlayarak Meclise
sunmuslar ve Meclisten giivenoyu almislardi. Bu gelenegi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de
siirdiirmiis ve Icra Vekiller Heyeti hazirladigi programini 9 Mayis 1920’de Meclise sunarak
glivenoyu almigt1.

Maliye Vekili Ferit Bey hiikiimetin gerekirse giivenoyu istemekten ¢ekinmeyecegini ¢ilinkii bu
belgenin hiikiimetin goriislerini yansittigini sdyledi. Dr. Tevfik Riistii Bey, hiikiimetin

' Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, c.1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1961, 5.101
YEk 1
% Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.4, 5.203
*! Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.4, 5.203
* Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.4, 5.208
PTirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, cl, 5.141-142, Thsan Giines; Megrutiyet'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Hiikiimetler,
Programlar1 ve Meclisteki Yankilar1 (1908-1923), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2012.
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Meclisten segildigine isaret ederek getirilen programin da Meclisin programi oldugunu, ancak
“maksat ve meslek” kisminin ¢ogunlugun “ruhuna” hitap etmedigini, 6zel bir enciimende
incelenmesini, ayrica Meclisin de bu programi “tadil ve tagyir” edebilecegini belirtti*.

Ali Siikrii Bey; soz konusu programin Bolsevik cereyani etkisiyle hazirlanmis oldugunu iddia
ederek, Bolsevizm’e karsi olan kisilerin de goriisiiniin alinmasini, iilke yonetiminde yenilik
yapilacak ise “erbabinin” toplanarak “halkin ruhuna uygun” bir program yapmasini, bir kayd1
ilahi olan din konusuna 6nem verilmesini istedi. Karahisar-1 Sarki Milletvekili Mesut Bey bu
programin Halk Ziimresi programiyla birlikte incelenmesi istegine Maliye Vekili Ferit Bey kars:
¢ikti ve bu programin hiikiimetin kanaatlerini yansittigini  diger programlarla
“mezcedilmesinin” kabul edilmeyecegini belirtti.® Dahiliye Vekili Refet Bey; programin
Bolsevik etkisiyle hazirlandig1 iddialarina karsi ¢ikarak “ bu programin Bolsevik cereyani,
kapitalizm cereyani, emperyalizm cereyani komiinistler cereyani, radikaller cereyani hiilasa
hicbir cereyan yanlis1 degildir, “orta yerde dogrudan dogruya milletin gobeginden ¢ikan bir
cereyanin” etkisi altinda hazirlanmis bir program oldugunu belirtti.** Tartigmalar sonunda bu
programin her subeden segilecek tiger kisiyle olusacak 6zel bir enclimene gonderilmesine karar
verildi(18 Eylil 1920). Enciimeni Mahsus'un (Ozel Komisyonun) iiyeleri 25 Eyliilde
belirlendi*.

Ancak Enciimen-i Mahsus’un isi yavastan aldigini Karahisar-1 Sarki milletvekili Memduh,
Ertugrul milletvekili Mustafa Kemal, Kiitahya milletvekili Seyfi, Ertugrul milletvekili Halil
beyler 14 Ekim 1920°de Meclis Bagkanligina verdikleri su onergeyle bu konunun izleyicisi
olduklarini gosterdiler.
“Riyasetti Celileye

Enciimen-i Mahsusg¢a miizakere ve esasati tespit edilmek tizere bulunan halkg¢ilik programinin
biran evvel hitama erdirilerek Heyeti Umumiyemize tevdii lazimdir. $imdiye kadar enciimeni
mahsusunca ne yapildiginin bilinmesi icap eder. Birtakim tali teskilat yapilmakta olmasina gore
mezk@r programin miistacelen tetkik ve ikmali miinasiptir. Bu hususta, enclimeni mezkir

tarafindan izahat itasini teklif ederiz.?®”

Bu 6nerge tizerine Afyonkarahisar milletvekili Mehmet Siikrii Bey, “O enciimende bendenizde
bulundugumdan arkadaslarin izahat istemeye hakk: var. Bendeniz de ita edecegim” dedikten
sonra konusmasini soyle siirdiirmiistiir: Enciimen, segildikten sonra gorevini yapmaya baslad1
ve yapmaya da devam ediyor. Hiikiimetin teklif ettigi programi yeterli gérmedi. Meclisin
programi olacak bir program hazirlamayi kararlastirdi. Hitkiimetin projesini incelemeyi bitirdi
birka¢ giin icinde hazirlanan metin Meclise sunulacak. Hazirlanan metnin verilmemesinin

nedeni Konya hadisesidir. Dahiliye Vekili Konya’ya gittigi i¢cin Hiikiimetle Meclis arasindaki

*Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.4, 5.207

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.4, 5.207

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.4, 207

“Hamdi Bey (Biga), Ragip Bey(Kiitahya), Liitfi Bey(Malatya, Yunus Nadi Bey(Izmir), Mehmet Vehbi Bey(Karesi), Siireyya Bey(Saruhan), Fuat
Bey(Gorum), Feyyaz Ali Bey(Yozgat), Basri Bey(Karesi),Mazhar Bey(Aydin), Mehmet Siikrii Bey(Karahisar sahip), Ismail Suphi
Bey(Burdur): Birinci $ubeden segilmesi gerekenler belli degildir. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi 1. Devre, c.4,5.322. Fahri Coker,
Tiirk Parlamento Tarihi. Milli Miicadele ve T.B.M.M. 1. Dénemi(1919-1923) c.1, Ankara: Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlar1,1994,
5.163

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c. 5, 5.72
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anlagmazlik aydinliga kavusturulmadi. Bu nedenle de hazirlanan metin beklemeye
alindi.*Mehmet Sitikrii Beyin belirttigi gibi Konya’da ¢ikan isyan programin Meclis genel

kuruluna gelmesini geciktirmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tasarisi

Enciimeni Mahsus/Ozel Enciimen ¢aligmalarini 21 Ekim 1920’de tamamlamigtir. Meclisin 25
Ekim’deki giindeminde Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun goriisiilecegi yer almis ise de goriismeye
gecilmemistir. 18 Kasim 1920’de Enciimeni Mahsusu (Ozel Enciimen) raporu Meclis genel
kurulunda tartismaya agilmigtir.

18 Ekim 1920’de Meclis Ikinci Bagkan Vekili Hasan Fehmi Bey, Enciimeni Mahsusu (Ozel
Enciimen) raporunun miizakeresine geciyoruz sozleriyle Teskilat-1 Esasiye Kanunu tartisiimaya
baslanmustir. Bastirilarak milletvekillerine dagitilmis olmasina ragmen Enciimen raporu bir kez
daha okunarak Meclis zabitlarina gegirilmistir.

[k sozii enciimen yazmani Burdur milletvekili Ismail Suphi bey alarak Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun hazirlanis siirecini, amaglarini anlatmistir®. Mustafa Kemal Pagsa’nin Meclis
Bagkanligina sundugu programi inceleyen Enciimeni Mahsusu bu programin 1-Maksat ve
Meslek, 2- Mevaddi Esasiye, 3- Idare gibi ii¢ bolimden olustugunu saptamistir. Maksat ve
Meslek boliimiinii olusturan ilk 4 maddenin kanun sinirlarini agtigini bu nedenle de yapilacak
diizenlemede bu kisimdaki hiikiimlere yer vermenin zor olacagini gormiis ve bu kismi Tegkilat-
1 Esasiye Kanunu tasarisindan ¢ikarmayi kararlagtirmistir. Zira ilk 4 maddede yer alan konular
Meclisin ¢esitli zamanlarda yayinladigi belgelerde ortaya koydugu amaglari igeriyordu. Bunlar
Meclisin “mukaddes” gayeleriydi. Ismail Suphi Bey “bu gayeleri biitiin cihan nazarinda bagira
bagira ilan etmekligimize hig bir sey mani degildir. Bunlar gayet mesrudur” dedikten sonra,
bunun nedenlerini de soyle agiklamistir: “Yalniz sunu ilave edeyim ki efendiler, eger biz bu
beyannameyi nesre lizum gérmemis olsak, bazi diismanlarimizin aleyhimize uydurduklar:
propagandalara firsat vermis oluruz. Ciinkii diismanlarimiz, bazi Avrupa gazeteleri, sirf kendi
halklarindan firlayan niday: hakki 1skat etmek icin diyorlar ki, Tiirkler eski Imparatorluklarini
istiyorlar. Tiirkler adalarini istiyorlar, Arap vilayetlerini istiyorlar, Arnavutluk’u istiyorlar.
Halbuki ki, Tiirklerin oralarda hig bir hakiki alakas: yoktur. Boyle bir propaganda yapiyorlar.
Binaenaleyh nasil ki, Istanbul'da toplanan Meclis ildn etmisse, biz de ildna mecburuz ki; bizim
gaye ve hedefimiz, ancak mesru emellerdir. Milli hudutlarimiz dahilinde kalmak istiyoruz.
Zulme, tahakkiime karsi isyan ediyoruz. Binaenaleyh bunu beyanname seklinde
nesretmek “yararli olacaktir.”

Enciimen, Hiikiimet Programindaki Mevadd: Esasiye, ve Idare boliimlerini almig ve bazi
degisiklikler yaparak bunu Teskilat1 Esasiye Kanunu tasarisi olarak diizenlemistir. Yaptig
diizenlemenin de gerekgesini de Meclise sunmustur.”

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c. 5, Ankara: TBMM.Basimevi,1981, 5.72 (14. 10.1920)
0 Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.5, Ankara: TBMM.Basimevi,1981, 5.407-413. Sadelestirilmis metin igin bkz. Fahri
Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, s.164-170.
*! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 1.Devre, c.5, 5.410
32 Bkz. Ek 2
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Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Teskilat1 Esasiye Kanun tasarisini ele almadan Enciimenin
yayinlanmasini istedigi su bildiriyi ele almis ve paragraf paragraf inceledikten sonra

yayinlanmasina karar vermistir.

Biiytik Millet Meclisinin Beyannamesi
“Emperyalist devletlerin, Devlet ve milletimizin hayatina agik¢a kasdetmeleri neticesinde
miidafaai mesrua i¢in toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, simdiye kadar muhtelif vesilelerle
sarahaten veya zimnen ilan ettigi maksat ve meslekini bir kere daha biitiin cihana arz igin su
beyannameyi nesreylemeye liizum goérmiistiir.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi, milli hudutlar déhilinde hayat ve istiklalini temin ve hilafet ve
saltanat makamini tahlis ahdiyle tesekkiil etmistir. Binaenaleyh hayat ve istiklalini, yegane ve
mukaddes emel bildigi Tiirkiye halkini, emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden
kurtararak irade ve hakimiyetinin sahibi kilmakla gayesine vasil olacagi kanaatindedir.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline suikast eden emperyalist ve kapitalist
diismanlarin tecaviizatina kars1 miidafaa ve bu maksada miinafii hareket edenleri tedip azmiyle
miiesses bir orduya sahiptir. Emir ve kumanda salahiyeti Biiylik Millet Meclisi’nin sahsiyet-i

maneviyesindedir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, halkin 6teden beri maruz bulundugu sefalet sebeplerini yeni
vesait ve teskilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etmeyi baglica hedefi addeder.
Binaenaleyh, toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf islerinde ve diger mesailde, igtimai
uhuvvet ve teaviinii hakim kilarak, halkin ihtiyacatina gore teceddiidat ve tesisati viicuda
getirmeye calisacaktir. Bunun i¢in de siyasi ve igtimai umdelerini milletin ruhundan almak ve
tatbikatta milletin temayiilat ve ananatin1 gézetmek fikrindedir. Binaenaleyh Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, memleketin idari, iktisadi i¢timai umum ihtiyacatina miiteallik ahkadmi
peyderpey tetkik ve kanun seklinde tatbik mevkiine vaz eylemeye baslamigtir.
Veminillahiittevfik.

21 Tesrinievvel 13367

Enciimen-i Mahsusun hazirladig1 Teskilati Esasiye Kanunu olarak Meclise sundugu yasa
tasarist Mevaddi Esasiye ve Idariye olarak iki boliim ve 23 maddeden olusuyordu®.

Hiikiimetin Programinda yer alan 5.,10.,ve 16. maddelere tasarida yer verilmemisti. Bunlardan
5. Madde Hilafet ve Saltanat konusunu 10.madde Biiyiik Millet Meclisinin ka¢ kisiden
olusacagini, 16. Madde ise Ordu konusunu i¢eriyordu. Bunun yaninda 6.,7., 8.,12, 18., 19., 24,
25., 27., 28., 30. maddeler (11 madde) aynen kabul edilmisti. 9., 11., 13., 14., 15., 17,, 20, 21.,
22, 26., 29., 31. maddelerde (12 madde) degisiklik yapilmisti. Enciimeni Mahsusu bir de
Madde-i Miinferide eklemisti.

* Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Zabat Ceridesi, 1.Devre, c.5, s.414. Bildiri metninde gecen Milli Hudutlar ve emperyalizme ve kapitalizme kars
olmak kavramlar1 sorulmus, Milli hududun. Misaki Milli de belirtilen hudutlar oldugu, emperyalizm ve kapitalizmin de her tiirliisiini
icerdigi Enciimeni Mahsusu sdzciisii Ismail Suphi Bey tarafindan belirtiliyor

*Ek 3
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Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin secimini 6ngdren 9. Madde, Biiyiik Millet Meclisinin, vilayetler
halkinca “reylam ile miintahap azadan” olusacagini 6ngorityordu. Enctimen-i Mahsus “reyiam”
yerine “meslekler erbabi temsil edilmek iizere dogrudan dogruya” segilmis iiyelerden
olugmasini eklemistir. 11. Maddeye “Sabik heyet lahik heyetin i¢ctimaina kadar vazifeye devam
eder. Yeni intihabat icrasina imkéan goriilemedigi takdirde ictima devresinin bir sene temdidi
caizdir” eklemesini yapmuistir. 13. Maddede ki Biiyiik Millet Meclisi azast her mebdei i¢timadan
itibaren dort ay sonra Biiylik Millet Meclisine ait kaffei hukuk ve salahiyeti haiz olmak ve
gelecek devrei ictimaiyeye kadar dort aylik siireyi “iki aya” indirmis ve “i¢lerinden laakal intihap
devairi adedinin iki misli miktarda azay1” eklemistir. 14. maddede ilan1 harp yerine daha baris¢il
bir kavram olan “vatan miidafaasini” koymustur. 15. Maddede “reisin taht: riyasetinde olarak
kisim ¢ikarilmistir. Biiyitk Millet Meclisi Bagkanina yonelik 17. Madde de 6nemli degisiklik
yapilarak “Biiyiik Millet Meclisi heyeti asliyesi tarafindan intihap olunan reis bir ictima senesi
zarfinda Biytik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Meclis
mukarreratini tasdike salahiyettardir” diyerek siire getirmistir. Ayrica “Icra Vekilleri Heyeti
iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler” diyerek de yeni bir makam ihdas etmistir.
Enciimeni Mahsusu “Idari” kisimda da dikkat cekici degisiklikler yapmugstir. 20. Maddede
vilayet meclislerinin genel oya dayali se¢cimini kaldirmis “meslekler temsil edilmek {izere
vilayetler halkinca” se¢ilmesi ilkesini getirmistir. Vilayet Meclislerinin se¢im déneminin Biiyiik
Millet Meclisi se¢imi donemi ile esit oldugunu kaldirilmis yerine “vilayet meclislerinin i¢tima
devresi iki senedir” ibaresini yerlestirmistir. 21. Maddede “Vilayet Meclisi azas1 meyanindan bir
reis ile dort azadan tesekkiil etmek iizere bir heyeti idare intihap” eder kisim ¢ikarilmis yerine
“meyanindan icra amiri olacak bir reis ile muhtelif suabat: idareye memur azadan tesekkiil
etmek {izere bir idare heyeti intihap eder” konmustur. 22. maddede “Hiikiimetin” yerine
Devletin sozciigii konmus, ayrica “Idare-i mahalliyeye kargt vaziyet ve vazifesi yalniz
murakabeden ibarettir” ciimlesinin yerine “Devlettin umumi ve miisterek vezaifini riiyet
etmektir. Vali, Devletin umumi vezaifi ile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale
eder” hikmiinii koymustur. 26. Maddede “reyiam” ¢ikarilmis dogrudan dogruya sozctigii
konmustur. 29. Maddede ki “Bir veya miiteaddit koyiin birlesmesinden hasil olan nahiyeye
(Divan), bir kasabanin teskil ettigi nahiyeye (Belde) nami verilir” tanimlamalar1 ¢ikarilmistir.
31. Maddeye “Umumi miifettisler Devletin umumi vazaifiyle mahalli idarelere ait vazaif ve
mukarreratt daimi surette murakabe ederler” ciimlesini eklemistir. Ayrica bir de Madde-i
Miinferide olarak “Is bu kanun tarihi nesrinden itibaren meri olur. Ancak elyevm miinakit
Biiyitk Millet Meclisi 5 Eyliil 1336 tarihli nisabi miizakere kanununun birinci maddesinde
gosterildigi lizere gayesinin husuliine kadar miistemirren miigtemi bulunacag: cihetle isbu
Teskilat1 Esasiye Kanunu’ndaki 4., 5., 6., 7. maddeler ancak yeni intihabattan itibaren meri
olacaktir” eklemesini yapmustir.

Enciimen-i Mahsusun hazirladig: taslagin 9 maddesi Mecliste hemen hemen hig tartisilmadan
kabul edilmistir. En ¢ok tartisilan madde Mesleki Temsil Sistemini getirmeyi amaglayan 4.
madde olmustur. Bu madde 4 giin tartisilmis sonra Enciimene gonderilmistir. Bunun yaninda
5.,8., maddeler de en ¢ok tartisilan maddeler olmustur. 7. ve 8, 14, ve 15. maddeler de Enciimene
gonderilmistir.
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Tirkiye Biiytik Millet Meclis, Enciimen-i Mahsusu’un hazirladig1 Teskilat1 Esasiye Kanunu
tasarisinin bazi maddelerini aynen bazi maddelerini de degistirerek kabul etmistir. 1, 2, 5, 6, 8,
10,15, 16, 17,22, 23, 24, maddeleri aynen kabul etmistir. 7. Maddeyi kaldirmis digerlerinde de
baz1 degisiklikler yapmustir. 3. Maddede Tiirkiye Halk Hiikiimeti yerine Ismail Suphi Beyin
oOnerisi ile Tiirkiye Devletini koymustur. 4. Maddedeki “meslekler erbabi temsil edilmek tizere
dogrudan dogruya” ibaresi ¢ikarilmistir. 7. Madde ¢ikarilinca 8. Madde onun yerine ge¢mis ve
bu maddede oldukga ciddi degisiklikler yapilmistir. 9. Maddeye Biiyiik Millet Meclisi Reisinin
vekiller heyetinin de dogal reisi oldugu konmustur. 11. Maddedeki tam muhtariyetten “tam”
sozciigli ¢ikarilmis, vilayet meclisleri vilayet stirasina doniistiiriilmiis ve yapacag islere “ser’i”,
“evkaf, medaris” de eklenmistir. Diger maddelerdeki vilayet ve nahiye meclisleri hep stira olarak
degistirilmistir. Ayrica madde-i miinferideye de “...maddeler gayenin husuliine elyevm mevcut
Biiytik Millet Meclisi adedi miirettibinin siiliisan1 ekseriyetiyle karar verildigi takdirde

eklenmistir.

Teskilat1 Esasiye Kanun tasaris1 Mecliste goriisiiliirken Teskilat1 Esasiye Kanunu'na aykir:
olmayan Kanun-1 Esasi maddelerinin ve hiikiimlerinin gegerli sayilmas1 istenmis ise de Mustafa
Kemal Paga’nin bu istege karsi ¢ikmasiyla boyle bir hiitkiim Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda yer
almamigtir. Dolayisiyla Tegkilati Esasiye Kanunu ile Osmanli Imparatorlugu'nun Kanun-1

Esasi’sinin iligkisi kesilmistir™.

Teskilat1 Esasiye Kanun tasarisinin Mevad-1 Esasiye kismindaki tartigmalarin uzamasi iizerine
Enciimen-i Mahsusu 14 Aralik 1920’de Idare kismin ivedi goriisilmesini Meclis giindemine
getirmig, Meclis bu istegi olumlu bularak Idari kismin miistacilen (acilen) goriigiilmesini

kararlagtirmistir.*

Karesi milletvekili Hasan Basri Beyin a¢iklamalarina gore Enciimen-i Mahsus’un ¢alismalar1 bir
ara durmus gibi. “Enctimeni Mahsus toplanip ihrazi ekseriyet edemiyor. Her halde biitiin
enclimenlerin dimagi olan Enciimeni Mahsus'un dirilmesinin ¢aresine bakalim. Ciinkii
Enciimeni Mahsus bugiin yok gibi goriiniiyor. Binaenaleyh bu enclimeni faaliyete sevk

edelim”.*”

Bolu Milletvekili Tunali Hilmi Bey’e gore Enclimen-i Mahsus “mevhum bir hale
gelmistir”. Enclimen-i Mahsus’'un {iiyesi Karahisar-1 Sahip (Afyonkarahisar) milletvekili
Mehmet Siikrii Bey, enciimenin her giin sabahlari diizenli olarak toplandigini, yirmi giin icinde
caligmalarini tamamladigini, hazirladigr tasariy1 Meclise sundugunu, iki aydir kanunun
Meclisten ge¢medigini Meclisin Teskilati Esasiye Kanununa lakayd kaldigini belirtmistir.’®
Ancak Cerkez Ethem’in isyani, biit¢e goriigmeleri, Giimrii antlagmasi, Yunan giiglerinin
saldirilarinin da Meclis giindeminde oldugunu unutmamak gerekir. Bu tartigmalardan sonra
Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasarisinin goriismeleri hizlanmis ve 17 Ocak 1921’de maddelerin
goriisiilmesi tamamlanmigtir. Encliimene gonderilen maddeler vardi, bunlarin da ele alinmasi
ve goriisiilmesi gerekiyordu. Iste bu maddeler de 20 Ocak 1921°de goriisiilerek Teskilat1 Esasiye

Kanunu'nun gériisiilmesi tamamlanmustir.

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 1. Devre, .7, 5.337.
* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi 1. Devre, c.6, 5.361.
*7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi 1. Devre, c.7, 5.194
* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi 1. Devre, .7, 5.194-195.
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Tirkiye Biiytik Millet Meclisi 18 Eyliil’den baglayarak 20 Ocak 1921°e kadar 13 giin Teskilat1
Esasiye Kanununu/ 1921 Anayasasr’n1 goriismiistiir. 19 celse yapmustir. 6 giin iki, 7 giin tek celse
de Anayasa goriismelerini tamamlamistir. Bu stire icinde sadece Hilafet ve Saltanat konusunu
iceren bir teklif {izerine gizli oturum yapmigtir®.

Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun Mecliste goriisiilme siirecini inceledigimizde sdyle bir kronoloji
ile karsilasiyoruz.

v' 18 Eylil 1920. Hitkiimetin Hazirladig1 Programin Mecliste okunmasi ve tartigilmasi.

<

Enciimen-i Mahsus adiyla bir Enciimenin kurulmasinin kararlastirilmasi ve
programin o enciimene gonderilmesi.

25 Eyliil 1920 Enclimeni Mahsus’un olusturulmasi( Birinci Sube iiyeleri haric).

21 Ekim 1920 Enclimenin ¢aligmalarini bitirmesi ve taslagini hazirlamasi.

27 Ekim 1920 Enclimeni Mahsus Mazbatasinin Meclis giindemine alinmasi.

ANER NI NN

18 Kasim 1920 Enciimeni Mahsusu Mazbatanin Mecliste okunmast ve tartisiimaya
baglanmasi.

<

18 Kasim 1920 Enciimen tasarisindaki birinci, ikinci ve {i¢lincii maddelerin aynen
kabul edilmesi.

18 Kasim 1920 dordiincii maddenin goriisiilmeye baslanmasi.

20 Kasim 1920 doérdiincii maddenin goriisiilmeye devam edilmesi.

29 Kasin 1920 dordiincii maddenin goriisiilmeye devam edilmesi.

30 Kasim 1920 dordiincii maddenin goriisiilmesi ve enciimene gonderilmesi.

7 Aralik 1920 besinci maddenin gériisiilmesi.

AN NN N

Hilafet ve saltanat konusuna iligskin verilen bir 6nergenin gizli celsede goriisiilmesi ve

onergenin geri ¢ekilmesi

<

13 Aralik 1920 besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu maddelerin
goriisiilmesi yedinci ve sekizinci maddelerin Enciimene gonderilmesi.

v" 14 Aralik 1920 on bir ve on ikinci maddelerin goriigiilmesi.

<

20 Aralik 1920 on tiglincii maddenin goriisiilmesi.

v' 22 Aralik 1920 on igiincii, on dordiincii on beginci, on altinci ve on yedinci
maddelerin goriistilmesi.

v 10 Ocak 1921 on sekiz ve on dokuz, yirmi, yirmi bir ve yirmi ikinci maddelerin
goriisiilmesi.

v 17 Ocak 1921 yirmi tigiincii ve yirmi dérdiincii maddelerin gortistilmesi.

v' 17 Ocak 1921 Komisyondan gelmis olan dordiincii maddenin gorisiilerek kabul
edilmesi.

v' 20 Ocak 1921 Komisyondan gelen besinci, yedinci ve sekizinci maddelerin

goriisiilerek kabul edilmesi.

* Tiirkiye Buiyik Millet Meclisi Gizli Zabit Ceridesi 1. Devre,c.1,Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1,1985, s.132-137.
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Kisa Bir Degerlendirme

Teskilat1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) oldukga kisa ve eksik bir metindi. Ancak yonetim
anlayisinda koklii dontisiimlerin habercisiydi. Zira egemenligi kayitsiz sartsiz millete
geciriyordu. Boylece acgik¢a adi konmasa da Tiirkiye'yi demokratik sisteme/cumhuriyete
tastyacak onemli bir taban hazirliyordu. Demokrasinin ¢agdas uygulama bigimlerinden biri
olan giicler birligi ilkesini getiriyordu. Boylece, fiilen uygulanmakta olan sistemi anayasal bir
temele oturtuyordu. Yeni bir devletten s6z ediyordu. Bu devletin adini Tiirkiye devleti olarak
belirlemisti. Tiirkiye devletinin sinirlarinin Misak: Milli ile saptanmig sinirlar oldugu kabul
ediliyordu. Tiirkiye devletinin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yonetilecegi ve hiikiimetine de
Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti denilecegi vurgulaniyordu. Boylece gerek adi gerekse siyasi
yapist itibariyle yeni bir yapilanmaya gidileceginin isareti veriliyordu. Bu da Osmanl
Imparatorlugundan kopusun somut bir gostergesiydi.

Biiyiik Millet Meclisinin olusumu konusunda Enclimen-i Mahsus biiyiik bir degisiklik yaparak
Biiytik Millet Meclisi iiyelerinin meslekler erbabi temsilcileri tarafindan dogrudan dogruya
secilecegi ilkesini getirmisti. Bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin olusum bi¢imini degistiren
bir yaklasimdi. Tiirk halki 1908’den beri iki dereceli, basit ¢ogunluga dayanan bir segim
yontemiyle se¢imlerini yapmis, parlamentosunu olusturmustu. Simdi bu sistem birakiliyor,
mesleki temsil denilen yeni bir sistem getiriliyordu. Ayrica iki dereceli sistem de kaldiriliyor,
dogrudan dogruya secim sistemine (tek dereceli) geciliyordu. Komisyon iiyeleri ve Mecliste
sosyalist diisiinceye egilimli olan kimi milletvekilleri bu yaklasimlarin1 Halk¢iligin bir geregi
olarak sunmuslar ve halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasinin ancak bu sekilde
uygulamaya girebilecegi tezine sarilmislardir. Mesleki temsil sistemiyle halk egemenliginin
kurulacagini, emekgilerin meclise gelecegini, tilkenin sanayilesecegini, kalkinacagini, ekonomik
bagimsizligin1  kazanacagini, Avrupa’da bile kurulamayan demokrasinin Tirkiye’de
kurulacagini tezini savunmusglar ise de Meclis’i ikna edememislerdir.*

Meclis agildig1 giinden itibaren Meclis Baskan1 ayni zamanda Icra Vekilleri Heyeti Bagkanrydi.
Bu durum bazi kisileri rahatsiz etmis olacak ki Enciimen-i Mahsus, Meclis Bagkanlig1 ile Icra
Vekilleri Heyeti Reisligini/Hiikiimet Baskanligini ayirmay1 uygun bulmustur. Icra Vekillerinin
kendi i¢lerinden birini bagkan se¢mesi ilkesini getirerek Meclis Hiikiimeti Sistemini esnetmistir.

Biiyiik Millet Meclisinin yapacag isler gerek Hiikiimet programinda gerekse enciimen
tasarisinda dar tutulmustu. Bu nedenle de Mecliste oldukca siddetli elestirilere ugramis ve
maddenin kapsami genisletilmisti. Ahkam-1 Seriyenin tenfizi, kanun ve nizamlarda fikih
hiikiimlerine uyulmas1 gibi teokratik diisiinceyi gagristiran hitkiimler Meclisteki tartigmalar
sonucu eklenmigtir? Ozellikle ulema kesimi bu konuda 1srarc1 olmustur. Bunun yaninda bu
tartigmalar sirasinda saltanatgilarla ulusalcilar sik sik karsi karsiya gelmis ve Heyet-i Vekile’nin
gorev ve sorumluluklarini belirleyecek bir yasa yapilmasi kararlastirilarak orta yol
bulunmustur.

%0 Bkz.Ihsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Diisiince Yapisi (1920-19239, Istanbul: Tiirkiye s Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 236
vd. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1992, 5.26-35
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Gerek Hiikiimetin hazirladigi program gerekse 6zel encimenin Meclise sundugu Teskilati
Esasiye Kanunu tasaris1 yerel yonetimlere 6zel bir dnen veriyor ve onlara yeni bir statii
kazandiriyordu. Hiikiimet Programinin 18-31. Teskilati Esasiye Kanunu tasarisinin 11-24
maddeleri bu konuya ayrilmisti. “Tirkiye”nin vilayetlere, vilayetlerin kazalara kazalarin da
nahiyelere ayrilmasi éngoriiliiyordu. Bdylece Osmanli Imparatorlugu’nun cografyasini belirten
Memalik-i Mahrusa-i $ahane ya da Kanun-1 Esasinin 22. Maddesinde belirtilen Memalik-i
Osmaniye terimlerinin yerine Tiirkiye deyimi gegirilmis oluyordu.

Yerel yonetimlere verilen yeni statii konusunda Mithat Pasa zamaninda tartigmaya acilan ve
1876 Anayasasinda yer almasina ragmen bir tiirlii gergeklestirilemeyen tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i kuvva diisiincesine bu dénemde islerlik kazandiriliyordu. Ayrica Rusya’da kurulmus
olan Bolsevik diizenin de etkisi ¢esitli maddelerde kendini gosteriyordu. Vilayetlere ve
nahiyelere “muhtariyet” verilmesi, buralarda halkin kendi kendisini idare etmesi esasi
benimsemisti. Vilayet ve nahiyelerde halkin secimiyle olusacak
kurumlarin/meclislerin/stiralarin yonetimde aktif olmasini saglayacak diizenlemelere kap:
acilmisti. Ancak bu mubhtariyetin sinirlari, vakiflar, egitim, saglik, ziraat, bayindirlik, sosyal
yardim vb. konularla sinirlandirilmisti. I¢ politikaya, dis politikaya, adli ve askeri alanlara,
uluslararas1 ekonomik konulara yonelik bir yetki verilmemisti. Gerek vilayet, gerekse
nahiyelerdeki meclislerin/suralarin se¢imle olusmast bu donemde adeta Meclis {iyelerini
birbirine baglayan halkgilik diistincesinin uygulamaya konmasi olarak goriilmektedir. Bu ayn1
zamanda yerelden merkeze dogru demokratiklesme siirecinin de basglangicrydi*'.
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Ek1
Hiikiimetge Hazirlanan Program

Biiyiik Millet Meclisi Riyasetine*?
Heyeti Vekilenin siyasi, i¢timai, idari, askeri noktai nazarlarini telhis ve teskilat: idariye
hakkindaki mukarreratini ihtiva eden programi Biiyiik Millet Meclisine takdim ediyorum. Isbu
esasta miisteniden tanzimi iktiza eden. kanun layihalarinin dahi derdesti takdim oldugu
maruzdur.
Biiyiik Millet Meclisi Reisi
Mustafa Kemal

Maksat ve Meslek

1 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hududu millisi dahilinde temini hayat ve istiklal ve tahlisi
makamu hiléfet ve saltanat ahdiyle tesekkiil eylemistir.

2 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti hayat ve istiklalini kurtarmay1 yegane maksadi ve
gaye bildigi halki emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden tahlis ederek idare ve
hakimiyetinin hakiki sahibi kilmakla gayesine vasil olacag: itikatlindadir.

3. — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, milletin hayat ve istiklaline suikast eden
emperyalist ve kapitalist diismanlarin tecaviizatina kars1 miidafaa ve harici diismanlarla tevhidi
mesai edip milleti igfal ve ifsada ¢alisan déhili hainlerin tedibi i¢cin orduyu tarsin etmeyi ve onu
istiklali millinin miittekas: bilmeyi vecibe addeder.

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, c.4, Ankara: TBMM. Basimevi, 1981, s. 201-203.
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4. — Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti halkin maruz bulundugu avamali sefaleti izale ile
esbap ve vesaiti saadet ve refahini temin etmeyi umdei esasiye ve binaenaleyh toprak, maarif,
adliye, maliye, iktisat ve aleliimum i¢timal mesailde asrin icabina ve halkin hakiki ihtiyacina
gore muktazi teceddiidat ve tesisat1 viicude getirmeyi baslica vazife addeder. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti gaye ve maksatlarini temin i¢in bilciimle mesai ve icraatinda
millet ve memleketin maruz bulundugu fiili tecaviizat ve ifsadata kars1 milletin vahdet ve
tesaniidiinii halele ve miidafaa ve miicahede kuvvet ve kudretini nakiseye ugratmaktan
ehemmiyetle tevakki eder. Siyasi, i¢timai, umdelerini milletin ruhundan almaya atfi ehemmiyet
eden Biiyiik Millet Meclisi Hiitkiimeti bu umdelerin tatbikatinda milletin temayiilat ve ihtiyacat
hakikiyesini nazar1 dikkatte bulundurur.

Mevadd-i Esasiye

5. — Hilafet ve saltanat makaminin tahlisine muvaffakiyet hasil olduktan sonra Padisah ve

Halifei miislimin kavanini esasiye dairesinde mevkii muhterem ve miibeccelini ahzeder

6. — Hakimiyet bilakaydii sart milletindir. Usulii idare, halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil
idare, etmesi esasina miistenidin idare, halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare, etmesi

esasina mustenidir

7. — lcra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

8 — Tirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Ve (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hitkiimeti) unvanini tasir.

9.— Biiyiik Millet Meclisi, vilayetler halkinca reylam ile miintahap azadan miirekkeptir.

10. — Biiyiik Millet Meclisi azasinin miktari her elli bin niifusta bir aza olmak itibariyle tertip

olunur.

11 — Biiyiik Millet Meclisinin intihabi iki senede bir kere icra ulunur. Intihap olunan azanin
azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Biiyitk Millet
Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vilayetin ayrica vekili olmayip umum milletin
vekilidir.

12.— Biiytik Millet Meclisi her sene tesrinisani iptidasinda bila davet ictima eder.

13. — Biiyiik Millet Meclisi azas1 her mebdei igtimadan itibaren dért ay sonra Biiyitk Millet
Meclisine ait kaffei hukuk ve salahiyeti haiz olmak ve gelecek devrei ictimaiyeye kadar hali

ictimai muhafaza etmek tizere her vilayetten asgari birer aza bulunacak surette iclerinden
stiliisiinti reyi hafi ile tefrik eyer.

14.— Bilumum kavanin vaz ve tadili, feshi ve muahedat ve sulh akti ve ilan1 harp Biiyiik Millet
Meclisinin ctimlei hukukundandir.

15. — Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti inkisam eyledigi devairi kanunu mahsusu mucibince
intihapkerdesi olan vekiller vasitasiyla, reisinin tahti riyasetinde olarak, idare eder. Azayi
miitebakiye icra, hususat i¢in vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eder.
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16. — Ordu miinhasiran Biiyiik Millet Meclisinin ordusudur. Emrii kumanda salahiyeti Biiyiik
Millet Meclisinin sahsiyeti maneviyesinde olup emrii kumandaya miiteallik umur Erkani
Harbiyei Umumiye Vekaleti tarafindan tedvir olunur.

17. — Biiyiik Millet Meclisi Reisi ayn1 zamanda Icra Vekilleri Heyetinin de reisidir. Meclis Reisi
sifatiyla Meclis namina vazi imzaya ve tasdiki mukarrerata salahiyettardir.
[dariye

18. — Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vildyetler
kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.

Vilayet

19. — Vilayet umuru mahalliyede sahsiyeti maneviye ve muhtariyeti tammeyi haizdir. Siyaseti
hariciye ve dahiliye, umuru askeriye, beynelmilel miinasebat: iktisadiye ve Hiikiimetin tekalifi
umumiyesi ile menafi birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik Millet
Meclisince vazedilecek kavanin mucibince bilumum umuru maarif, sihhiye, iktisadiye, ziraiye,
nafia, ve muaveneti igtimaiyenin tanzimi idaresi (Vilayet meclislerinin) salahiyeti dahilindedir.

20. — Vilayet meclisleri, 'bes bin niifusta bir aza itibariyle ve reyiam ile vilayet halkinca
miintehap azadan mirekkeptir. Vilayet meclislerinin devairi intihabiyesi, Biiyitk Millet
Meclisinin devrei intihabyesi kadardir. Miiddeti i¢timaiyeleri senede iki aydir.

2. — Vilayet meclisi azas1 meyanindan bir reis ile dort azadan tesekkiil etmek iizere bir heyet
idare intihap eder. Salahiyeti icraiye daimi olan isbu heyete aittir.

22. — Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin vekil ve miimessili olmak iizere vali bulunur, vali
Biiyitk Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi Hiikiimetin umumi ve
miisterek vezaifini riiyet etmektir. Idarei mahalliyeye karsi vaziyet ve vazifesi yalniz
murakabeden ibarettir.

Kaza
23. — Kaza yalniz bir idari ve inzibati ciizii olup sahsiyeti maneviyeyi haiz degildir. Idaresi
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetti tarafindan mansup ve valinin tahti emrinde bir kaymakama
mevdudur.

Nahiye
24. —Nahiye hayat1 hususiyesinde haizi muhtariyet bir sahsiyeti maneviyedir.
25. — Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de muidiirii vardir.
26. — Nahiye meclisi nahiye halkinca reyiam ile miintehap azadan terekkiip eder.
27. — Idare heyeti veya nahiye miidiirii nahiye meclisi tarafindan intihap olunur,

28. —Nahiye Meclisi salahiyeti kazaiye, iktisadiye ve maliyeyi haiz olup bunlarin derecati

kavanini mahsusa ile tayin olunur.
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29. — Nabhiye bir veya bir ka¢ kdyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir. Bir
veya miiteaddit koyiin birlesmesinden hasil olan nahiyeye (Divan), bir kasabanin tegkil ettigi
nahiyeye (Belde) namu verilir.

Miifettisi Umumilik

30. — Vilayetler iktisadi ve i¢timai miinasebetleri itibariyle birleserek miifettisi umumilik

mintakalarini viicuda getirirler.

31. — Miifettisi umumilik mintikalarinin umumi surette asayisin temini ve bilumum ve devair
muamelatinin teftisi ve miifettisi umumilik mintikasindaki vilayetlerin miisterek islerindeki

ahengin tanzimi vazifesi miifettisi umumilere mevdudur.

13 Eyliil 1336

Ek 2
Enciimen-i Mahsus Mazbatasi
Erbab-1 Mucibe*?
Heyeti icraiye tarafindan Biiyiikk Mille; Meclisine takdim edilip sureti mahsusada intihap ve

teskil kilinan enciimenimize tevdi edilen Halkgilik, programi ariz ve amik miitalaa ve tetkik
edildi.

Bidayette bunun Biiyitk Millet Meclisinin programi olarak tetkikiyle siyasi ve igtimai bilciimle
mevada dair Meclisin nukat1 nazarin1 miistemil bir kiil seklinde nesir ve ildn1 ve bundaki esasati
fiil sahasina koyacak kanunlarin da peyderpey kabul ve tatbiki diisiiniilmiis ise de bilahare
feragat edilmistir. Ciinkdi, bir mecliste biitiin azanin ictihatlarini bir nokta ve siyakta, cem ve
tevhit mimkiin olmas1 ve fikir ve igtihattan fedakarligin caiz bulunmamas: sebebiyle bir
firkanin biitiin 4zasinca kabul edilmis bir program seklinde Biiyiik Millet Meclisinin bir
programi ortaya atilmak kabil olamiyacagr ve bir ¢ok liizumsuz miinakasata da meydan
verilecegi siiphesiz goriilmiistiir. Bir de simdiye kadar halkimizin, her zaman vaitler karsisinda
kalarak, fakat hemen nadiren bu vaitlerin fiiliyat sirasina ¢ikabildigini gorerek vaitlere ademi
itimadi asil telakki etmesi gibi bir hal hasil olmustur. Enclimenimiz halki ve -memleketi sefalet
ve zuliimden kurtaracak mevat ve ahkamin vait edilmesinden ise peyderpey tatbik edilmesini
daha muvafik bulmugtur.

Binaenaleyh, Hiikiimetin verdigi program birisi “maksat ve meslek” naminda umumi ve fikri,
digeri “esas1 ve idari” tarzinda tatbiki ve teskili iki nevi mevaddi ihtiva ettigi cihetle bunlardan
“maksat ve meslek” nami altinda toplanan ve ciimlesi simdiye kadar ya sarahaten ya zimnen
veya Emelen Biiyiik Millet Meclisince kabul ve defaatla izhar ve ilan edilmis bulunan umumi
gayeleri program veya kanun seklindi tespit ve nesriden sarfi nazarlarla “esasi ve idari” mevat -

* Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 1. Dénem, ¢.5, Ankara:TBMM Basimevi,1981, s.413-414.
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kanunu esasimizin ihtiyag goriildiik¢e parca parca tespit edilen mevaddi .seklinde kanun haline
vaz ve Meclisi Aliye teklif kilinmustir.

Maahaza Biiyiik Millet Meclisinin nereye gittigi, hangi gayeyi istihdaf ettigi ve ne gibi esasata
miisteniden yiiridiigli dahil ve harigte bazilarinca cayi sual goriilebilecegi ve bu gibi suallere
cevap vermek de zaruri ve lazim bulundugu icin “maksat ve .meslek” serlevhas: altindaki dort
madde ruhunun ancak beyanname seklinde tahrir ve nesri muvatik gibi miitalaa kilinmais ve o
maddeler bu hale ifrag olunmustur.

“Esasi ve idari” mevaddin Enciimence miitalaasina gelince; Hitkiimetge teklif edilen sekiller ile
Enciimenimizin kabul ettigi sekillerin mukayesesinden anlasilacag: iizere, mevaddi esasiyede
baslica iki miithim nokta tadil edilmistir.

Birincisi, Biiyitk Millet Meclisi azasinin her vilayette meslekler erbabi temsil edilmek tizere
intihab1 ki bu usul ile hem halkin simdiki iki dereceli intihaptan dogrudan dogruya bir dereceli
intihaba ge¢mesi, hem de umumi refahin ve memleketin iimran ve selametinin kafil ve zamini
olacak surette sai ve amel erbabinin tamamiyle temsil edilmesi ve boylece de halk sunufunun
kendi ihtiyacati ile vasitasiz mesgul olmasi gibi fevait elde edilecegi diisiiniilmiistiir. Bu usuli
mutazammin yapilacak intihap kanunuyla Biiylik Millet Meclisine her vilayetten simdikine
nispetle birka¢ misli ziyade miktar mebus intihap edileceginden bu kalabalik Meclis ancak
mahdut bir miiddet kongre halinde igtima ve dahili ve harici siyasette fikrini izhar ve umumi
istikameti tayin ettikten sonra onun makamina kaim olacak ve tesri ve icra kudretlerini haiz
musaggar bir Meclis miistemirren calisacaktir.

Ikincisi Bityiik Millet Meclisi Reisinin Icra Vekilleri Heyetinin de Reisi olmasi tarzinda alt1 aydir
tatbik olunan ve mehaziri goriilen usuliin tebdili kabul olunmustur. Badema Biiyitk Millet
Meclisi Reisi, miinhasiran Meclisin Reisi olacaktir. Vekiller Heyeti de kendilerine aralarindan
birini reis intihap edeceklerdir.

Idari mevadda ise Enciimenimizin birkag mithim noktay1 tadil eylemistir. Birisi; vilayatta dahi
mesleki temsilin ve dogrudan dogruya intihabin kabul edilmesidir. Her vilayet meclisi, kendi
azas1 meyanindan icra amiri bir reis ile muhtelif suabati umuru idareye kafi adette azadan
tesekkiil eden bir idare heyeti intihap eyler ve icra salahiyeti bu heyete ait olur. Béylece her
vilayette mahalli vazaifi, merkezden gonderilmis memurlar degil, vilayet meclisinin intihap ve
tefrik edecegi zevat tedvir eyleyecektir. Bilyiik Millet Meclisinin miimessili olan vali, Devletin
umumi ve memleketin her tarafinda miisterek vezaifini niyet edecek ve ancak, mahalli vezaif ile
Devletin vezaifi aralarinda tearuz vukuunda miidahale edecektir.

Nahiye meclisilerinin da halk¢a dogrudan dogruya intihaptan kabul edilmistir. Her nahiye

hususi hayatinda muhtariyeti haiz manevi bir sahsiyettir. Nahiye miidiirii nahiye meclisince
intihap olunur.
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Memlekette iktisadi, igtimai, cografi miinasebeti mintakalarin tahdidiyle buralara gonderilecek
umumi miifettislere taalluk eden maddelerde dahi, miifettislerin Devletin umumi vezaifiyle
mahalli vezaifin cereyan ve tatbikatini murakabe etmeleri ve bdylece vasi bir ademi
merkeziyette idare olunan memleket aksaminin merkeze siki bir surette irtibati ile Devlet ve

Hiikiimet makinesinin muntazaman islemesi teemmiil edilmistir.

Toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat, evkaf islerine ve i¢timai meselelere miiteallik ahkdma
gelince: Bunlarin tecdit ve 1slah1 Heyeti Icraiye ile miittehiden peyderpey miilahaza ve mevaddi
mahsusa ile kanun seklinde tespit edilmesi kararlagtirilmigtir.

21 Tesrinievvel 1336

Enciimeni Mahsus Reisi {zmir Mebusu Yunus Nadi
Enciimeni Mahsus Mazbata Muharriri Burdur Mebusu Ismail Suphi Soysalli

Ek 3
Teskilati Esasiye Kanun Layihasi**
Mevaddi Esasiye

MADDE 1. — Hékimiyet bilakaydiigart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve

bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.

MADDE 2. — Icra kudreti ve tegri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyitk
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

MADDE 3. — Tiirkiye halk Hiikiimeti Bityiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve “Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini tagir.

MADDE 4. — Biiyiik Millet Meclisli vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil edilmek tizere
dogrudan dogruya miintehap azadan miirekkeptir.

MADDE 5. — Biiyiik Millet Meclisinin intihabr iki senede bir kere icra olunur. Intihap olunan
azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik heyet
lahik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkan goriilemedigi
takdirrde igtima devresinin bir sene temdidi caizdir. Biiyitk Millet Meclisi azasinin her biri
kendini intihap eden vilayet ve meslekin ayrica vekili olmayip umum milletin vekilidir.

MADDE 6. — Biiyiik Millet Meclisinin heyeti asliyesi tesrinisani iptidasinda davetsiz i¢tima
eder.

MADDE 7. — Biiyiik Millet Meclisi azasi, her i¢tima mebdeinden itibaren iki ay sonra, Biiyiik
Millet Meclisine ait biitiin hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve gelecek i¢tima senesine kadar
ictima halini muhafaza etmek tizere i¢lerinden laakal intihap devairi adedinin iki misli miktarda
azayl1 hafi rey ile tefrik eder.

* Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 1. Devre, c.5, Ankara: TBMM Basimevi, 1981, 5.415-416.
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MADDE 8 — Umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve vatan miidafaasi
ilan1 gibi hukuku esasiye Biilyitk Millet Meclisine aittir. MADDE 9. — Biiyiik Millet Meclisli
Hiikiimetin inkisam eyledigi devairi intihapgerdesi olan vekiller vasitasiyla idare eder.
Miitebaki aza icrai hususat i¢in vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.

MADDE 10. — Biiyiik Millet Meclisi heyeti asliyesi tarafindan intihap olunan reis bir i¢tima
senesi zarfinda Biiylik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Meclis
mukarreratini tasdike salahiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis
intihap ederler.

Idare
MADDE 11. — Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere,
vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.

Vilayet

MADDE 12. — Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve tam muhtariyeti haizdir. Harici ve
dahili siyaset, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve Hiikiimetin umumi tekalifi
ile menafii birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik Millet Meclisince
vazedilecek kavanin mucibince maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muaveneti i¢timaiye
islerinin tanzim ve idaresi vilayet meclisinin salahiyeti dahilindedir.

MADDE 13. — Vilayet meclisleri meslekler temsil edilmek {izere vilayetler halkinca miintehap
azadan miirekkeptir. Vlilayet meclislerinin ictima devresi iki senedir. Ictima miiddeti senede iki
aydir.

MADDE 14. — Vilayet meclisi azas1 meyanindan icra amiri olacak bir reis ile muhtelif suabati
idareye memur azadan tesekkiil etmek iizere bir idare heyeti intihap eder, icra salahiyeti daimi
olan bu heyete aittir.

MADDE 15. — Vilayette Biiyitk Millet Meclisinin vekilli ve miimessili olmak {izere vali
bulunur. Vali Bityiik Millet 'Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi Devletti umumi
ve miisterek vezaifini riiyet etmektir. Vali yalniz Devletin umumi vezaifi ile mahalli vezaif
arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.

Kaza
MADDE 16. — Kaza yalniz idari ve inzibati bir ciizii olup manevi sahsiyeti haiz degildir. Idaresi
Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan mansup ve valinin emri altinda bir kaymakama
mevdudur.

Nahiye
MADDE 17. — Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir.
MADDE 18. — Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir

MADDE 19. — Nahiye meclisi, nahiye halkinca dogrudan dogruya miintehap azadan terekkiip
eder.
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MADDE 20. — idare heyeti ve nahiye miidiirii nahiye meclisi tarafindan intihap olunur.

MADDE 21. — Nahiye meclisi kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunlarin derecati

kavanini mahsusa ile tayin olunur.

MADDE 22. — Nahiye bir veya birka¢ koyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir
nahiyedir.

Umumi Miifettislik

MADDE 23. — Vilayetler iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle birleserek umumi
miifettislik kitalarin1 viicuda getirirler.

MADDE 24. — Umumi miifettiglik kitalarinin umumi surette asayisinin temini ve umum
devair muamelatinin teftisi, umumi miifettislik mintikasindaki vilayetlerin miisterek islerinde
ahengin tanzimi vazifesi umumi miifettislere mevdudur. Umumi miifettisler Devletim umumi

vazaifiyle mahalli idarelere ait vazaif ve miikarrerati daimi surette murakabe ederler.

Maddei Miinferide
Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meri olur. Ancak elyevm miinakit Biiyitk Millet Meclisi 5
Eyliil 1336 tarihli nisab1 miizakere kanununun birinci maddesinde gosterildigi tizere gayesinin
husuliine kadar miistemirren mii¢temi bulunacag cihetle isbu Teskilat1 Esasiye Kanunundaki
4 nci, 5 nci, 6 nc1, 7 nci maddeler ancak yeni intihabattan itibaren meri olacaktir.
21 Tesrinievvel 1336

Enciimeni Mahsus Reisi Izmir mebusu Yunus Nadi, Mazbata Muharriri Burdur Mebusu Ismail
Suphi Soysalli, Katip Karahisar1 Sahip Mehmet Siikrii,

Aza Saruhan mebusu Ibrahim Siireyya, Aza Corum mebusu Fuat, Aza Karesi mebusu Mehmet
Vehbi.

Ek 4
TESKILATI ESASIYE KANUNU

Mevaddi Esasiye

MADDE.1-Hakimiyet bilakaydii sart milletindir. Idare usulii, halkin mukadderatan1 bizzat ve

bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.

MADDE 2 -Icra kudreti ve tegri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyitk
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.
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MADDE 3 -Tiirkiye Devleti, Biiyiik Milleti Meclisi tarafindan idare olunur ve hitkiimeti "Biiytik
Millet Meclisi Hitktimeti" unvanini tasir.

MADDE 4.-Biiyiik Millet Meclisi, vilayetler halkinca miintehap azadan miirekkeptir.

MADDE 5 -Biiyiik Millet Meclisinin intihab iki senede, bir kere icra olunur. Intihap olunan
azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik heyet
layik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkan goriilmedigi
takdirde i¢tima devresinin yalniz bir sene temdidi caizdir. Bityitk Millet Meclisi azasinin herbiri
kendini intihap eden vildyetin ayrica vekili olmayip umum milletin vekilidir.

MADDE 6 -Biiyiik Millet Meclisinin heyeti umumiyesi tesrinisani iptidasinda davetsiz igtima
eder.

MADDE 7 -Ahkami ser'iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz', tadili, feshi ve muahede ve sulh
akti ve vatan miidafaas: ilan1 gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. kavanin ve
nizamat tanziminde muamelati nasa erfak ve ihtiyacati zamanaevfak ahkami fikhiye ve
hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kilinir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanunu
mahsus ile tayin edilir.

MADDE 8 -Biiyilk Millet Meclisi, hiikiimetin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus
mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icrai hususat i¢in vekillere
veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.

MADDE 9 -Biiyiik Millet Meclisi heyeti umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap
devresi zarfinda Biyiik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vaz'ina ve Heyeti
Vekile mukarreratini tasdika selahiyettardir. Icra Vekilleri Heyet iclerinden birini kendilerine
reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir.

Idare
MADDE 10 -Tirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vildyetlere,
vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.

Vilayet
MADDE 11 -Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili
siyaset, ser'i, adli ve askeri umum, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hitkiimetin umumi tekalifi
ile menafii birden ziyade vilayete sdmil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik Millet Meclisince
vaz'edilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve
Muaveneti I¢timaiye iglerinin tanzim ve idaresi Vilayet Sralarinin salahiyeti dahilindedir.

MADDE 12 -Vilayet Saralari, vilayetler halkinca miintehap azalan miirekkeptir. Vilayet
Stralarinin igtima devresi iki senedir. I¢tima miiddeti senede iki aydur.
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MADDE 13 -Vilayet $tras1, azas1 meyaninda icra amiri olacak bir reis ile mutelif suabati idareye
memur azadan tegekkiil etmek iizere bir idare heyeti intihab eder. Icra selahiyeti, daimi olan bu
heyete aittir.

MADDE 14 -Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve miimessili olmak iizere vali bulunur.
Vali, Biiytik Millet Meclisi Hitklimeti tarafindan tayin olunup, vazifesi devletin umumi ve
miisterek vezaifini riiyet etmektir. Vali, yalniz devletin umumi vazaifile mahalli vezaif arasinda
tearuz vukuunda miidahale eder.

Kaza
MADDE 15 -Kaza yalniz idari ve inzibati ciizii olup manevi sahsiyeti haiz degildir. Idaresi,
Biiytik Millet Meclisi Hitktimeti tarafindan mansup ve valinin emri altinda bir kaymakama
mevdudur.

Nahiye
MADDE 16 -Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir.

MADDE 17 -Nahiyenin bir stirasi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir.

MADDE 18 -Nahiye stirasi, nahiye halkinca dogrudan dogruya miintehap azadan terekkiip
eder.

MADDE 19 -Idare heyeti ve nahiye miidiir, nahiye stras tarafindan intihap olunur.

MADDE 20 -Nahiye stiras1 ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunlarin

derecat1 kavanini mahsusa ile tayin olunur.

MADDE 21 -Nabhiye, bir veya bir ka¢ koyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir.

Umumi miifettislik
MADDE 22 -Vilayetler, iktisadi ve ic¢timai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek, umumi
miifettislik kitalar1 viicuda getirilir.

MADDE 23 -Umumi miifettislik mintikalarinin umumi surette asayisinin temini ve umum
devair muamelatinin teftisi, umumi miifettislik mintikasindaki vilayetlerin miisterek islerinde
ahengin tanzimi vazifesi umumi miifettislere mevdudur. Umumi miifettigler Devletin umumi

vezaifile mahalli idarelere ait vezaif ve mukarrerat: daimi surette murakabe ederler.

Maddei miinferide

Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meri olur. Ancak elyevm miinakit Biiyitk Millet Meclisi 5
Eyliil 1336 tarihli nisab1 miizakere kanununun birinci maddesinde gosterildigi iizere gayesinin
husuliine kadar miistemirren mii¢temi bulunacag cihetle isbu Teskilat: Esasiye Kanunundaki
4"ncti, 5'inci, 6'nc1 maddeler gayenin husuliine elyevm mevcut Bityiik Millet Meclisi adedi
miirettebinin siiliisan1 ekseriyetle karar verildigi takdirde ancak yeni intihabdan itibaren
meriyiil icra olacaktir.
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