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OZET

Hiikiimetlerin giderlerini karsilamak icin vergiler yoluyla elde ettikleri gelirlere
ihtiyaglar1 vardir. Bireyler ve isletmeler i¢cin hemen hemen her iilkede ¢esitli vergi
uygulamalari yer almaktadir. Ekonomik genislemelerin yasandigr donemlerde vergi
gelirlerini artirmak hiikiimetler i¢in kolay olurken ekonomik dalgalanmalarin asagi
yonlii yasandigt gerileme donemlerinde ise bunu gerceklestirmek neredeyse
imkansizdir. Bu gibi donemlerde ekonomileri ayakta tutabilmek ve devlet
harcamalarini karsilayabilmek icin finansal kaynak olarak borglanma ve para basma
gibi diger alternatifler kullanilabilmektedir. 2019 yilinin sonunda Cin’de ortaya
¢ikan ve tim diinyada etkisini artirarak devam ettiren Covid-19 salginina karsi
alman Onlemler nedeniyle diinya ¢apinda ekonomik bir daralma s6z konusudur.
Yasanan bu ekonomik durgunluk neticesinde devletlerin vergi toplama
potansiyelinde bir azalma yasanmakta ve salginin olumsuz ekonomik etkileri devlet
gelirlerinde kendisini gdstermektedir. Bu calisma ile Covid-19 salgininin Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki etkileri vergi gelirlerinde yasanan gelismelerin incelenmesi ile
ortaya koyulmaktadir.
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IMPACT OF COVID-19 PANDEMIC ON TAX REVENUES

ABSTRACT

Governments need revenues generated from taxes in order to meet their expenses.
There are various tax applications for individuals and businesses in almost every
country. While it is easy for governments to increase tax revenues in times of
economic expansion, it is not possible in periods of decline in economic activities
during the economic fluctuations. In such periods, borrowing and issuing money can
be chosen as other alternatives to sustain economies and compensate government
spending. There is an economic contraction worldwide due to the measures taken
against the Covid-19 Pandemic, appeared in China at the end of 2019 and continue
to increase its impact all over the world. For governments, as a result of this
economic recession, there is a decrease in the tax revenues and the negative
economic effects of the pandemic show itself in the government revenues. In this
study, the impact of the Covid-19 pandemic on Turkish economy is revealed by
investigating developments in tax revenues.
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1. GIRiS

2019 yilinin sonunda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyada etkisini
artirarak devam ettiren Covid-19 salginina karsi alinan 6nlemler nedeniyle diinya
capinda ekonomik bir daralma séz konusudur. Salginin etkisi o kadar yikici
olmustur ki 20 Haziran 2020 tarihi itibariyle diinyada 8,7 milyon vaka goriilmiis ve
460 binin iizerinde can kaybi yasanmistir. ilk vakamin 11 Mart 2020 tarihinde
goriildiigii Tiirkiye’de ise ayni tarihte 186 binin iizerinde Covid-19 vakasi ve 4927
can kayb1 yasanmustir.

Bu biiyiikliikte bir salginin elbette ekonomik etkileri de yikici olmaktadir. Ornegin
Diinya Bankas1 Haziran Donemi Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporunda 2020 yili
icin diinya ekonomisinde yasanacak gerilemenin %5,2 seviyesinde olacagi ve
Tirkiye ekonomisi igin ise bu degerin %3,8 olmasi Ongorilmektedir. Diinya
Bankasi’nin Ocak 2020 donemi tahminlerinde diinya ekonomik biiyiime oranimi
%2,5 olarak tahmin ettigi hesaba katildiginda ekonomik daralmanin etkileri daha iyi
anlagilacaktir. Yaganan bu ekonomik durgunluk neticesinde devletlerin vergi
toplama potansiyelinde bir azalma yasanmakta ve salginin olumsuz ekonomik
etkileri devlet gelirlerinde kendisini gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki
tasarruf diizeyinin de az oldugu degerlendirilirse vergilerin devlet harcamalarina
katkilar1 fazla olacak ve vergi politikalarimin sonuglari biiyiime tizerinde daha g¢ok
hissedilecektir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 80).

Devletin ekonomik alanda biiyiime amagclarint gerceklestirebilmesi i¢in uyguladigi
vergi politikalar1 da 6nemli olmaktadir. Vergi kavrami devlet veya vergilendirme
salahiyetine haiz kamu kuruluslar1 tarafindan, fert ve kurumlardan hukuki cebir
altinda, muayyen kurallara gore ve karsiliksiz olarak alinan iktisadi deger olarak
tamimlanabilir (Aksoy, 2010: 4). Vergilerin geleneksel islevi devletin sosyal mal ve
hizmet tretebilmesi igin kaynak saglamasidir, ancak Keynesyen iktisadin ortaya
¢ikmasi ile birlikte tam istihdam ve biiylimeyi saglamak i¢in fonksiyonel maliye
giindeme gelmistir. Bu anlayisa gore vergiler maliye politikasinin da bir araci olarak
goriilmeye baslanmistir (Aykin, 2017).

Devletin vatandaglarina savunma, alt yap1 hizmetleri, egitim, saghk gibi alanlarda
sagladigt hizmetleri icin finansal kaynaga ihtiyaci vardir. Her hiikiimet nezdinde
gelir kaynag olusturma ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in temel endise kaynagidir.
Politika yapicilar farkli degiskenlere ve politika reformlarina odaklanarak merkezi
yonetim gelirini artirmak i¢in gayret gostermektedirler. Maalesef, gelismekte olan
birgok iilkede gelir kaynagi bulabilme ¢ok diisiik seviyelerde kaldigindan dolay1
biitge ag1g1 ve biiyliyen kamu borg sorununun bu iilkeler igin artigin1 gérmekteyiz.
Devlet gelirlerinin ¢esitlendirilebilecegi farkli kaynaklar vardir. Gelismekte olan
iilkeler esas olarak vergilerden gelir elde etmektedir; gelir, miilkiyet, ticaret, satis ve
katma deger vergileri gibi. Merkezi yonetim gelirlerinin olusturulmasi ve bilesenleri
iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir (Waheed ve Saqib, 2019). Gozlemlenen
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vergi yapilarmin iilkeler arasinda ve zaman icinde Onemli Olclide degisiklik
gostermeleri bir dereceye kadar kamu ve 6zel mallar igin sosyal tercihlerin
farkliliklarini yansitabilir. Ornegin iilkeler savunmaya, altyapi yatirimlarina, kamuya
acik egitime veya sosyal sigortaya harcanan miktar bakimindan &nemli 6lgiide
farklihk gostermektedirler. Daha yiiksek harcama seviyeleri daha yiiksek gelir
gerektirir ve bu da daha yiiksek vergi oranlarina yol agmaktadir (Gordon ve Li,
2009: 855). Goriilecegi tizere vergi gelirleri, devletin fonksiyonlarini iyi bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢in 6nemli olmaktadir.

Bu calisma ile Covid-19 salgini sonrasinda Tiirkiye ekonomisi vergi gelir
gelismeleri oncelikle 2007-2019 periyodu ic¢in vergi gelismeleri agisindan ele
alinmaktadir. Sonraki bolimde salgin siirecinde vergi gelirlerindeki degisimler
degerlendirilmekte ve sonug boliimii ile ¢aligma tamamlanmaktadir.

2. VERGI GELIRLERI GELISMELERI

Tiirk vergi sistemine baktigimizda kurumsal gelir vergileri, katma deger vergisi, 6zel
tilketim vergisi, 6zel iletisim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, damga vergisi, giimriik
vergileri gibi birgok vergi uygulamasi bulunmaktadir. Ayrica gelismelere bagl
olarak farkli vergi uygulamalar1 da hayata ge¢meye devam etmektedir. Ornegin 20
Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Dijital Hizmet Vergisi Uygulama
Genel Tebligiyle, 01 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Dijital
Hizmet Vergisi uygulamas: yiiriirlige girmistir (PwC, 2020). Yeni vergi uygulamasi
ile Nisan 2020 doneminde 68 milyon TL ve Mayis 2020 doneminde ise 72 milyon
TL degerinde vergi toplanmgtir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2020).

Vergi oranlarmin belirlenmesindeki en dnemli hususlardan birisi optimum bir vergi
oraninda veya yakin bir noktada vergilendirilmenin hiikiimetin vergi gelirlerini
maksimize etmesi agisindan 6nemli olmasidir. Bu durumu 1974 yilinda Arthur
Laffer (2004) politikacilara ¢ok basit bir sekilde anlatmis ve her vergi artisinin vergi
gelirlerini mutlaka artirmayacagini gostermistir. Giiniimiizde Laffer Egrisi olarak
bilinen bu iligki i¢in yapilan bazi ¢aligmalarda optimum vergi i¢in oranin %70
civarinda oldugu hesaplanmistir. Vergi oranlarinin iyi bir sekilde diizenlenmesine
ekonomide goriilecek pozitif etkilerine drnek olarak 2. Diinya Savasi sonrasinda
Almanya’da goreve getirilen Ludwing Erhard’in kurumlar ve gelir vergi oranlarini
diigiirmesi ile ekonomide yaganan canlanma ile hizla yiikselen sanayi iiretimi
verilebilir (Sen ve Sagbas, 2017: 6). Vergilendirmede kayit altina alma onemlidir.
Firmalarin finans sektoriinii kullanmadan tamamen nakit iglemlere gecerek herhangi
bir iilkedeki vergi odemelerinden hi¢ bir iz birakmadan kaginabilirler. Firmalar
finans sektoriinii kullandiklarinda, bunun aksine, hiikiimet banka kayitlarina
erigebilir ve bu bilgileri vergi kanununun uygulanmasinda kullanabilir. Kayit i¢i
sektor iizerindeki vergiler {irlinleri pahali hale getirdigi i¢in bu mallara olan talep
azalmakta ve kayit dis1 sektordeki tirlinlere gorece fiyat1 daha diigiik olan triinlere
talebi artirmaktadir. Bu formel alandan enformel alana gecis ne kadar yiiksek olur
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ise toplanabilecek optimum vergi daha az olacaktir (Gordon ve Li, 2009: 856). Bu
baglamda hiikiimetlerin ekonomik faaliyetleri kayit altina alirken ve vergi oranlarini
belirlerken bu hususu da dikkate almalar1 ve kayit digina izin vermemeleri
gerekmektedir.

Tirkiye ekonomisi Genel Biit¢e Gelirleri ve Vergi Gelirleri verileri Tablo 1°de
2007-2019 donemi icin verilmistir. Bu tabloya gore 2007 yilinda 204 milyar TL nin
iizerinde olan Genel Biitce Gelirleri icerisinde Vergi Gelirleri 171 milyar TL’lik bir
deger ile %84°liik bir pay almistir. 2019 yilina gelindiginde ise aradan gegen 12
yilda Vergi Gelirlerinin toplami yaklagik bes kat artarak 820 milyar TL’ye
ulagmustir.

Tablo 1. Genel Biit¢e Gelirleri ve Vergi Gelirleri: 2007-2019

. _ PAY VERGI GELIR
GENEL BUTCE VERGI (%) ARTISI
GELIRLERI GELIRLERI (YILLIK, %)
2007 | 204.261.860.000 171.098.466.000 | 84 13,11
2008 | 226.653.106.000 189.980.827.000 | 84 11,04
2009 | 233.804.379.000 196.313.308.000 | 84 3,33
2010 | 272.775.244.000 | 235.714.637.000 | 86 20,07
2011| 319.512.928.000 | 284.490.017.000 | 89 20,69
2012 | 362.654.794.000 | 317.218.619.000 | 87 11,50
2013| 419.653.762.000 | 367.517.727.000 | 88 15,86
2014 | 461.450.539.000 | 401.683.956.000 | 87 9,30
2015| 525.045.891.000 | 465.229.389.397 | 89 15,82
2016| 608.336.187.441 | 529.607.900.959 | 87 13,84
2017 | 700.621.261.000 | 626.082.414.676 | 89 18,22
2018| 850.728.172.000 | 738.180.401.147 | 87 17,90
2019 | 1.002.011.368.000 | 819.603.098.822 | 82 11,03

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1

Vergi Gelirlerinin toplam Genel Biitge Gelirlerindeki payr ise 2007-2019 yillart
arasinda ortalama yaklasik %86 olarak gergeklesmektedir. En yiiksek degere %89
ile 2011 ve 2017 yillarinda ulagsmistir. Tablo 1’de Vergi Gelirlerinin artig oranina
bakildiginda ise yillik artig orani ortalama %12 civarinda ger¢eklesmistir. 2007-2019
yillart arasinda en diisiik artig 2009 yilinda %3,33 olurken en yiiksek vergi gelir artis
oranina 2011 yilinda ulagmistir. Kiiresel Krizin etkisi ve ekonomideki daralmadan
dolay1 vergi gelir artis hiz1 ¢ok diismiistiir. Tkinci en diisiik oran ise Gezi Parki
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olaylar1 sonrasi ekonomide yasanan gerileme nedeniyle 2014 yilinda %09,3
seviyesinde ger¢eklesmistir. 2017 yilindan beri vergi gelir artis hizi diismektedir
ozellikle 2018 yilindan 2019 yilina gecilirken diisiis oran1 %60 oraninda azalmistir.

Tablo 2 Vergi Gelirlerinin GSYH i¢indeki paylar1 hakkinda 2007-2019 doénemi igin
bilgi vermektedir. Bu donem i¢in vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 yillik ortalama
%20 civarmdadir ve on iki yillik zaman diliminde hemen hemen ayni degerlerde
kalmaktadir. OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkeleri icin iilke grubu ortalamasi 2017
yili i¢in %34,3 olurken 2018 yilinda %34,2 seviyesine gerilemistir. Tiirkiye ile bu
degerleri karsilastirdigimizda %20’lik bir oran ile ortalamanin ¢ok altinda oldugunu
gormekteyiz.

Tablo 2. GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii: 2007-2019

GSYH (2009 BAZLI) | VERGI GELIRLERI VERGI YUKU

(BiN TL) (BiN TL) (%)
2007 880.460.879 171.098.466 19,4
2008 994,782.858 189.980.827 19,1
2009 999.191.848 196.313.308 19,6
2010 1.160.013.978 235.714.637 20,3
2011 1.394.477.166 284.490.017 20,4
2012 1.569.672.115 317.218.619 20,2
2013 1.809.713.087 367.517.727 20,3
2014 2.044.465.876 401.683.956 19,6
2015 2.338.647.494 465.229.389 19,9
2016 2.608.525.749 529.607.901 20,3
2017 3.110.650.155 626.082.415 20,1
2018 3.724.387.936 738.180.401 19,8
2019 4.280.381.145 819.603.099 19,1

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1

Tablo 3’te ise hedeflenen ve gerceklesen Genel Biitge Vergi Gelirleri ile ilgili
bilgiler yer almaktadir. Biitge Kanununda hedeflenen Genel Biitce Geliri 2007 yilt
icin 173 milyar TL olurken gergeklesen biitge geliri 171 milyar TL'nin biraz
tizerinde kalmig ve 2,76 milyar TL'lik bir fark olusmustur. Farklarin yiizdesel olarak
en yiksek oldugu yil %-13,9 ile 2009 yili olmustur. Farklarin birbirine en yakin
oldugu ve neredeyse hedeflenen kadar vergi gelirinin elde edildigi yil ise %0,3'lik
bir fark ile 2016 yilidir. Bu yildan sonra hedeflenen ve gergeklesen degerler
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arasindaki fark ekonomik gelismelere paralel olarak artis gostermekte ve 1,3 milyar
dolardan, 2017, 2018 ve 2019 yillart i¢in sirasiyla 33,4, 38,4 ve 74,3 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Ozellikle 2019 yilina gelindiginde hedeflenen ile gerceklesen
vergi geliri arasindaki fark bir dnceki yila gore %50'den fazla diiserek rekor bir
degere ulasmistir.

Tablo 3. Hedeflenen ve Gerceklesen Genel Biitce Vergi Gelirleri: 2007-2019

BUTCE GERCEKLESEN FARK

KANUNU TAHSILAT FARK (%)
2007 | 173.861.616.000 171.098.466.000 -2.763.150.000 -1,6
2008 | 187.504.321.000 184.800.355.000 -2.703.966.000 -1,4
2009 | 220.602.859.000 189.963.543.000 -30.639.316.000 | -13,9
2010 | 212.555.871.000 228.298.799.000 15.742.928.000 7,4
2011 | 250.769.413.000 275.697.952.000 24.928.539.000 9,9
2012 | 300.995.224.000 306.344.726.000 5.349.502.000 1,8
2013 | 347.890.019.000 354.706.446.000 6.816.427.000 2,0
2014 | 378.016.251.000 387.072.426.000 9.056.175.000 2,4
2015 | 427.048.060.000 447.972.948.000 20.924.888.000 49
2016 | 504.450.400.000 505.743.850.959 1.293.450.959 0,3
2017 | 564.746.658.000 598.162.618.676 33.415.960.676 5,9
2018 | 667.319.541.000 705.727.187.147 38.407.646.147 5,8
2019 | 853.843.670.000 779.507.555.822 -74.336.114.178 -8,7

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig

Tablo 4’te Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar1 yani toplam tahsilatin
toplam tahakkuka oranit 2007-2019 yillar1 i¢in gdsterilmektedir. Bu periyod igin
ortalama yillik tahsilat orani yaklasik %85 olmaktadir. Genel Biitce Vergi Gelirleri
Tahsilat Oraninin en diisiik oldugu y1l %81°lik oran ile 2019 y1li olurken en yiiksek
oldugu tarih ise 2007 yili olmustur. Son ¢ igerisinde vergi tahsilat oranlari diisiis
egilimi gostermektedir. Gegen yil tahakkuk ettirilen vergilerin maalesef yaklasik
%20’lik bir kismu tahsil edilememistir. Esas olan verginin ddenmesi oldugu igin
rakamlarin artiginin gerceklesme olmadan bir anlami olmamakta ve oransal olarak
vergi gelirlerinde reel anlamda bir diisiis gozlenmektedir. Tahsilat sorunu bir
devletin en 6nemli problemlerinden birisidir ve maliye otoriteleri miikellefleri bu
vergi yukiinii yerine getirtecek uygulama ve tesviklerde bulunmalar1 gerekmektedir.
Son dénemlerde uygulamada bulunan vergisini zamaninda 6deyenlere vergi indirimi
yapilmasi bu tesviklere giizel bir ornektir. Fakat ¢cok sik getirilen vergi aflar ise
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miikellefleri rahatlatmak da ve nasilsa bir sekilde af geliyor beklentisi bu oranlari
daha da kétiilestirmektedir.

Tablo 4. Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar1 (Toplam
Tahsilat/Toplam Tahakkuk): 2007-2019

YILLAR |ORAN (%) | YILLAR |ORAN (%)
2007 91,1 2014 85,2
2008 89,7 2015 84,7
2009 87,4 2016 81,2
2010 86,2 2017 82,3
2011 85,6 2018 81,4
2012 86,4 2019 81,0
2013 86,8

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1
3. COVID-19 SALGINI VE VERGI GELIRLERI

Covid-19 salgini nedeniyle ortaya ¢ikan miicbir sebep hali nedeniyle isletmelerin ve
vergi miikelleflerinin pek ¢ok 6devini yasal siirelerde yerine getiremeyecek olmasi
nedeniyle bazi 6nlemler alinmis; basta beyanname, bildirim ve 6deme siirelerinde
ertelemeler olmak tizere, pek c¢ok konuda miikellefler lehine kolaylastirici
uygulamalar devreye sokulmustur (BDO, 2020). 213 Sayili Vergi Usul Kanununda
Miicbir sebepler su sekilde siralanmigtir: 1. Vergi 6devlerinden her hangi birinin
yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk; 2.
Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su
basmasi gibi afetler; 3. Kisinin iradesi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler; 4.
Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden
¢ikmis bulunmasi gibi hallerdir. Hazine ve Maliye Bakanligi 24 Mart 2020 tarihinde
518 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi yayimlayarak Covid-19 salginindan ve
bu kapsamda alinan tedbirlerden dogrudan etkilenen miikellef ve sektorler igin
(aligveris merkezleri dahil perakende, tur operatorleri ve seyahat acentalart ve
lokanta dahil yiyecek icecek hizmetleri gibi) 01 Nisan - 30 Haziran 2020 tarihlerini
kapsayacak sekilde 213 sayili Vergi Usul Kanununun miicbir sebep hiikiimlerinden
faydalandirilmasi hakki verilmistir (Resmi Gazete, 2020). Bu gibi uygulamalar vergi
gelirlerinin toplanmasinda gecikmelere ve vergi gelirlerinde donemsel azalmalara
neden olacaktir.

11 Mart tarihinde Tirkiye’de ilk vakanin goriilmesi ile Covid-19 siirecindeki
miicadele kapsaminda 6zellikle insanlarin ve mallarin dolagiminin engellenmesi ile
iiretimin sinirlandirilmasi ekonomideki yavaslamayi hissetmistir. Her ne kadar ilk
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ceyrek biiylimemiz %4,5 seviyesinde olsa da bu performansin salginin etkisini
ozellikle bilyiik oranda hissettirdigi ve vakalarin sayisinin ¢ok arttigi Nisan-Mayis
doneminde devam edecegi Ongoriilmemektedir. Ozellikle éncii bir gdsterge olan
Sanayi Uretim Endeksindeki degerler iyi bir sekilde bunun bdyle olmayacagini
gostermekte ve ikinci geyrek i¢in iilke ekonomisinde bir daralma beklenmektedir.
Mart ayinda %2,2’1ik bir artis gosteren endeks Covid-19 salginin etkilerinin en ¢ok
hissedilmeye baslandig1 Nisan aymda %-31,6’ya kadar gerilemistir ve ikinci ¢eyrek
biiylimesi i¢in iyi sinyaller vermemektedir.

Tablo 5. Ayhk Vergi Gelirleri: 2017-2020 (Ocak-Mayis, Milyon TL)

YILLAR FARKLAR
2020- 2020- 2020-
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 2018 2019

OCAK 48,42 | 52,00 | 55,68 | 67,42 | 18,995 15,42 11,74
SUBAT | 39,99 | 52,56 | 57,50 | 71,73 | 31,735 19,17 14,23

MART | 33,20 | 41,25 | 41,09 | 36,95 3,753 -4,30 -4,13
NISAN | 37,08 | 45,05 | 48,77 | 49,13 | 12,043 4,08 0,35
MAYIS | 50,95 | 61,22 | 59,83 | 55,28 4,332 -5,94 -4,55

Toplam | 209,65 | 252,07 | 262,87 | 280,51
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

Covid-19 salginin etkilerinin vergi gelirlerindeki etkilerinin goriilebilmesi igin
verilerin aylik olarak ele alinmasi daha iyi bir analiz imkani vermektedir. Yapilacak
tespitlerin daha iyi sonuglar vermesi i¢in veriler dort yillik bir periyod i¢in ilk bes ay
icin Tablo 5’te verilmektedir. Ocak-Mayis donemi bes aylik vergi gelir
toplamlarimin yillar icerisindeki artisina baktigimizda 2017 yilindan 2018 yilina
gelindiginde degisim %20°nin iizerinde olmaktadir. 2018 yilindan 2019 yilina
gecerken ise artis miktarinin oran1 %4,3’e gerilemektedir. 2019 yilindan 2020 yilinin
ilk bes ay1 igin vergi gelirlerindeki biiylime oranit %6,7 olmustur. Bu sekilde
bakildiginda vergilerdeki diisiis icin net bir sey sdylemek zordur.

Vergi gelirlerinin Gi¢ y1l, iki yil ve ii¢ y1l 6nceki degerlere gore farkina bakildiginda
ise 2019 ve 2020 yillar1 igin vergi gelirlerinde Mart ay1 igin 4,13 milyar TL’lik bir
azalma s6z konusudur. Nisan ay1 i¢in bu rakam 350 milyon fazla olmustur. Mayis
aymda ise 4,55 milyar TL’lik diislis olmustur. Bu degerler 2018 yili ve 2020 yili
karsilagtirmalarinda da benzerlik gostermektedir.  Artis ve azalislarda vergi
donemlerinin beyani ve tahsili ile ilgili olarak donemsel degisiklikler olabilir.
Degisimi gorebilmek i¢in en iyi zaman dilimi biitiin yil1 tamamlamaktir.

349



Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Sosyal Bilimler Ozel Sayist
Yil:19 Sayi:37 Bahar (Ozel Ek)

2020 yilina ilk Covid-19 vakasinin goriildiigli ve sinirlandirmalarin basladigi Mart
aymdan itibaren vergi gelirleri agisindan degerlendirdigimizde Mart ayindan Nisan
ayma gecerken vergi gelirleri 36 milyar TL’den 49 milyar TL’ye ¢ikmaktadir.
Bunda Mart ayinda yapilan yillik gelir vergisi beyan doneminin ve sonrasindaki
tahsilatlarin etkisi olabilmektedir. Nisan ayindan Mayis ayma gegilir iken vergi
gelirleri yaklagik 6 milyar TL’lik artig ile 49 milyar TL’den 55 milyar TL’ye
yiikselmistir. Sonug olarak aylik olarak gelir vergisi gelismelerine baktigimizda ani
bir diigiis gériinmemekte fakat bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 4,5 milyar TL’lik
bir vergi geliri azalmasi 2020 Mayis ayinda gerceklesmektedir.

Tablo 6. Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri: 2019-2020 (Mayis, Milyon TL)

2019 2020 2020/2019

Biitce |Mayis | % |Biitce |Mayis | % | Degisim (%)
Biitce Gelirleri 880,359 | 71,551 | 8,1 |956,588|68,145| 7,1 -4,8
Genel Biitge
Gelirleri 862,759 (69,647 | 8,1 |936,635|66,691 | 7,1 -4,2
Vergi Gelirleri 756,495|59,833 | 7,9 | 784,602 55,281 | 7 -7,6
Gelir Vergisi 171,882 12,612 | 7,3 | 182,121 9,032 5 -28,4
Kurumlar Vergisi | 74,19 | 13,699 |18,5|89,393 |19,413 (21,7 41,7
Dahilde Alinan
Katma Deger
Vergisi 70,665 |2,418 3,4 57,805 [1,383 | 24 -42,8
Ozel Tiiketim
Vergisi 162,57 11,698 | 7,2 |175,175|11,168 | 6,4 -4,5
Banka ve Sigorta
Muameleleri
Vergisi 19 1,448 7,6 124,982 | 1,502 6 3,7
Ithalde Alinan
Katma Deger
Vergisi 165,771]11,846 | 7,1 | 158,063 |8,183 | 5,2 -30,9
Damga Vergisi 20,843 | 1,557 7,5 215 1,289 6 -17,3
Harglar 27,741 |1,763 6,4 2955 |869 2,9 -50,7
Diger 43,832 2,792 6,4 46,013 2,443 | 5,3 -12,5
Vergi Dist
Gelirler 106,264 | 9,814 9,2 1152,033|1141 | 75 16,3

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1

Tablo 6 2019 ve 2020 yillart Mayis ay1 i¢in Vergi Gelirlerinin alt bilesenlerini
karsilagtirmalarin daha detayli yapilabilmesine imkan vermektedir. Mayis ay1 vergi
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gelirleri 2019 yilina gore 2020 yilinda %7,6 azalmistir. Kurumlar vergisi ayni
donemde %41,7 oraninda artig gostermistir. Gelir Vergisi ise %28,4 oraninda diisiis
gdstermistir. Ozel Tiiketim Vergisi de %4,5 degerinde azalma gostermistir.

4. SONUC

Hiikiimetlerin vatandaglarina savunma, alt yapi hizmetleri, egitim, saglik, mal ve
hizmet alim satimi gibi alanlarda sagladigi hizmetler i¢in finansal kaynaklara
ihtiyact vardir. Finansal bir kaynak bulma yollarindan en onemlisi para basma ve
borglanma ile birlikte vergilerdir. Cin’in Wuhan sehrinde 2019 yilinin sonunda
ortaya ¢ikan ve tim diinyada etkisini artirarak devam ettirin Covid-19 salginina
karst alinan Onlemler nedeniyle diinya capinda ekonomik bir daralma soz
konusudur. Salgin nedeniyle ortaya c¢ikan miicbir sebep hali birgok sektore
genisletilmis ve miikellefler lehine kolaylastirict uygulamalar devreye sokulmustur.
Piyasalar1 rahatlatict bu gibi uygulamalar neticesinde devletin vergi toplama
kapasitesi azalmistir. Bu azalmanin etkilerini &zellikle Mart ayinin ortasinda
baglatilan sokaga ¢ikma yasaklari kapsaminda iiretimde yasanan diisiis ile kendisini
gostermektedir.

Genisleyici bir ekonomik atmosferde tiretim ve milli gelir artacagi igin toplanacak
vergiler de artacak ve devletin saglayacagi hizmetlerin kalitesi de yiikselecektir. Bu
baglamda ekonomik biiyiime beklentilerine bakildiginda; Diinya Bankasi Haziran
Donemi Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporunda 2020 yili i¢in diinya
ekonomisinde yasanacak gerilemenin %3,2 seviyesinde olacagi, Tiirkiye igin ise bu
rakamin %3,8 olmasi tahmin edilmektedir. Uluslararast Para Fonu’nun hazirlamis
oldugu Diinya Ekonomik Goriiniimii Nisan 2020 raporunda ise yasanacak ekonomik
daralmanin 2008-2009 Kiiresel Krizinden de derin hissedilecegini ve diinya
ekonomisinin yaklagik %3 kiigiilecegini ongoriilmektedir. Tiirkiye ekonomisindeki
gerilemenin ise %5 olmast beklenmektedir. 2021 yili i¢in ise diinya genelinde
%3,8'lik bir biiylimeye ulasilacagi degerlendirilmektedir. 24 Haziranda yayinlanacak
yeni Diinya Ekonomik Goriinimii raporu salginin seyrine gore gosterecegi bilylime
tahminleri i¢in merakla beklenmektedir. Bu tarz biiyiime tahminleri igin birgok
kurulug raporlar hazirlamakta ve farkli biiyiime tahminleri diinya ve {ilke
ekonomileri i¢in gergeklestirilmektedir. Bu galismalarin ortak noktast 2020 yilt igin
Covid-19 salgini nedeniyle hemen hemen her iilke i¢in ekonomik bir daralma s6z
konusu olacak iken bu daralmanin siddetini bizlere salginin seyrinin gosterecek
olmasidir.

Tiirkiye ekonomisi Vergi Gelirlerinin toplam Genel Biitge Gelirlerindeki pay1 2007-
2019 yillar1 arasinda yillik ortalama yaklagik %86 olarak gerceklesmektedir. En
distik gelir vergisi artig oran1 2009 yilinda %3,33 olurken bu dénem 2007-2008
Kiiresel krizinin hemen sonrasinda ekonomide yasanan %4,8'lik daralmaya denk
gelmektedir. Bu rakam bize mevcut Covid-19 salgini nedeniyle yasanabilecek
ekonomik daralma neticesinde vergi gelirlerindeki diigiis i¢in 6rnek olmaktadir. Eger
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tahminlerdeki gibi %5°lik bir bilylimede bir azalma olur ise devletin vergi kabiliyeti
ciddi manada diisecektir. Bu donem ig¢in vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 2007-
2019 yillar1 arasinda yillik ortalama %20 civarindadir. Ayrica biitce kanununda
hedeflenen vergi gelirleri ile gerceklesen deger arasinda asirt farklar s6z konusu
degildir ve 2019 y1l1 icin bu deger %8,7 dir.

2019 yilinda tahakkuk ettirilen vergilerin maalesef yaklasik %20°lik bir kismi tahsil
edilememistir. Esas olan verginin 6denmesi oldugu i¢in rakamlarin artisinin
gerceklesme olmadan bir anlami olmamakta ve oransal olarak vergi gelirlerinde artis
olurken reel anlamda vergi gelirleri azalmaktadir. Vergi tahsilat sorunu bir devletin
en 6nemli problemlerinden olabilmekte ve maliye otoriteleri miikellefleri bu vergi
yiikiinii yerine getirtecek uygulama ve tesvikleri hayata gegirmek durumundalardir.
Uygulamada bulunan vergisini zamaninda 6deyenlere vergi indirimi yapilmasi
tegviklere giizel bir 6rnek olurken 6zellikle se¢im donemlerinde ¢ok sik getirilen
vergi aflar1 ise miikellefleri rahatlatmakta ve devletin vergi toplayabilme kabiliyetini
azaltmaktadir.

Sonug olarak aylik olarak vergi geliri gelismelerine 2020 yilinin ilk bes ay1 i¢in
baktigimizda ani bir diisiis goriinmemekte fakat bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
4,5 milyar TL’lik bir vergi geliri azalmas1 2020 Mayis ayinda ger¢eklesmistir. Bu
durumda 2020 Mayis ay1 vergi gelirleri 2019 yilina gore %7,6 azalmistir. Vergi
gelirlerindeki salgin etkilerinin daha anlasilmasi i¢in alinan onlemlerin siirelerinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Ciinkii Mayis aymda yaklagik 240 milyar TL tutarina
ulasan ekonomik kurtarma paketinin devreye alinmasi, is diinyasinin kisa ¢alisma
Odenegine biiyiikk bir talep gostermesi, isgilerin is yerlerinden kovulamamasi,
miikellefler i¢in miicbir durum kapsaminin genisletilmesi gibi uygulamalar salginin
vergiler tizerindeki etkilerini yavaslatmig goriinmektedir. Bununla birlikte Hazine ve
Maliye Bakanlig: verilerine gore, Mayis ayinda merkezi yonetim biitge agigr 17,3
milyar TL olmus ve Ocak-Mayis donemindeki toplam agik 90 milyar TL'yi
geemistir. Ayrica 2007-2019 doneminde GSYH’nin yaklasik %20 sine karsilik gelen
vergi gelirleri salgiin seyrine gére ekonomideki yavaslayamaya paralel olarak ayni
oranda bile kalsa mutlaka bir azalma gosterecektir. Vergiler tizerindeki etkilerin
daha net goriilebilmesi igin alinan tedbirlerin ekonomik sonug¢larinin zaman iginde
kaybolmasi ve salginin seyri biiyiik dnem arz etmektedir.
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