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Uluslararasi iliskilerde Bir Yeni Aktor: Polis
BM Polis Tegkilat1 Ornegi Uzerinden Bir inceleme

Ayfer Gen¢ Yilmaz®

Oz: FElinizdeki calisma, polisin uluslararasi iligkilerde bir aktér olarak
ortaya ¢ikisini, BM Polis Tegkilati’m referans almak suretiyle incelemek
niyetindedir. Bu dogrultuda, ilk olarak, Soguk Savas sonrasi doniigsen gii-
venlik anlayisina odaklanmaktadir. Bu stirecte devletler arasi savas yerini
devlet ici catismalara birakmustir. Ikinci olarak, séz konusu devlet ici ca-
tismalarda kolluk ve asayisi anahtar gorev kilan kamu diizenin gercekles-
tirilmesi merkezi bir 6nem kazanmigtir. Tiim bu gelismelerin bir sonucu
olarak barig koruma operasyonlarinin sayisi artmis ve bu operasyonlarda
polis merkezi bir konuma yerlesmistir. Polisin uluslararasilagmasi, BM Po-
lis Tegkilat1 biinyesinde polis sayisinda yasanan artisi, misyonlarda gorev
yapan polislerin ¢ogalan ve cesitlenen yetkilerini ve son olarak BM Polis
Teskilati’nin orgiitsel genislemesini odagina almak suretiyle analiz edile-
cektir. Son olarak, calisma, uluslararasi polisligin gelecegine dair sorunlar:
ortaya koymaktadur.
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A New Actor in International Relations: Police
An Analysis of the United Nations Police Organization

Ayfer Geng¢ Yilmaz

Abstract: This work aims at analyzing the emergence of police as an actor
in international relations with reference to the development of United Na-
tions Police. In the aftermath of the Cold War, the governance of security
started to be changed. In the first place, the end of the Cold War has opened
a new period of intra state wars instead of inter-state wars. Second, in the
aftermath of these intra state conflicts the establishment of order which
makes law enforcement a key function has become crucial. Consequently,
we witnessed the rise of peacekeeping operations and the emergence of
the UN police as a key actor within these operations. Within this context,
this work will examine the rising number of police personnel deployed, the
deepening of police functions within these operations, and the organizatio-
nal enlargement of the UNPOL as crucial elements demonstrating the rise
of police as an international actor. Finally, the article puts forward future
problems of international policing to stimulate further research in this field.
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tions

50



A. Geng Yilmaz: Uluslararasi lliskilerde Bir Yeni Aktér: Polis BM Polis Teskilati Ornegi Uzerinden...

Giris

Polis, orduile birlikte devletin giivenlik aygitinin 6nemli bir pargasini olustururken,
ayni zamanda, ordudan farkl olarak i¢ giivenligin saglanmasindan sorumlu temel
aktor olarak tanimlanir. Ulke sinirlan igerisinde asayisi ve kamu diizenini sagla-
makla gorevli polis ile dis glivenlikten sorumlu ordu arasinda ¢izilen ayrim Soguk
Savag sonrasi siirecte degisime ugramaya baslamistir. Bu siirecte, her devletin
kendi vatandaglar icin glivenli bir ortam saglama gorevi herkesce kabul gérmeye
devam etse de, giderek, giivenligin yonetimi sadece devletlerin gérevi olmaktan
cikmis ve uluslararasi toplumun temel kaygisi haline gelmistir (Dinnen ve Allen,
2012, s. 1). Bu dogrultuda, polis giderek uluslararasi arenada da 6nemli gérevler
iistlenmeye baslamigtir. 2000°1i yillarla birlikte ise polisin uluslararasi iligkilerde
bir temel aktor haline geldigi kabul edilmektedir (Greener, 2011).

Polisin igeriyle yetinmeyip, disariy1 da kapsama iddiasindaki bu yeni gorev
anlayisinin etkileri BM Polis Tegkilati1 biinyesinde ve barig operasyonlar1 bag-
laminda gozlemlenebilir. Baris operasyonlari bugiin ¢ok sayida uluslararasi ak-
tor (Avrupa Birligi, Afrika Birligi vb.) tarafindan gerceklestiriliyor olsa da, barig
operasyonlarinin tarihsel gelisimi biiyiik él¢ciide BM’nin faaliyetlerinin bir yansi-
masidir (Bellamy vd, 2010, s. 47). Giiniimiiz baris koruma operasyonlarini tanim-
layan temel karakteristiklerden biri bu operasyonlarin, eskilerine kiyasla, kamu
giivenliginin saglanmasi ve hukuk diizeninin yerlestirilmesi faaliyetleriyle daha
fazla mesgul olmalaridir (Bellamy vd, 2010, s. 377). Bu kosullar altinda, polis
baris misyonlarinin merkezi bir bileseni haline gelirken, aym1 zamanda, bir ulus-
lararasi aktor olarak yeniden tanimlanmaktadur.

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde polis {izerine gerceklestirilen caligsmalarin,
orduya nazaran sinirh kaldigi sdylenebilir. Yine de, son dénemde polisin ulus-
lararasi arenada artan roliine literatiirde dikkat ¢ekilmistir (Greener, 2009; Os-
land, 2019; Hunt, 2019). Ordu personelinin barig koruma operasyonlarinin de-
gisen karakteri neticesinde kamu diizeni gibi polislige dair gorevlerde yetersiz
kaldig1 meselesi de yine bu baglamda tartisilmistir (Hills, 2001). Polisin barig
koruma operasyonlarinda iistlendigi devlet kurucu goérevlerine dair elestirel ¢cok
sayida calisma kaleme alinmistir (Dinnen ve Allen, 2012). Tiirkiye’de baris koru-
ma operasyonlarina dair kayda deger sayida calisma bulunmasina ragmen; ilgili
operasyonlarda polisin yerini ayrica sorunsallagtiran ¢alismalar kisith kalmistir.
Bu dogrultuda, polis ile ordu arasinda bir ayrim gozetilmeksizin Tiirkiye’nin barig
koruma operasyonlarina katkisi analiz edilmistir (Oguzlu ve Giingor, 2006). Bu
konuda 6nemli bir istisna olan ¢alismasinda Yalginkaya vd, (2018) Tiirkiye’nin
baris koruma operasyonlarina katkisini polis ve ordu ayrimina gitmek suretiyle
gosteren TUBAKOV veritabanim arastirmacilarin dikkatine sunmugtur. Demirtag
(2014) ise BM’nin baris misyonlarinda polisin yerini ayrintili bir bigcimde analiz
etmektedir.
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Elinizdeki ¢alisma, polisin uluslararasi iligkilerde bir aktor olarak tanimlan-
masini Soguk Savas sonras! siirecin hazirladig) tarihsel kosullarin bir sonucu ola-
rak aciklamakta ve polisin uluslararasi doniisiimiinii BM Polis Tegkilati iizerinden
analiz etmeyi 6nermektedir. Buna gore, Soguk Savag sonras1 dénemde, ilk olarak,
devletler arasi savaslar yerini i¢ catismalara birakirken, ayni zamanda, insan
giivenligi anlayis1 uluslararasi toplumun 6nceligi haline gelmistir. Bu tarihsel ko-
sullarin miimkiin kildig1 sartlara cevaben BM baris misyonlar1 sayica artmis ve
nitelik degistirmistir. S6z konusu degisim ve doéniisiimlerin bir sonucu olarak BM
bilinyesinde gorev yapan polislerin sayisi artarken yetkileri de genislemistir. Bu
gelismelere BM Polisi’nin orgiitsel genislemesi eglik etmistir. Soguk Savag son-
rasi siirecte BM biinyesinde polise ve polislige dair gozlemlenen bu degisim ve
doniisiimler beraberinde bircok yeni soru ve sorunlar getirmistir. Calismanin son
kisminda giivenligin doniisiimiiniin ortaya ¢ikardigi yeni dinamikler ekseninde
ve baris misyonlar1 6zelinde uluslararasi polislige dair belli bagh sorunlar aciga
¢ikarilmak istenmistir.

Uluslararasi Diizenin Déniisiimii ve Uluslararasi Polislik

Modern polis, bir kurum olarak, 16. yiizyilda baglayan modern devlet insa siireg-
lerinin énemli bir parcasini olugturmaktadir. Devletlerin digarida yaptig1 savaslar
ordulart mesgul ederken, iceride kamu diizenini saglamakla gorevli ayr ve so-
fistike bir yeni uzmanlagmaya gidilmistir. Boylece tarihsel siire¢ igerisinde po-
lis ordudan ayrismak suretiyle ayri bir giivenlik aygiti olarak kurumsallagsmistir.
Polis, ordu ile birlikte modern devletin zor -ya da giivenlik- aygitinin baslica iki
uzvunu olusturur (Lutterbeck, 2005: 2013). Devletin birincil gorevi olarak nite-
lendirilen giivenlik gorevinin yiiriitiilmesinde polis ve ordu arasinda is bolimii
belirir. Buna gore, ordu agirhikli olarak tilkeyi sinirlar1 disindan gelecek tehditlere
kars1 savunmakla yiikiimlii giivenlik aygiti olarak karsimiza cikarken; polis iilke
simirlar icerisinde asayisten sorumlu bir kurumsal yap1 olarak kurgulanir (Bro-
deur, 2005: 41-48).

Ideal olarak tasavvur edilen kurumsal isbdliimiiniin bircok istisnas1 vardir.
Ordular, dzellikle gelismekte olan iilkelerde, is béliimiinde kendilerine ayrilan
rollerden fazlasina talip olurlar ve iilke sinirlari icerisinde cesitli roller tistlenirler.
Darbeler aracili1yla ig siyasette etkin aktor olmak isterken, ayn1 zamanda, anaya-
salarda kendilerine taninan dogal afetler ve muhalif hareketlerin bastirilmasi gibi
gorevler lizerinden “iceride” de etkin olmaya devam ederler. Polislerin “digarida”
gorev yapmak suretiyle isboliimii sinirlarinin 6tesine ge¢cmesi biraz daha az rast-
lanir bir pratik olarak kargimiza gikar.

Polislerin uluslararasi iligkilerde rol almasinin tarihi ¢ok uzun yillara dayan-
maktadir. Ornegin, Japonya ve Almanya’da, II. Diinya Savas1 sonrasi siirecte,
ABD polisi gorev yapmustir. Emperyal giiclerin polis tegkilatlarinin somiirgelerde
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gorev yaptig1 bilinmektedir. Britanya imparatorlugu’nun irlanda igin éngordiigii
ve sonrasinda bir model olarak somiirgelerinde de kullanima soktugu “Royal Irish
Constabulary” bu uygulamanin en bilindik 6rnegidir (Emsley, 2014). BM’nin
Sivil Polis (Civilian Police, CivPol) adli polis tegkilati da 1960’larda Kibris ve
1980’lerde Namibya gibi iilkelerde gorevde bulunmustur (Greener, 2011: 184).
Ancak, tiim bu 6rnekler sinirl roller ve siirelerle kisith kalmis istisnai érneklerdir.
Polisin uluslararasi iliskiler sahnesine ¢ikisi icin Soguk Savas’in bitisini bekle-
mek gerekmektedir. 1990’11 yillarin ikinci yarisi polisin bir uluslararas: aktor ola-
rak ortaya ¢ikmaya bagladigi donem olarak tanimlanmaktadir (Foradori, 2018).
Soguk Savag ertesinde, 6zellikle 1990°larin ikinci yarisindan itibaren, ABD
polisinin “digsarida” gérev yapan iiyeleri giderek artmaya baglamistir. 1999 yih-
na gelindiginde, ayda ortalama 600’den fazla ABD polisinin sinir diginda gorev
yaptig1 gozlemlenmistir. Benzer bicimde, 2000°1i yillara dogru, the Royal Cana-
dian Mounted Police ve Danimarka, Portekiz ve Birlesik Krallik polislerinin de
sinir Otesi operasyonlari ivme kazanmistir. Bu stiregte, Avustralya Federal Polisi
“Uluslararas1 Dagitim Grubu” (International Deployment Group, IDG) ve Yeni
Zelanda da Uluslararas1 Hizmet Grubu (International Service Group, ISG) adi
altinda her an denizasir misyonlarda gérev yapmaya hazir polis birliklerini kendi
emniyet tegkilatlar1 biinyesinde olusturmuslardir (Greener, 2011: 185).
Yukaridaki gelismelere ragmen, yine de polisin, Soguk Savags sonras: donem-
de uluslararasi arenada 6n plana ¢ikisina dair en 6nemli gostergelerden birincisi
ve en 6nemlisi, sliphesiz, baris misyonlarinda kullanilan polis sayisindaki artigtir.
1988 yilinda 35 olan BM Sivil Polis Tegkilati polislerinin sayisi, 2000 yilina ge-
lindiginde 9 bine kadar yiikselmistir (Bayley, 2001: 4’den aktaran Greener, 2011:
184). Kisa siirede uluslararasi platformda gézlemlenen polis sayisindaki bu sicra-
ma bir agiklama gerektirmektedir. Bu noktada, Soguk Savas sonrasi olusan yeni
uluslararas1 sistemde giivenligin ve giivenlik anlayisinin déniisiimiinden ve bu
doniisiimle es zamanl olarak bir ihtiyac olarak hissedilmeye baslanan BM liderli-
gindeki baris koruma operasyonlarindan bahsetmek zorunlu hale gelmektedir. Bu
dogrultuda, Soguk Savag sonrasi siirecte uluslararasi polisligin 6nem kazanmasi
siireci iki asamada incelenebilir. ilk asamada, bu dénemde, baris misyonlar1 6nem
kazanmistir. fkinci asamada, baris misyonlan biinyesinde “hukuk ve kamu diize-
ni” gorevinin merkeze yerlesmesiyle birlikte polise ve polislige duyulan ihtiyag

artmistir (Greener, 2011).

Soguk Savas ertesi siirecin iki temel niteligi hem uluslararas: baris misyon-
larin1 hem de bu misyonlarda polis kullaniminin artisim tetiklemistir: ilk olarak,
Soguk Savas ertesinde devletler arasi savasin yerini devlet ici catismalara birak-
t1§1 bir yeni dénem baslamistir. Ikinci asamada ise ulusal giivenligin yerini insan
giivenligi anlayis1 almaya baglamistir. Bu iki doniisiim temelinde Westphalia son-
ras1 (post-westphalia) déneme gecis hiz kazanmustir. Insan giivenligini ilgilendi-
ren konularda iilke sinirlarinin ve bu sinirlarda hiikiim siiren egemenlik haklarinin
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insanin giivenligi lehine alasagi edilebilecegi fikri uluslararasi toplum tarafindan
kabul gormiistiir (Foradori, 2018).

i1k olarak, Soguk Savas donemi boyunca uluslararas: sistemin iki kutuplu ya-
pisi, devletlerin egemenlik alanlarina miidahaleyi mesru gormeyen bir anlayis
egemen kilmustir. Sistemin 6ngordiigli sartlar altinda devletlerin egemenlik
haklar1 onlarin kutsalim olustururken; devletlerin egemenlik alanlarina yonelik
bir uluslararasi miidahale hog karsilanmamaktadir. Bu, 20. yiizyilin tanimlaya-
n1 Westphalia anlayisinin bir nevi yansimasidir. iki kutuplu sistemin yikilmasi,
catismanin devletler aras1 diizeyden devlet ici diizeye tagindigi bir doniistimii
baglatmistir. Bu dénem boyunca i¢ catismalar, devletler arasi savasin yerini al-
maya baslamustir. Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (International Peace
Research Institute) tarafindan hazirlanan rapora gére 2000-2002 yillar arasinda
i¢ savaslarda Olen kisilerin sayisimin savas alanlarinda olen kisilere oram yiiz-
de 93’tiir (Tangor ve Yalginkaya, 2010). Catismanin degisen bu yeni dogasinin
bir sonucu olarak savaglarin da anlaminin ve iceriginin degistigine dair iddialar
yine bu siirecte ortaya atilmistir (Kaldor, 2012). 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda,
terorizmin temelinde yer alan asimetrik savas olgusu giivenligin déniisiimiinii bir
adim oOteye tagimistir. Bush’un 11 Eyliil’in ardindan kiiresel diizeyde terérizme
kars1 savas ilan ederken 1srarla vurguladigi {izere aranan diismanin belirli bir cog-
rafyasi olmadigi gibi belirli bir {ilkesi de yoktur. Terérizmle miicadele ABD’nin
Afganistan ve Irak miidahalelerinin de gosterdigi tizere bagka tilkelerin egemenlik
haklarina miidahaleyi eger “teroérizmle savas” icin yapilmissa megsru kabul etmek-
tedir. Son olarak, Ortadogu ve Kuzey Afrika’y: biiyiik 6l¢iide etkileyen ve bolge
rejimlerini tehdit eden Arap Bahari adi altinda olusan halk ayaklanmalari da kon-
vansiyonel olmayan savag stratejileri ile giivenligin doniisiimiinde son asamay1
olusturmustur. Artik savas, Soguk Savag doneminde oldugu gibi devletler nezdin-
de ve bu devletlerin konvansiyonel giivenlik giicleri arasinda tekabiil etmemekte-
dir. Tersine, ¢atismalar sivil halki hedef alacak ve insan giivenligini tehdit edecek
bicimde devletin sinirlar igerisinde asimetrik giic iliskisi icerisinde bulunan taraf-
lar arasinda gerceklesmektedir (Foradori, 2018: 499).

ikinci olarak, devletler aras1 konvansiyonel savasin yerini giderek devlet ici
asimetrik catismaya biraktig1 bu yeni konjonktiirde, hem gilivenligin anlami ve
alani genigletilmis hem de giivenligin yonetimi giderek devletlerin 6zgiin gorevi
olmaktan ¢ikmigtir. Devlet-dis1 aktorler de devletlerle birlikte giivenligin tedari-
kinde rol almaya baglamistir (Dinnen ve Allen, 2012: 1). Devlet i¢i ¢atismalarin
gidisati egemenlik ve insan haklar arasindaki gerilimi bir kat daha artirirken;
diger taraftan yerel giivenlik ile uluslararas1 giivenlik arasindaki ayrimi daha
da muglak kilmigtir (Bellamy vd, 2010: 48). Bu siirecte, BM basta olmak {izere
gesitli uluslararas: orgiitler 6n plana gikmistir. Ozellikle, BM’nin asimetrik dev-

54



A. Geng Yilmaz: Uluslararasi lliskilerde Bir Yeni Aktér: Polis BM Polis Teskilati Ornegi Uzerinden...

let ici catismalara ve insan giivenliginin uluslararasi toplum tarafindan bir ortak
sagduyu alam olarak 6n plana ¢ikarilmasi siirecine yonelik cevabi olarak nitelen-
dirilen barig misyonlar giderek énem ve yayginlik kazanmaya baslamustir. Insan
giivenligi anlayisi, 1994 tarihli Insani Kalkinma Raprou’nda resmi diizeyde dile
getirilmistir. S6z konusu rapora gore, devletler giivenligin yegane referans nok-
tas1 olmaktan uzaklasirken; giivenligin tanim giindelik hayatin tiimiinti kapsaya-
cak bicimde genisletilmistir'. Tiim bunlarin bir sonucu olarak 21. yiizyilda barisi
koruma misyonlari igin talep giderek artmis ve BM’nin tarihte esi goriilmemis
bir tempoda artan sayida misyona, genisleyen ve karmasik hale gelen gorevlere
yetismesi gerekli hale gelmistir (Bellamy ve Williams, 2012). Westphalia sonra-
st uluslararasi sistemde, artik, kalic1 barisi ve giivenligi saglamak 6ncelik haline
gelmistir. Bu noktada kolluk (law enforcement) kavram kilit kavram olarak nite-
lendirilmistir. Gergekten de, uluslararasi sistemde baris ve giivenligin saglanma-
sinda temel aktor haline gelen BM’nin misyonlar incelendiginde fark edilecegi
lizere, cogu zaman, asayis ve kollugun herhangi bir tilkede gerceklestirilemiyor
hale gelmesi BM tarafindan s6z konusu iilkede bir barig misyonunun olusturulma-
simin temel gerekcesi haline gelirken, aym tilkede BM baris misyonu tarafindan
yerel aktorlerin kolluk islevini tekrar saglayabilir hale gelmeleri BM’nin roliiniin
bittiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir. (Osland, 2019: 191). Bu gerge-
vede, barig misyonlarinin uluslararasi arenada ¢atigsmalarin ¢oziimiinde 6n plana
¢ikmasi ve bu misyonlarda kollugun temel mesele haline gelmesi, uluslararasi
iligkilerde bir yeni aktoriin ortaya ¢ikis siirecini hizlandirmistir: Polis.
Uluslararas: polislik terimi ¢ok farkli anlamlarda ve baglamlarda kullanilmis
ve kullanilmaya devam etmektedir. Kavram, emperyal polislikten baris misyon-
larina, baris misyonlarindan FBI gibi kurumlarin uluslararasi faaliyetlerine kadar
pek cok olguyu betimlemek icin kullanilmigtir. Bu noktada 6nemli bir ayrimin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Uluslararas: polislik kavraminin, iki diinya sa-
vagsl arasi donemde kullanimi daha ¢ok devletler arasi uluslararasi barisin saglan-
masina yonelik faaliyetler ile ilgilidir. Halbuki, Soguk Savag sonrasi déonemde
uluslararasi polislik daha ¢ok kolluk faaliyeti ekseninde tanimlanmistir. Bu dog-
rultuda, elinizdeki calisma, polisin uluslararasi sistemdeki kolluk faaliyetlerini
merkeze almak suretiyle BM’nin barig misyonlarinin merkezine yerlesen ulus-
lararasi polisligi tartisacaktir. Bunu yaparken, Greener’den (2009: 6) 6diing al-
dig1 “yeni uluslararasi polislik” kavrami {izerinden bir analiz gerceklestirecektir.
Buna gore kavram, polisin genel olarak uluslararasi arenada ve 6zel olarak baris
koruma operasyonlarinda daha aktif hale gelmesini; polis sayisindaki artis, poli-
sin genisleyen operasyonel aralig1 ve yetkileri ile daha fazla sayida aktoriin polisi
uluslararasi 6lgekte kullanmaya baglamasi boyutlar tizerinden agiklamaktadir.

! Raporun tam metni i¢in bkz. http:/hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters.
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Uluslararasi Polislik ve BM Polis Teskilati

BM Polisi: Artan Say1 ve Genisleyen Yetkiler

1990’1 yillarla birlikte barisi koruma faaliyetleri sayica artarken, ayni zamanda,
bu misyonlar cercevesinde ytirtitiilen faaliyetlerin icerigi de eskisine nazaran daha
karmasik ve kapsaml hale gelmistir. Iste bu yeni tammlanan icerikte polislik
daha genis bir faaliyet alam bulmustur. Uluslararasi sahnede ve baris koruma mis-
yonlar1 dahilinde ilk kez goriildiigii 1960’1ardan baglayarak ve 6zellikle 1990’11
yillarin sonu ile birlikte yogunlasmak suretiyle BM biinyesinde polisin her gecen

giin yetkileri artmis ve gorev alanlar1 genislemistir.

Soguk Savas siiresince BM’nin az sayidaki baris misyonlar1 agirlikli olarak
askeri gorevler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu dénemde, polisin bir akt6r ola-
rak uluslararasi sistemdeki etkinligi bir hayli kisithdir. Yine de, cesitli vesile-
lerle BM biinyesinde polisin faaliyetlerinden soz edilebilir. Polisin uluslararasi
iligkilerde goriiniir olmaya baglamasi ilk olarak, BM Polis Tegkilati biinyesinde
1960’1 yillarda gerceklesmistir. Polis, bireysel polis memuru (individual police
officer) sifatiyla, ilk kez BM’nin Kongo misyonunda (United Nations Operation
in the Congo, ONUC) gorev almistir. Bu misyon, polis icerigi de olan ilk BM
misyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kongo, Kinshasa’da Ganali ¢cok az sa-
yida polis gorev yapmustir.? 1964 yilinda ise BM Barig Operasyonu biinyesinde
polisin kurumsal diizeyde operasyonun bir bileseni olarak yer aldig1 goriilmekte-
dir®. Kibris’ta BM polisi CIVPOL* adi altinda BM Kibris Baris Giicii misyonun-
da (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, UNFICYP) gorev yapmustir.
1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi sonrasinda buradaki polis misyonu
biiytlik dlgiide etkisiz hale gelmistir. (Bellamy ve Williams, 2012: 377-378). Bu
ufak capli polis misyonlarinin varligina ragmen 1990°l yillarin sonlarina kadar
polisin uluslararasi rolii simirli kalmistir. Oyle ki; 1990’11 yillarda dahi BM’nin
tim operasyonlarinda toplamda yaklasik olarak 2000 polis gorevlendirilmistir
(Osland, 2019).

BM Polis Tegkilati biinyesinde gérev yapan polis sayisinda 1990’11 yillarin
ortalarindan baglayarak biiyiik bir sicrama gerceklesmistir. Oyle ki 1995 yilinda
5840 adet polisin barig misyonlarinda gorev aldig1 gézlemlenmektedir. 2011 y1-
lina gelindiginde ise bu say1 11713’e ulasmustir. Son olarak, 2019 yili itibariyle,
diinya genelinde yiiriitiilmekte olan 16 BM operasyonunda® 11 bin adet BM Poli-

2 Sonrasinda 400 adet Nijeryali polis Ganali polislerin yerini almigtir. Ancak, bu polis
memurlarinin da 1965 yili itibariyle gorevleri sonlandirtlmistir.

3 Osland (2019) bireysel polis gorevi ile polisin BM operasyonun bileseni olarak
gorev yapmasi arasindaki farki vurgular.

4 BM Polis Teskilati, 2005 yilina kadar Sivil Polis (CivPol) adiyla anilirken, bu tarihte yapilan
degisiklik ile BM Polisi (UNPOL) olarak adlandirtlmstir.

5 Tlgili 16 adet misyon sunlardir: MINURSO, MINUSCA, MINUSMA, MONUSCO,
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si gorev yapmaktadir®. S6z konusu misyonlara 120 iilke polis personeliyle katki
saglamaktadir (Hunt, 2019).

1 O 3 683 Police officers deployed in1 4 missions [ 140 SEEO

® UN Peacekeeping Operation
® UN Special Political Mission

theycfc:(r)nne]e 120 COUNTRIES

Resim 1: Giincel BM baris operasyonlarinda gorev yapan polisler’

Sayisal artigin yaninda, ve buna ilaveten, BM biinyesinde ve barig koruma ope-
rasyonlar1 alaninda polisin yetkilerinde de genisleme gozlemlenmistir. BM’nin
1989 tarihli Namibya misyonuna kadar polisin gérevleri gozlem ve raporlama
(monitor and report) ile sinirh kalmis ve yerel polis faaliyetlerinin genel bir in-
celemesi olarak devam etmistir. Kisaca SMART (Monitor, Advice, Report) olarak
adlandirilan bu misyonlar su sekilde 6zetlenebilir:

+ Insan haklan ve insancil yardim destegi

«  Yerel kolluk kuvvetlerinin performansinin, hapishanelerin, mahkemelerin,
ve anlasmalarin yerine getirilmesi stireclerinin denetlenmesi

UNIFIL, UNVMC, BINUH, UNMHA, UNAMID, UNFICYP, UNISFA, UNMIK,
UNIOGBIS, UNMISS, UNSMIL and UNSOM.

¢ https://peacekeeping.un.org/en/un-police

7 https://peacekeeping.un.org/en/policing
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*  Yerel polise insan odakl kolluk misyonlari ile ilgili tavsiyede bulunulmasi

*  Olaylar ve vakalar hakkinda raporlama yapilmasi ve yerel kolluk giicleri-
nin polislik ve insan haklar1 konularinda en iyi pratigi saglayacak bicimde
egitilmeleri (Hartz, 2000: 31).

1990’1 yillarin ortalarindan itibaren BM Polisi, SMART misyonlar1 yerine
¢ok daha etkili ve yapici roller iistlenmeye baslamistir. BM Polisi, bu dogrultuda,
su¢ ve adalet mekanizmalarinin deyim yerindeyse ¢oktiigii iilkelerde ve gatisma
sonrasi siireclerde destek olmak {izere gorev yapmaya baslamistir. Boylece, bu
tarihten baslayarak, polisin bu misyonlarda giderek kolluk (law enforcement)
misyonunu yerine getirmekle sorumlu tutuldugu gézlemlenmistir. 1999 yilina ge-
lindiginde arttk BM’nin baris koruma operasyonlarinda hukuk diizenini koruma
(rule of law) gorevinin merkezi konumu herkesce kabul edilmistir (O Neill, 2008:
95). BM Bariskoruma Operasyonlarindan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi
Alain Leroy’un belirttigi tizere, “hukuk ve diizen olmadan barigin saglanmasi,
baris olmadan da hukuk ve diizenin olusmas: miimkiin degildir” (Hunt, 2015).

2000’1i yillara yaklasirken CivPol, goérev yaptig1 yerlerde bagslica yerel figiir-
lerin yakalanmasi ve yerel polis 6rgiitlenmelerinde gorev yapan azinliklar igin
pozitif ayrimcilik odakli siyasal miihendislik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
gibi daha aktif ve yapici roller iistlenmeye baglamistir (Greener, 2011: 186). Oyle
ki arttk SMART misyonlar1 yerine yonetsel (executive) misyonlar daha 6n plana
cikmustir. Yetkili/idari polis misyonlar: baglaminda, kamu diizeninin saglanma-
sinda tam sorumluluk, yakalama, alikoyma, delil toplama, sug arastirmasi da dahil
olmak {tizere polislikle ilgili tiim faaliyetlerin BM polisi tarafindan yiirtitiilmesi
miimkiin hale gelmistir. Buna ilaveten, sinir gilivenligi, kalkisma ve toplumsal
hareketlerin kontrolii ve devriyelerin de BM polisi tarafindan gerceklestirilmesi
ihtimali dogmustur. Tiim bu yetkili gérevler, BM Polisi’ne baris misyonu vesile-
siyle konuk olunan iilkedeki yerel kapasiteler igler hale getirilinceye degin ulusal
polis gibi davranma yetkisini de kazandirmistir (Osland, 2019).

Yetkili polislik kapsaminda Uluslararas: Polis Gorev Giicii (International Po-
lice Task Force, IPTF) ve sonrasinda devlet insa etme odakl (state-building) Ko-
sova ve Dogu Timor misyonlarinda cok sayida BM polisi 6nemli gérevler {istlen-
mistir. BM’nin Soguk Savas sonrasinda Kosova, Dogu Timur ve Merkez Afrika
Cumbhuriyeti’nde gerceklestirdigi barig koruma misyonlarinda BM polisi kolluk
alaninda bir otorite sahibi olarak hareket etmeye baslamistir (Osland, 2019: 195).
Polisin daha derin bir karakter kazanan yeni misyonlari “Reform, Yeniden inga ve
Yeniden Yapilandirma” (Reform, Reconstruction and Restructuring) adiyla anil-
maya baglanmistir (Greener, 2011: 186). BM Polisi, 1999 yilinda Sierre Leona’da
ilk kez sivillerin korunmasi (protection of civilians) misyonluyla gérev yapmistir.
11 Eyliil sonrasinda polisin uluslararasi misyonlardaki gorevleri daha da genis-
lemis ve yetkileri daha fazla derinlesmistir. Oyle ki; Irak ve Afganistan’da yiirii-
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tillen misyonlar “police keeping”® adiyla anilirken; bir bagka cografyada, Pasifik’te
daha cok bolgesel diizeyde gerceklestirilen ve BM’nin de icazet verdigi operasyon-
lar “police building” operasyonlari olarak anilmaya baslanmistir (Peake ve Brown,
2005). 2004 yilinda Avustralya liderligindeki Solomon Adalar1 misyonunda polis?,
ordunun da 6tesinde, baglica aktoér olarak konumlanmistir. Bunu takip eden Dogu
Timur misyonu ise polis-odakli misyonun ilk érnegi olarak karsimiza gikmistir. Bu
misyonlarda, yapici rolii polise daha otonom bir alan agarken, bu sayede kendi oto-
ritesini de ordu aleyhine genisletme imkani1 bulmustur. Bu dogrultuda, ordu polisin
kolluk isini saglikla yiiriitebilecegi bariscil bir ortam hazirlamak amaciyla ¢atismayi1
durdurmakla yetinen sinirh bir géreve razi olmustur (Greener, 2011).

UNPOL.: Orgiitsel Genigleme ve Gelisme

BM baris misyonlar1 baglaminda polisin uluslararasi diizeyde artan rolii ve etkinli-
gi, orgiitlin organizasyonel olarak gelismesini ve giliclenmesini de beraberinde ge-
tirmistir. BM Polisi, 2000°li yillara gelindiginde orgiitsel olarak farkli niteliklerle
donatilmis ii¢ ana ekipten olugmaktadir: Bireysel Polis Personeli (Individual Police
Officers), Diizenli Polis Birimleri (Formed Police Units) ve Daimi Polis Kapasitesi
(Standing Police Capacity).

Bunlardan birincisi, bireysel polis personeli, toplum odakli polislik anlayisiyla
hareket etmektedir ve silah tasima yetkisine sahip degildir. Bireysel Polis Memurlari
baris misyonlarina SMART misyonlar1 kapsaminda destek saglamaktadir. 1999 y1-
linda BM, ilk modern Diizenli Polis Birimleri (Formed Police Units, FPU) olusumu-
nu Kosovo’daki (United Nations Mission in Kosovo, UNMIK) misyonunda sahaya
siirmistiir. Bugiin Diizenli Polis Birimleri, misyonlarda gérev yapan polislerin yak-
lagik yiizde 66-70’ini olusturmaktadir. Dolayisiyla BM Polis Tegkilati biinyesinde
baslica grubu olusturmaktadirlar. Baglica gérev alanlar tic maddede 6zetlenebilir:

(1) toplumun temel haklarindan dogan faaliyetlerini gerceklestirmesini saglamak
amaciyla kamu diizeninin yonetimi

(2) BM personelinin ve emtialarinin korunmasi

(3) bireysel polis personelinin kapasitesini agan riskler karsisinda diizenlenen
polis operasyonlarini desteklemek

Kamu diizeni polisligi alaninda tecriibeli polislerden olusan Diizenli Polis Bi-
rimleri, bireysel polis personelinden farkl olarak 120 kisiden olusan ekipler halinde
orgilitlenmistir. Diizenli Polis Birimleri silah tasima ve misyonun yer aldig: iilke-
de yerel polis ile birlikte ortak operasyon diizenleme yetkisine sahiptir (Sebastian,
2015: 6).

8 Savas sonrasi Irak’ta, policekeeping misyonlari ve i¢ giivenligin temini tizerine ayrintili bir ince-
leme igin bkz. (Day ve Freeman, 2003)
® Solomon Adalari’na yonelik polis misyonuna dair detayl bir analiz igin bkz. (Greener, 2011)
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Son olarak, BM biinyesinde, “Daimi Polis Kapasitesi” adiyla bir birlik olustu-
rulmustur. 2000 yilinda BM Polis tegkilatinin orgiitsel gelisimi agisindan bir milat
olarak kabul edilen Brahimi Report hazirlanmistir. Rapora gére, BM biinyesinde
polise dair doktrinel bir doniisiim yasanmis ve Daimi Polis Kapasitesi’nin kurul-
mas1 ongoriilmiistiir (Osland, 2019: 198). Bu sonuncusu, BM polis tegkilatinin
liciincii ve son ayagim olusturmaktadir. Daimi Polis Kapasitesi, Brindisi, ital-
ya’da yerlesik olarak bulunmaktadir ve hali hazirda devam etmekte olan misyon-
lara bir ¢ok konuda (6rgiitlii suglar, kamu diizeni polisligi, toplum-odakl polislik
konularinda) teknik destek saglamaktadir. Yaklasik 40 polisten olusan simirli bir
birliktir (Sebastian, 2015: 9).

BM biinyesindeki bu o6rgiitsel yapilanma disinda BM iiyesi iilkelerin de gide-
rek daha fazla sayida polisi baris koruma misyonlarina yonlendirdikleri bilinmek-
tedir. Ancak, 2010’lu yillarla birlikte bireysel polis tedariklerinin ortaya ¢ikar-
dig1 sorunlar BM nezdinde sikga tartisilir olmustur. Bu sorunlara ¢ziim olmasi
amaciyla Uzman Polis Takimi (Specialized Police Team, SPT)' yeni bir orgiitsel
kategori olarak ortaya ¢ikmistir. 2014 tarihli BM Polisi’ne dair Politika Raporu’n-
da Uzman Polis Takim, belirli bir alanda uzmanlasmis olan ve BM icin hizmet
etmek lizere gorevlendirilmis bir grup polis olarak tanimlamaktadir. Bu birlikler,
Genel Sekreter’in talebi dogrultusunda bireysel iilkeler veya bir grup iiye iilke
tarafindan olugturulmaktadir. Ustelik, bazi iilkeler, BM misyonlarinda yer almak
tizere hazir bulunan birlikleri de kendi polis teskilatlar1 biinyesinde rezerve halde
tutmaktadirlar. Norveg’in 2010 yilindan beri BM baris misyonlarina destek olmak
amaciyla béyle bir birlik olusturdugu bilinmektedir. ilk kez 2010 yilinda Norveg,
BM’nin Haiti’de gorev yapmakta olan baris koruma misyonuna (United Nations
Stabilisation Mission in Haiti, MINUSTAH) uzmanlagsmis bir polis birligi gon-
dermistir. MINUSTAH biinyesinde gorev yapan Norveg Polis Birligi, Cinsel ve
Cinsiyet Bazli Suglarla savag ve miicadele konusunda uzmanlagmistir.!t

BM biinyesinde orgiitsel diizeyde yasanan genislemeye, ayrica, yasal gelisme-
ler de eslik etmistir. BM’nin cesitli resoliisyonlariyla polisin énemi vurgulanir-
ken; BM biinyesinde hazirlanan raporlarla polis, baris misyonlarinin asli aktérleri
olarak tasarlanmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 2185 sayili Resoliisyonu polis
tizerine gerceklestirilen ilk resoliisyon olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
2014 tarihli bu resoliisyon ile birlikte polisligin BM baris misyonlarinin olmazsa
olmaz bir parcasi oldugu kabul edilmistir."”? 2015 yilinin Haziran ayinda Stratejik
Kilavuz Cerceve (Strategic Guidance Framework) hazirlanmistir. Cerceve, tarih-
te ilk kez, BM Polisi’nin temel gorevleri ve orgiitsel yapisini tanimlamistir. Buna

10 Uzman Polis Birligi hakkinda daha detayh bilgi icin bkz. https://police.un.org/en/speciali-
zed-police-teams

I MINUSTAH misyonunda BM Polisi’nin rolii (Donais, 2011) ve ilgili misyona Norveg’in
polis katkis1 hakkinda detayli bir inceleme i¢in bkz. (Caparini ve Osland, 2016b)

12 flgili Resoliisyon hakkinda daha detayl bilgi igin BM’nin basin agiklamasina bakilabilir:
https://www.un.org/press/en/2014/sc11661.doc.htm
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gore; (i) polis yonetimi, (ii) polis kapasite insasi ve gelisimi, (iii) polis komutasi,
(iiii) polis operasyonlar1 bagliklari altinda BM Polisi’nin isleyisi icin gerekli ev-
rensel kurallar ve pratikler belirlenmistir.

Son olarak, BM Polisi’nin 2000°1i y1llarla birlikte &zellikle 6n plana ¢ikmasini
aciklamakta ve anlamakta 6nemli bir kavram karsimiza ¢ikmaktadir: Sivillerin
Korunmasi (Protection of Civilians, POC) (Hunt, 2015). Catisma bolgelerinde
¢ok sayida sivilin hayatim kaybediyor oldugu gercegi bu konuda uluslararasi
toplumda bir farkindalik yaratmigtir. 1999 yilinin sonunda Kanada’nin BM Gii-
venlik Sekreterligi’ne teklifiyle birlikte silahli catismalarda sivillerin korunmasi
amaciyla bir bagkanlik bildirisi gerceklesmistir. ilk defa, Ekim 1999°da, Sier-
ra Leona’daki BM misyonunda (The United Nations Mission in Sierra Leona,
UNAMSIL) sivillerin korunmasi 6zel bir terminoloji olarak yer bulmusgtur (Sebas-
tian, 2015: 7). UNPOL, bu noktada, BM Baris Misyonlari icin giderek bir 6ncelik
haline gelen sivillerin korunmasinda baglica aktor olarak tanimlanmistir.

UNPOL: Bugiine ve Gelecege Dair Sorular ve Sorunlar

BM’nin barig misyonlarinda polisin artan sayilarda ve daha fazla yetkiye sahip bi-
¢imde kullamimi beraberinde yeni sorunlar ve tartismalar getirmistir. Uluslararasi
polislige dair tartismalara bakildiginda bunlarin 6nemli bir kisminin polislik iize-
rine hali hazirda devam eden tartigmalarin uluslararasi arenada disa vurumu oldu-
gu gozlemlenmektedir. Bu sorunlar, polisligin dogasina ickin tartismalarin ulusa-
sin uzantilari olarak nitelendirilebilir. Ornegin; polislerin artan siddet kullanimi
ve militarizasyonu gibi iilkeler nezdinde tartisilan sorunlarin BM biinyesinde de
uluslararasi polislik kavrami ekseninde soru isaretleri olusturdugu goriilmektedir.

Bu dogrultuda, uluslararasi polislik baglaminda en 6nemli soru isareti giiven
karsisinda giivenlik arayisi tartismasinda ortaya c¢ikmaktadir. BM Uluslarara-
s1 polis misyonlarinda gorev yapan polislerin etkili olabilmeleri icin “silah” ve
“siddet” kullanabilmeleri bir kapasite meselesi olarak gerekli gortliirken, ote
yandan ayni polislerin “toplum polisligi” anlayisina 6zen gostermek suretiyle
yerel halkla baglar kurabilmelerinin 6neminden bahsedilmektedir. Bu noktada
polislige ickin olan siddet iceren militarize polislik karsisinda toplum polisligi
tartismasinin uluslararasi sahada devam ettigi soylenebilir.'® Ozellikle Irak ve
Afganistan’daki baris misyonlarinda bu tartisma kritik bir hal almistir. Yerel
polisin sivillesmesi ve toplum-yanlisi bir yeni karakter kazanmasi i¢gin yiiriitiilen
BM baris koruma faaliyetlerinde, agirlikli olarak BM polisinin temelini tegkil
eden FPU’larin kullanilmasi bir soru isaret olusturmaktadir. Bir taraftan sahada
etkili ve yetkili olmaya muktedir birlikler olarak karsimiza cikan FPU’lar, 6te
yandan, yerel halkin giivenini kazanmaya yonelik toplumsal 6ziinii biiyiik 6l¢iide

13 flgili tartismaya dair derinlemesine bir analiz i¢in bkz. (Osland, 2019)
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kaybetmektedir'* (Osland, 2019).

ikinci olarak, BM’nin baris koruma misyonlarina polis katthmina dair
cok cesitli sorunlar bulunmaktadir. Uye iilkelerin baris koruma misyonlarina
iradi katihm saglamasi ve misyonun yiiriitiildiigii iilkenin polis teskilatina dair
halihazirdaki prosediirel gereklilikler uluslararasi polisligin etkisini sinirlandir-
maktadir. Bu dogrultuda, en 6nemli sorunlardan biri, polis birliklerinin onaylan-
mis bir misyonda gérev almasinin hem polis veren iilke tarafindan one siiriilen
hem de BM biinyesindeki prosediirler geregi yaklasik 9 ay1 bulmasidir (Osland,
2019). Polislerin katihminin geciktigi durumlarda misyonun can alic1 siireglerin-
den birini olusturan ¢atisma/savastan baris siirecine gegiste yeterli polis sayisina
ulasilamamaktadir. Ayrica, katilhimin gecikmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
sinirh polis sayis1 nedeni ile barisi koruma faaliyetleri merkezde sikisirken; ye-
relde polislik ve dolayisiyla kamu diizeni faaliyeti yiiriitiilememektedir. Halbuki;
baris koruma faaliyetlerinin hedefledigi ilkeleri miimkiin kilacak olan polisin ye-
rele uzanabilme kapasitesidir.

Ugiincii olarak, BM Polisi’nin iilke bazinda birliklerin bir araya getirilmesiyle
olustugu gercegi ayn1 misyonda farkh egitim, kiiltiir ve anlayistan gelen polisle-
rin bir arada gorev yapmalar1 sonucunu dogurmaktadir. BM Polisi, homojen bir
birlik anlayisindan ziyade, polislerin geldikleri iilkelere gore kiiltiirel ve orgiit-
sel farklihiklar gosterdigi heterojen bir yapi olarak kargimiza gikmaktadir. Ustelik
her polis personeli tedarik eden tilke, misyon polislerine gerekli mesleki egitimi
saglamamaktadir. BM Polisi icin tiimden gecerli olacak standart bir egitimin yok-
lugu asli sorunlardan birini olusturmaktadir. Ornegin, Afrika Birligi ve BM’nin
Darfur’da yiirtittiikleri ortak operasyonda (African Union and United Nations
Hybrid operation in Darfur, UNAMID) gorev alan bireysel polis personelininin
yiizde 70’inin gérev oncesi herhangi bir egitim almadiklar belirlenmistir. 2016
yilinda BM tarafindan yayinlanan polis komutasina dair temel ilkeler kitapciginda
bahsedildigi tizere BM polis komutanlarinin misyonda farkl kiiltiirler ve polislige
yonelik farkhh yaklagimlar nedeniyle ¢ok cesitli zorluklarla karsilagtiklar tespit
edilmistir (Caparini ve Osland, 2016b: 12). Ayrica yine, rotasyon nedeniyle ¢ok
sik personel degisimi yasanmasi, yerel halk ile polis arasinda kurulmasi gerekli
olan giiven iligkisinin olusmasini en basindan engellemektedir (Osland, 2019).

Son olarak, BM biinyesinde gerceklesen baris koruma misyonlarina polis
katkisinda bulunan iilkelere bakildiginda 1990’1 yillar ile 2000°1i yillar arasinda
bliytik bir degisimin goze carptig1 hissedilmektedir. Soguk Savas ertesi donemde
BM misyonlarina katk: saglayan tilkeler “gelismis” olarak siniflandirdigimiz Ba-
tili iilkelerdir. Halbuki 2000°1i yillarla birlikte misyonlara katki saglayan iilkeler

4 BM polis tegkilat1 icerisinde giderek biiyiiyen ve bugiin tegkilatin yiizde 60°’lik bir kismini
olugturan FPU’larin siddet kullamimina dair de tereddiitler var olmaya devam etmektedir. Ozel-
likle Subat 2007 tarihinde BM’nin Kosova misyonu sirasinda iki Kosovali sivilin bariggil bir
gosteri sirasinda FPU tiyesi polisler tarafindan dldiiriilmiis olmalar1 bu misyonlara ve misyon
polislerinin gorevlerine dair tereddiitler olusturmaktadir (Sebastian, 2015: 10).

62



A. Geng Yilmaz: Uluslararasi lliskilerde Bir Yeni Aktér: Polis BM Polis Teskilati Ornegi Uzerinden...

nitelik degistirmistir. Bu dénemde, BM misyonlarina katki saglayanlar Urdiin,
Banglades, Nijerya, Nepal, Hindistan, Pakistan, Senegal, Gana, Filipinler ve
Zambiya gibigelismemis ya da gelismekte olan iilkelerdir (Darby ve MacGinty,
2003). Bu durum, 6zellikle yerel polisin yeniden ingasindan sorumlu tutulan iilke-
lerde gorev yapan personelin iyi egitim almamis ve tecriibesiz olmas1 sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica, s6z konusu polislerin demokratik olmayan ve liberal de-
gerleri benimsememis tilkelerden gelmeleri polis pratiklerinde de sorunlar ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir.

Sonug

Geleneksel olarak ic giivenlikten sorumlu asayis gorevlileri olarak karsimiza ci-
kan polis tegkilati, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemin miimkiin kildig: tarih-
sel kosullar altinda ve giivenligin doniisiimii ekseninde uluslararas: diizeyde daha
goriiniir hale gelmistir. Devletler aras1 savasin yerini i¢ catismalara birakmasiyla
es zamanli olarak énem kazan insan merkezli giivenlik anlayisi polisi uluslararasi
iligkilerin merkezine yerlestirmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilar ertesinde kiiresel
capta ilan edilen terérizmle miicadele kapsaminda ise artik polis bir uluslararasi
aktor olarak konumunu saglamlastirmistir.

Calismanin gostermeye calistigl iizere, uluslararas: polisligin gelisimi, yeni
uluslararasi polislik kavrami ve BM Polis Tegkilati’nin tarihsel gelisimi ekseninde
anlagilabilir. BM Polis Teskilati Soguk Savas sonrasi siirecte sayisal ve orgiitsel
bir genisleme siirecine girmistir. 2019 y1l itibariyle 11 bini bulan baris misyonla-
rinda gorev yapan polis sayisi ile yine bu misyonlarda denetim ve raporlamanin
cok Otesine gecen kamu diizeni anlayisi merkezli uluslararasi polislik anlayisi
yasanan doniisiimii gozler oniine sermektedir. Ayn siirecte, bireysel polis perso-
neli temelinde gerceklesen polis misyonlarina katihm giderek daha orgiitlii bir-
likler lizerinden yiiriitiilmeye baglanmistir. Misyonlarin karakterinde yasanan bu
degisim ise polisin orgiitlii birlikleri olan FPU’lar1 6n plana ¢ikarmistir. Son asa-
mada, bizzat polisin yonettigi misyonlarin ortaya ¢ikmis oldugu gercegi, Soguk
Savas sonrasi giivenlik anlayisinda ve catismalarin ¢éziimiinde kolluk faaliyetinin
tagidig1 6nemi ve dolayisiyla polisin roliiniin merkeziyetini gostermektedir. Ba-
ris misyonlarinda polisin giderek artan diizeylerde kullanilmasi, ayni zamanda,
giivenlik sorunlarina baris odakl yaklasim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu sayede giivenligin tedariki “sivil” ve “demilitarize” bir bicimde ger-
ceklestirilecektir.

Polisin, uluslararasilasmasinin artik yeni donemin bir gercegi oldugunun ka-
bulii bir yana, ayni gelismenin bir¢ok yeni meseleyi de tartismaya actif1 goriil-
mektedir. Polislige ickin olan militarize polislik karsisinda toplum polisligi tartis-
mas1 BM Polisi’nin ileriki dénemde ¢6ziim bulmasi gereken baslica meselelerden
biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda, BM misyonlarina yonelik katkinin
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da giderek demokratik olmayan iilkelerden tedarik ediliyor olmasi BM Polisi’nin
gelecegine dair soru igaretleri ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bu sorular, ampirik ¢a-
lismalar ile beslenerek, ileriki aragtirmalar i¢in temel tegkil edebilir.
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