SERMAYENIN EVRENSELLESMESI : COKULUSLU SIRKETLER
Doc¢. Dr. Ridvan KARALAR

Yatirimlarinmi bir iilkeden bagka birine kolaylikla aktarabilen,
maliyetlerin ucuz oldugu ilkelere yatirim yapmay1 yegleyen, git-
tikleri tlilkelerin yasalarina goze batar bicimde aldirig etmeyen ya-
da yasalarla 6zel olarak korunan, iistelik {ilkelerin siyasetinde giz-
li-acik rol oynamay1 gorevleri arasinda saydiklari belirtilen islet-

meler donemini yasamaktayiz. Bunlara cokuluslu sirketler (CUS)
deniyor.

Cokuluslu sirketler (bundan sonra CUS), en az iki tilkede iire-
tim olanaklari bulunan girigimlerdir. Genellikle CUS denince, hal-
kin goziinde yabanci, oligopolcii-tekelci 6zellikleri tasiyan, strate-

jik agidan Onemli bir pazarda egemen olan ¢ok biiylik isletmeler
anlagilir.

1- COKULUSLU SIRKET NEDIR?

Tanimi geregi bir CUS, Diinyay1 bir tek pazar olarak géren ve
durumunu her yerde en kivamli kilmak icin kaynaklarini -kapital,
yonetim, teknoloji- oralara aktaran bir Diinya sirketidir.
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Bu sirketlerin olusumlarini alt1 asamada tamamladiklar: be-
lirtilmektedir (1) :

Birinci asamada, bir isletme ihracat pazarlarina girerek ulu-
sal sinirlarini asar. Isletme kendi tilkesinde iiretim yapmakta, an-
cak Uriinleri i¢in dig pazarlar aramaktadir. ikinei asamada, islet-
me orgiitsel yapisinin bir boliimiinii yabanci bir tlilkeye aktarir.
Genellikle isletmenin dig pazarlarinin genislemesi nedeniyle, satis
bolimiiniin bir parcasi yabanci bir iilkeye aktarilir. Uciincii aga-
mada, igletme mallarinin yapimi ve satisi ile ilgili khow-how’lari-
nin bir béliimiinii yabanci isletmelere aktarir. Bu, genellikle ya-
banc1 bir isletmenin patentlerini kullanmasini saglayaci lisans s6z-
lesmeleriyle gerceklestirilir. Dérdiincii asamada isletme, yabancl
tilkelerde kendisine imalat olanaklari saglayici kuruluslara gider.
Bu asama, dogrudan yatirimlarin yabanc iilkelere yapilmasini ge-
rektirdigi icin, ¢okulusluluk acisindan temel bir adimdir. Bu asa-
mada, belirli kadrolar icin yaygin bir ise alma programi uygula-
mak ve isletmenin icinde calistig1 cevreyi boyutlariyle tanimak ge-
rekir. Besinci asamada, yeni ydnetim tepeden tirnaga cokuluslu-
lagtirilir. Bu, yabanci ulustan olanlarin ve kéken iilkeden (CUS’un
vatani olan {iilke) gelen yoOneticilerin yogun bicimde egitilmesini
gerektirir. Altiner asamada, isletmenin miilkiyeti ¢cokuluslulastiri-
Iir. Boylece, CUS’lar diinya vatandasi niteligine biiriiniirler,

Gilintimiizdeki CUS’lar bu asamalarin timiini tamamlama-
maglardir.

Onemli bir CUS olan IBM’in Diinya Ticareti Bagkani G. Mai-
sonrouge’la yapilan bir goriismede, Maisonrouge bir CUS’u belirle-
yen beg temel 6l¢iitiin bulundugunu belirtmistir (2):

1. Sirket cesitli tilkelerde didinmelerde bulunmalidir. iki yada
l¢ illkede didinmede bulunan isletmeyi CUS olarak niteleyemeyiz.
Cesitli ekonomik gelisme asamasinda bulunan bir ¢ok {ilkede sirke-
tin didinmeleri bulunmalidir.

1) Leland M. Wooten, «The Multinational Corporation: Administering Develop-

ment in A Global Political System», Management International Review,
1971/4-5, s. 12.

(2) Gene E. Bradley/Edward C. Bursk, <Multinationalizm and the 29 th Day»,
Harvard Business Review, Jan-Febr., 1972, s. 32.
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2. Gergek bir isletmenin sahip oldugu arastirma ve gelistirme,
Uretim, satis, hizmet ve benzeri eylemlerin aynisinin stirdiirildii-
gl, yabanci yavru sirketlere sahip olmak gerekir.

3. Bu yorel isletmelerde o ilke kisilerinden caligsanlar bulun-
malidir. Bunlar, yoérel goriinimi bagkalarindan ¢ok daha iyi ola-

rak anlarlar ve bu, isletmenin ililkeyle uyum saglamasina yardim-
c1 olur.

4. Cesitli lilkelerden gelen kisilerden olusmus ¢ok uluslu bir
uist yOoneticiler kiimesi olmalidir. Boylece, bir ulustan olan Kisilerin
orglitte ¢cok fazla agirlik kazanmasi énlenir.

5. Cokuluslu bir pay senedi sahipleri kiimesi olmalidir. Pay se-
netleri cesitli {ilkelerdeki kigilerin elinde bulunmalidir.

Gercekte, bu beg dl¢litlii timiiyle tasiyan bir CUS’a rastlamak
son derece zordur. Birinci ve ikineci 6lciitlere agirlik verdigimizde,
pek ¢ok isletmenin CUS niteligine girmekte oldugu goriliir. Bu bes
Ol¢ilitli da tasiyan ABD kokenli CUS’larin baslica ornekleri, Gene-
ral Motors, Minneapolie-Honeywell, Union Carbide, Caterpillar
Tractor, Eastman Kodak ve IBM’dir.

Konunun uzmanlarindan bir boliminin CUSun ayirt edil-
mesi icin onerdikleri Olclitlere de 6z olarak goéz atalim (3)

1. Sirketin anasozlesmesinde, Diinya capinda yatirim, tretim
ve pazarlama eylemlerine girme amaclari a¢ikc¢a belirtilmis olma-
hdir. (E. C. Miller, N.Y., 1966)

2. Yabanci topraklarda onemli ol¢lide yatirnm. (S. E. Rolfe,
Paris, 1969) Isletme varliklarinin en az %20’si dig ulkelerden sag-
lanmig olmali. (J. G. MacDonald/H. Parker. N.Y., 1962)

3. Isletmenin toplam satiglarimin ve karlarinin en az % 35'i
yabanci yatirimlardan saglanmasi. (Business International, N.Y.,
1965)

4. 1ki yada daha cok iilkede sirketler kurulmali. (J. Fayerweat-
her, N.Y., 1969)

(3) Victor Z. Priel, «<Some Management Aspects of Multinational Companies»,
Management International Review, 1974, S. 4-5, s. 47.
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5. Yabanci yavru sirket miilkiyetinin en az % 35’ine sahip
olunmali. (R. Vernon, Harvard, 1968)

6. Ulke ici isletmelerle esit kogullarda caligan yabanci igletme-
ler. (Robinson, Holt, Rinehart, N.Y., 1966)

7. Ortak strateji olarak cegitli uluslardan olan Kigilerin bir
araya geldigi isletme. (R. Vernon, Harvard, 1967)

8. Tim Diinyada pazarlama olanaklarinin bulunmasi. (J. Ber-
man Carolina, 1969)

9. Uluslararas1 bir capta bitiinlenen bir drgiitlenmesi ve ey-
lemi bulunan isletme kurulusu. (E. J. Kolde, N. J., 1968)

10. Yorel kosullar: da kapsayan evrensel standartlarin belir-
lenmesinde ana isletme yoneticileri ile yavru isletme yoneticileri

arasinda isbirligi bulunmas1 (H.V. Perlmutter, World Business,
1969)

11, Ust yéneticiler diizeyinde uluslarin gercek bir karigiminin
saglanmasi. (C. Tugendhat, London, 1970)

CUS’larin ne oldugunu tek bir tanima indirgemek, genellikle
konuyla ilgili kavram kargagasina yol a¢gmaktadir. OECD’nin bu
konuda kabul ettigi tanima gore CUS, bir ilkaden daha fazla yer-
de birimlere sahip bulunan, didininelerinin dnemli bir holimini
en az iki ayri tilkede yiiriiten sirketlerdir.

Demek ki, bir sirketin ¢okuluslu 6zellikte olabilmesi ic¢in: Sir-
ketin birden ¢ok lilkede birimlerinin bulunmasi; yatirim, tiretim
ve pazarlama politikalarinin genel bir strateji cercevesinde tek
merkezden planlanmasi; ortaklik paylarinin degisik ulustan kisi-
lere dagitilmis olmasi; sirketin biliylik sayilabilecek bir hacimde
bulunmasi; esas olarak oligopolcii pazar kosullarinda didinmeler-
de bulunmas1 gerekir (4).

2- CUYLARIN CALISMA ALANLARI

CUS’larin ekonomik yasamin her alaninda calistig1 ve her
alandaki eylemlerini pek cok iilkeye yaydiklar: goériilmektedir. Bu
alanlari dorde ayirabiliriz:

(4) DPT, Diunya Ekonomisindeki Geligsmeler, Ekonomik Rapor 2, Ankara, Tem-
muz 1975.
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1. Yorel olarak lretilen yada ithal edilen parcalari kullanan
imalatc¢l isletmeler

2. Yar1 iinalat¢ilik yapan dagiticilar ve baglantili satiscilar
bicimindeki ticaret isletmeleri

3. Sinizh dleiide yorel igletmeye baglh olan dogal ve tarimsal
kaynaklarin ana imalatcilar1 yada citkarimeilar: (istihrac)

4. Hizmette yada eglence alaninda ana isletmeye bagli yari 6z-
des nitelikte sube eylemleri

Bu kiimelerden birincisi, bir bélimiyle yada timiiyle CUS’la-
rin sahip olduklari yavru sirketler yada subeler biciminde en yay-
gin uygulama alani bulur. Bunlar, liretimin ve pazarlamanin ge-
sitli asamalarini biraraya getirirler. Paketleme yada tamamlama,
uriniin parcalarinin birlestirilmesi, ¢cogunlukla yabanci gubelerin
ilk asamalaridir.

ikinci blyiik CUS kiimesi, baska tilkelerdeki temsilcilikler ya-
da ticaret ortaklari araciligi ile eylemde bulunurlar. Bu durumda,
yabanci yatirimlar, hizmet olanaklar: saglama, know-how kullan-
dirma bi¢ciminde olmakta, materyal yonii agirlik tasitmamaktadir.
Sozgelimi, lretim olanaklar: saglanmamig araba yapimecilari, Is-
vigre saat yapimecilarinin ¢ogu, Japon elektronik ve optik ara¢ ima-
latcilar: bu sinifa girer. Bunlar, yabancit yatirimin c¢ap: ile degil,
her yerde yayimalar: agisindan CUS olarak degerlendirilir.

Birinci ve ikinci kiimedeki CUS’lar teknoloji ve pazarlama ola-
naklarinin biiyiimesini temsil ederler. Ucilincii kiime, arastirma-
nin genisleyen boyutunu, dordiincii kiime ise Diinya nifusunun
genigleyen oynakligi karsisindaki sirketleri temsil eder.

CUS’larin caligma dallarina gore tarihsel gelisini 0zet olarak
sOyle verilebilir (5) :

1800-1890 Cikarim (istihrac) endiistrileri ve tarimsal iiriin (Or-
negin, mineraller, petrol, kaucuk, yiin ve meyva)

1891-1940 Kimyasallar, ila¢ maddeleri, yiyecek maddesi isle-
mesi, motorlu tasitlar

(5) DPT, Diinya Ekonomisindeki Gelismeler..., s. 39.
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1941-1945 Ulagtirma, silah, askeri donatim

1946-1960 Finansal hizmetler, haberlesme, makina, otel, mii-
hendislik

1961-1971 Elektronik, hizmet, cesitli aygitlar, arastirma, gezi
ve eglence gibi cesitli hizmetler
Bu agamalarda sézkonusu olan endiistriler, kendinden sonraki
agsama icinde de yer almaktadir.

Bu gelisim icersinde, ayrintilar1 eksik olsa da, 1966 yil1 sonu-
na dek, Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hol-
landa, isvec, Isvigre, ABD ve Britanya’nin yatirimlar: Tablo (1) de
gosterilmistir.

TABLO (1) : 11 ULKEDE CUS'LARIN YATIRIM ALANLARININ
1966’YA DEK TOPLAMI

(Milyon Dolar)

Yatirim Diinya ‘ Azgelismig Azgelismis
Alanlari Toplami Ulkeler Topl.  Ulkeler %si
Petrol 25.942 11.892 46
Madencilik 5.923 2.801 417
Iimalat 36.246 8.047 22
Obiirleri 21.472 7.230 33
TOPLAM 89.583 29.970 33

KAYNAK : The International Corporation, XXIIInd Cogress of

the International Chamber of Commerce, Paris, 1969,
s. 145

3- CUS'LARIN GUCU

Bir CUS'un temel felsefesi, ulusal sinirlara bakmaksizin, kay-
naklar1 en etken ve en karh olarak kullanabilecegi her yerde iire-
tim yapmak, finanslamak ve pazarlamaktir. Ulusal sinirlar cerce-
vesinde igletmelerin belirli bir boyutu agsamamasi, bu donmus bo-
yutlarda karin da donmasi, pazar sikintisinin artmasi; biyiik is-
letmelerin daha biiyiik iiretkenlik, daha ¢ok ve ucuz kredi olanag
saglamasl, merkezi arastirma, pazarlama ve yonetim olanaklarinin
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TABLO (2)

1969 YILINDA YARATILAN EN YUKSEK 100 NET
GELIR (KATMA DEGER)

(Dogu Bloku Ulkeler ve Uluslararasi Ticari Bankalar Haric;

Milyar Dolar)

1. A.B.D. 931,4
2, Japonya 164,8
3. Bat:1 Almanya 153,7
4. Fransa 137,8
5. Ingiltere 108,6
6. Italya 82,3
7. Kanada 73,4
8. Hindsitan 39,6
9. Brezilya 39,4
10. Avustralya 29,9
11. Meksika 29,4
12. Ispanya 28,7
13. isveq 28,4
14. Hollanda 28,4
15. GENERAL MOTORS 24,3
16. Belgika-Litksemburg 22,9
17. Arjantin 19,9
18. Isvigre 18,8
19. Gliney Afrika 15,8
20. STANDARD OILNJ (ESSO) 15,0
21. FORD MOTOR 14,8
22. Pakistan 14,5
23, Danimarka 14,0
24, Turkiye 12,8
25. Avustralya 12,5
26. ROYAL DJTCH SHELL 9,7
27. Norveg 9,7
28, Veneziiella 9,7
29. Finlandiya 9,1
30. iran 9,0
31, Yunanistan . 8,5
32. GENERAL ELECTRIC 8,4
33, Filipinler 8,1

34. I.B.M. 7.2
35. CHRYSLER 7,0
36. Gliney Kore 7,0
37. MOBIL OIL 6,6
38. Tayland 6,3
39. Kolombiya 6,1
40. UNILEVER 6,0
41. Endonezya 6,0
42, TEXACO 5,9
43. Misir (1) 57
44, Sili 5,5
45. 1.T.I. (+ GRINNEL) 5,5
46, Portekiz 54
47. Yeni Zelanda 5,3
48. Peru 5,1
49. GULFOIL 4,9
50. WESTERN ELECTRIC 4,9
51. U.S. STEEL 47
52. Israil 4,7
53. Formoza 4,6
54. STANDARD OIiL of Cal. 3,8
55, Malezya 3,7
56. LING-TEMCO-YOUGHT 3,7
57. DU PONT 3,6
58. PHILIPS 3,6
59. SHELL OIL 3,5
60. VOLKSWAGENWERK 3,5
61. WESTINGHOUSE ELECTRIC 3,5
62. STANDARD OIiL (indiana) 3,5
63. B.P. 3,4
64. irlanda 3.4

85. GEN. TEL. and ELECTRONICS 33

5. 1.C.L.

. GOODYEAR TYRE and RUB.
. R.C.A.

. Cezayir (2)

. Fas

. SWIFT

. Giiney Vietnam (2)

. MAC DONNEL

. UNION CARBIDE

. BETHLEHEM STEEL

. BRITISH STEEL

. HITACHI

. BOEING

. Libya (3)

. EASTMAN KODAK

. PROCTER and GAMBLE
. ATLANTIC RICHFIELD

. NORTH EMER. ROCKWELL
. INTERNAT. HARVETTER
. KRAFTCO

. GENERAL DYNAMICS

. MONTECATINI EDISON
. TENNECO

. SIEMENS

. CONTINENTAL OiL

. UNITED AIRCRAFT

92. BRITISH LEYLAND

. Kuveyt

. DAIMLER-BENZ

. FLAT

. FIRESTONE

. AUCUST THYSSEN-HUTTE
. TOYOTA

99.
100. B.A.S.F.

FARBWERK HOECHST

3.2
3,2
3,2
3,2
3,2
3,1
3,1
3,0
2,9
2,9
2,9
2,8
2,8
2.8
27
2,7
2,7
2,7

2,6
2,5
2,5
2.4
2.4
2,4
2,3
2,3
2,3
2,3
2,3
2,3
2,3
2,3
2,3
2,2

(1) 1967; (2) 1968; (3) 1969 Tahminleri

Kaynak : Sefik ONAT, «Cok Milletli Sirketler» (Basilmamis Ra-
por) OECD nezdindeki Tiirkiye Daimi Delegasyonu ozel
calismalari. (DPT'den Aktarma)



ekonomik ¢ikar ve etkenligi arttirmasi; aragtirma ve gelistirme
harcamalarinin biliyiik capli pazar gerektirmesi, ulasim ve haber-
lesmenin geligsmesi gibi nedenler igletmeleri hizla bliylimeye yo-
neltmistir. Bu arada, bu alanlarda kiiciik igletmecilik yapma ugra-
sindaki kuruluslar da ortadan yok edilmisgtir.

20. Yuzyilin bagindan beri gelisim gosteren cokulusluluk sii-

reci, ézellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra hizla serpilip, yayil-
migtir,

1914 yilina dek varolan 30 ABD kokenli isletmenin toplam ya-
tirimlar1 li¢ milyar dolari asarken, bu yabanci yatirim toplamui,
Britanya kokenli igletmeler i¢in 7,5 milyar dolar, Fransa koken-
liler i¢in 5,3 milyar dolarda.

CUS’larin gelisiminde Birinci Diinya Savasl 6éncesi durum, hiz-
la degismis ve Diinyada CUS’larin onculiigiinii ABD isletmeleri
yapmaya baglamistir. Gercekten de, 1971 yilinda satig degerleri
temeline gore yapilan biliylkliik siralamasinda, diinyanin en bii-
yuk 100 CUS'undan 58’i ABD, 11’i Bat1 Almanya, 8’1 Japonya, 7’si
Ingiltere ve 5’i Fransa kokenlidir. ABD 1971 yilinda 165 milyar
dolara ulagsmis bulunan CUS yatirnmlarinin yaridan fazasina
(% 52) sahiptir. ABD’nin ardindan Ingiltere, Fransa, Almanya
ve Isvicre gelmektedir. En hizli gelismeler, Amerikan, Japon ve Al-
man girketlerinde gorilmigtir (5). (Bkz.: Tablo 2 ve 3)

DPT’nin Ekonomik Rapor'unda belirtildigine gore: «CUS’larin
en gliclisi olan General Motors girketince yaratilan net gelir, yal-
nizca 14 tlkenin ulusal gelirinden daha disiik; buna karsilik sayi-
s1 ylzi asan diger llkelerin -0rnegin Isvicre, Danimarka, Avustur-
ya, Iran, Finlandiya, Tiirkiye, vb.- ulusal gelirlerinden daha yik-
sektir. Benzer sekilde Unilever Sirketince yaratilan net gelir, Mi-
sir, Sili, Portekiz, Israil vb. sekseni agkin {ilkenin ulusal gelirini
asmaktadir.»

ABD kokenli CUS’larin 1929-1966 yillar1 arasindaki dogrudan
yatirimlarinin iilkeler ve yatirim alanlari olarak ele alinmasi, bu
tilkenin dis yatirimlara yonelme hizini ortaya koymaktadir. Tablo
(2) bu gercgegi acikliga kavusturmaktadir.
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Tablo (3) : COK ULUSLU SIRKETLER (100 en biiyiik)
(1971 Yilinda Satig Degeri Biliyiikliik Siralamasina Gore)

Blyukliuk P : SATIS DEGERI  Faaliyete Bulu-
Siras1 Sirketin Ad1 MILLIYETI (197t Yili Milyar §) nan Ulke Sayisi
1. General Motors ABD 28.3 21
2. Standard Oil (N.J) ABD 18,7 25
3. Ford Motors ABD 16.4 30
4. Royal Dutch/Shell Hollanda - Ingiltere 12.7 43
5. General Electrio ABD 9.4 32
6. IBM ABD 8.3 80
7. Mobil Oil ABD 8.2 62
8. Chrysler ABD 8.0 26
9. Texaco ABD 7.5 30
10. Unilever Hollanda - Ingiltere 7.4 31
11. ITT ABD 7.3 40
12, Western Electric ABD 6.0
13. Gulf Oil . ABD 5.9 81
14. British Petroleum Ingiltere 5.2 52
15. Philips Hollanda 5.2 20
186. Standard Oil (Caltf.) ABD 5.1 28
17. Volkswagenwerk Bat1 Almanya 5.0 12
18. U.S. Steel ABD 4.9
19. Westinghouse Electric ABD 4.6
20. Nippon Steel Japonya 4.1 5
21, Standard Oil (Imdiana) ABD 4.1 24
22, Shell Oil ABD 3.9
23. E.I. du Pont ABD 3.8 20
24, Siemens Bat1 Almanya 3.8 52
25, Imperial Chemical Ind. ingiltere 3.7 48
26. RCA ABD 3.7 18
27. Hitachi Japonya 3.6 e
28. Goodyear Tire Rubber ABD 3.8 22
29. Nestle isvicre 3.5 15
30. Farbwerke Hoechst Bat1 Almanya 3.5 43
31. Daimler - Benz Bat1 Almanya 3.5 12
32, Ling - Temco - Vought ABD 3.4
33. Toyota Motors Japonya 3.3 8
34, Montedison ttalya 3.3 14
35. British Steel Ingiltere 3.2 13
36. BASF Bat1 Almanya 3.2 14
37. Procter Gamble ABD 3.2 24
38. Atlantic Richifield ABD 3.1 12
39. Mitsubishi Heauy Ind. Japonya 3.1 .
40. Nissan Motors Japonya 3.1 10
41, Continental Oil ABD 3.1 27
42, Boeing ABD 3.0
43. Union Carbide ABD 3.0 34
44, international Harvester ABD 3.0 20
45, Swift ABD 3.0
46. Eastman Kodak ABD 3.0 25
47. Bethlehem Steel ABD 3.0
48. Kraftco ABD 3.0 168
49. Fiat italya 2.9 25
50. August Thyssen - Hufte Bati Almanya 2.9 23



51. Lockheed Aircraft ABD 2.9 10
52, Tenneco ABD 2.8 14
53. British Leyland Motors ingiltere 2.8 33
54, Renault Fransa 2.7 23
55, AEG - Telefunken Bati Almanya 2.7 31
56. Matsushita Electiric Ind. Japonya 2.7 27
57. Bayer Bat1 Almanya 2.8 3
58, Grey hould ABD 2.6
59. Tokyo Shibaura Electric Japonya 2.6 22
60. Firestone Tirs Rubber ABD 2.5 33
61. Litton Industries ABD 2.5 13
62. Pechiney Ugine Kuhlmann Fransa 2.5 29
63. Occidental Petroleum ABD 2.4 21
64. Cie Francaise des Petroles Fransa 2.4 23
85. Dunlop Pirelli Union italya - Ingiltere 2.4 28
68. Phillips Petroleum ABD 2.4 37
67. Akzo Hollanda 2.3 19
68. General Foods ABD 2.3 15
69. British - American Tobacco Ingiltere 2.3 54
70. General Electiric ingiltere 2.2 36
71. North American Rockwell ABD 2.2
72. Rhone Poulenc Fransa 2.2 27
73. Cater Pillar Practor ABD 2.2 14
74. ENI italya 2.2 30
75. National Coal Board Ingiltere 2.2
78. Nippon Kokan Japonya 2.1 4
717. BHP Avustralya 2.1
78. Singer ABD 2.1 30
79. Monsanto ABD 2.1 23
80. Continental Can ABD 2.1 11
81, Borden ABD 2.1

82. Mc Donnell Douglas ABD 2.1
83. Dow Chemical ABD 2.1 24
84, W. R. Grace ABD 2.0 18
85. Ruhrkohle Bat1 Almanya 2.0

86. United Aircraft ABD 2.0

87. Rapid American ABD 2.0

88. Union Oil of calif. ABD 2.0
80. international Paperer. ABD 2.0 11
90. Gutehoffnungshiitte Bat1 Almanya 2.0 19
91, Xerox ABD 2.0 23
92. Honeywell ABD 1.9 20
93. Sun Oil ABD 1.9 21
04. Saint - Gobain Fransa 1.9 13
95. American Can ABD 1.9 24
96. General Dynamics ABD 1.8 16
97. Ciba - Geigy Isvigre 1.8 a7
08, Krupp - Konzern Bat1 Almanya 1.8 15
99, Minnesota Mining Manuf. ABD 1.8 29
100. Beatrice Foods ABD 1.8 13

KAYNAK : UN, Multinational Corporationa in World Develop-
ment Praeger Pub. New - York 1974 s. 143 - 145
(DPT’den Aktarma)
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1LK YUz SIRKET iCINDE

— ABD Sirket Sayisi
— Bat1 Almanya Sirket Sayisi

- o
= @

— Japonya > » 8
— Ingiltere » » 7
— Fransa » » 5
—_— Ita,lya » » 3
— Hollanda » > 2
- Hollanda-Ingiltere Sirket Sayis1 2
Isvigre » » 2
italya - ingiltere » > 1
Avustralya » > 1

e
(=1
[=3

TABLO (4) : 1929-1966 YILLARINDA ABD KOKENL}
CUS YATIRIMLARI
(Milyar Dolar)

1929 1946 1957 1966

Toplam 7,5 7,2 25,1 54,6
BOLGELER
Kanada 2,0 2,5 8,6 16,8
Avrupa (1) 1,4 1,0 4,1 16,2
Latin Amerika 3,5 3,1 8,4 9,9
Ortadogu ve Afrika (1) 0,1 0,2 1,8 3,1
Obiir Bolgeler (1) 0,5 0,4 2,6 7,9
ENDUSTRILER
Imalat 1,8 2,4 8,0 22,1
Petrol 1,1 1,4 9,0 16,3
Madencilik 1,2 0,8 2,4 4,1
Kamu Hizmetleri 1,6 1,3 2,1 2,3
Obiir Endiistriler 1,8 1,3 3,7 9,8

(1) Gelismis ve azgeligmig lilkeleri birarada ele almaktadir.

KAYNAK : The International Corporation..., s. 147

CUS’larin iiretim kollari agisindan cesitli tilkelerdeki dagili-
minit ele aldifimizda agirligin imalat kesiminde oldugu goriiliir.
Ticaret ve banka sigorta isletmeleri ikinci siray1 tutmaktadir. Tab-
lo (3) bu durumu yansitmaktadir.
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TABLO (5) CUSLARIN URETIM KOLLARI ACISINDAN

DAGILIMI
Kanada ABD Japonya Almanya Avusturya Finlandiya Ingiltere
Yabanci
Satislar  Serm. Dog- Ciro Ciro istihdam istihdam Net Ak-
rudan Yatr.. tif lex
1969 1970 1968 1970 1969 1969 1968
1. Madencilik 7.6 22,6(1) — 6,2 y (76,0) L 2)
2. Imalat 60,2 46,2 71.8 92,0 S (53,0) 83,2
3. Ticaret 20.8 7.6 27,2 1,8 (9,8) (42,0) 10,5
4. Banka Sigorta Hiz. 2,4 17,0 J (14,2) } (5.0) . 3)
5. Diger 9,0 6,6 1,0 6,2
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 2)3)

Kaynak : OECD, Sanayi Komitesi Istatistikleri (DPT Raporun-
dan aktarma)

( )y = Ulke Tahminleri

1) Yalnizca Petrol

2) Petrol Uriinleri Harig

3) Banka - Sigorta Hizmetleri Hari¢

Konuyu alt kesimler acisindan ele aldifimizda, CUS payinin
iilkelere gore % 50°den fazla oldugu alanlar Tablo (6) daki gibidir.

TABLO (8) : CUS PAYININ % 50 ve DAHA YUKSEK OLDUGU
ALT KESIMLER

CUS Payinin %75- %100 CUS Paymnin % 50 - % 75
ULKELER Oldugu Sektorler Oldugu Sektoérler
1. AVUSTRALYA 1. Sinai Yaglar ve 1. Basim (1985)
Mineraller (19687) 2. Demir ve Demir Digi
2. Sabun ve Deterjan (1985) Metaller (1867)
3. llaglar, Diger Kimya- 3. Muzik Aletleri (» )
sal Md. (1967) 4. Boya ve Diger Kimya-
4. Haberlesme Araglar1 (» ) sal Md. (» )
5. Tasit Araglan (» )
6. Ingaat Makinalar: (» )
2. AVUSTURYA . 1. Elektrikli Makinalar (1969)
3. ALMANYA 1. Petrol Urtnleri (1970) 1. Gada (1970
2. Elektronik San. (1967) 2. f¢ki - Titiin (» )
3. Lastik, Kauguk (» )
4. Elektrikli Makinalar (» )
5. Plastik San. (» )
4. BELCIKA 1. Kereste, Mobilya (1967) 1 plastik (1869)
2. Otomobil (1965)
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5. FRANSA

6. INGILTERE

7. ITALYA

8. JAPONYA

9. KANADA

O B

@ =~

DU R WD R

. Deterjanlar
. Fotograf Filmleri
. Elektrik Ureten Maki-

nalar

. Asansoérler

. Trag Bicaklar:
. Daktilo Makinalari
. Elektronik San.

Ayakkab:r Makinalar:

. Dikis Makinalar
. Elektrikli Tras

Makinalari

. Ampul .
. Fotografcilik Urinleri
. Hazir Yemek

. Tutlin ve Sigara

Komiir ve Petrol

. Kimya
. Lastik Mamulleri
. Tagit Araglari

¥ ¥ ¥ ¥

(1968)
(» )
(» )
(» )
(» )

—

o

AW

. Smnai Yaglar

. Donmusg Yiyecek Mad-

deleri

. Traktoér
. Buzdolab1

. Kozmetik Sanayii
. Lastik Urlinleri

. Kémiir ve Petrol
. Gaz ve Petrol

. Metal Dis1 Mamuller
. Demir - Celik

. Meakina Imalat

. Elektrik Makinalar:

(1968)

(1966}
(1970)
(1966)

(1966)

(1968)
(1971)

(1968)
(» )
(» )
(» )

Kaynak : UN Multinational Corp s. 171 -

176 (DPT’den Akt.)

CUS’larn iilkelere gore imalat sanayii icindeki paylari ve bu

paylardaki degisme oranlari Tablo (7) ve (8) de verilmigtir.

TABLO (7) : ULKELERE GORE, IMALAT SANAYII ICINDE
COK ULUSLU SIRKET PAYLARI

Yabanci Sirket

Ulke Y1l Pay1 % Parametre
(1 (2) (3)

Avustralya 1966/7 27,3 Katma Deger
Kanada 1969 58,1 Satiglar
Japonya 1970 3,0 Satiglar
Belcika 1968 33,0 Cirolar
Finlandiya 1970 7.0 »

Fransa 1970 10,0 »
Almanya 1970 21,3 »
Hollanda 1971 18,9 »

isveg 1970 9,7 »

Turkiye 1968 7,8 »
Ingiltere 1963 9,1 Satiglar
Kaynak : OECD, Sanayi Komitesi Istatistikleri (DPT’den Akt.)
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TABLO (8) : IMALAT SANAYIii iCINDE, COK ULUSLU SIRKET,
PAYLARINDA DEGISMELER (*)

Dénem Baglangicin- Doénem Sonun-

Dénem daki Pay1 (%) daki Payr (%)
1. Avustralya (1) 1962/3 - 1966/7 23,5 27,3
2. Kanada 1985/69 55,2 58,1
3. Japonya 1965/70 2,5 3,0
4. Almanya 1969/70 21,2 21,3
5. Finlandiya 1965/70 6,3 7.0
8. Isveg 1965/70 7.7 9,7
7. Tiarkiye 1964/68 6,9 7.8

Kaynak : OECD, Sanayi Komitesi Istatistikleri (DPT)

(*) Paylar Imalat Sanayindeki Cirolar esas alinarak hesaplan-
migtir.

(1) Katma Deger

Isvec'te yapilan bir arastirma, bu tiir Isvec isletmelerinin 1982
yilina dek toplam karlarinin % 61’ini dig iilkelerden saglayacagi-
ni, bunun i¢in toplam satiglarin % 71’ini dig tilkelerde yapacagini
belirtmektedir. Ayni egilimin, ABD, Japonya, Ingiltere, Fransa ve
Bat: Almanya Kkokenli isletmeler icin de gecerli oldugu sdylene-
bilir (6).

Cesitli lilke kokenli CUSlarin 1967 ve 1971 yillarindaki yati-
rimlarinin muhasebe degerleri Tablo (9) da verilmistir.

«Uluslararast kamu kuruluslarinin yani sira, etken ulusal si-
nirlamalart asan hiikimet disi ¢cokulusluluk eylemleri hizla gelis-
mektedir. Ozelikle isletmecilik alaninda, CUS’lar ulusal hiikiimet-
lerin daha ¢oziimleyemedikleri haberlesme, sorumluluk ve eleman
saglama konularindaki ¢ogu sorunlar: ¢ozmiislerdir. Hizmet ettik-
leri diinya, onlar1 olaganiistll bir bliyime oraniyle 6diillendirmis-
tir: CU’larin simdiki is hacimleri yarim trilyon dolar dolayinda-
dir. Bu miktar dinya katikli liretiminin yedide birinden coktur.
CUS’larin yillik bliytime hizlart % 10’dur. Yapilan kesin kestirim-
lere gore, 2000 yilina dek CUS’lar katikli diinya uretiminin yan-
sin1 karsiliyor olacaklardir» (7).

) H. W Perlmutter/D. A. Heenan, «<How Multinational Should Your Top Ma-
nagers Be?», Harvard Business Review, Nov-Dec., 1974, s. 121 vd.

(7 Herlan Cleveland, «The Macroproblem of Modernization», The Conference
Board RECORD, Vol. 12, No. 2, (Feb., 1975), s. 8-9 (Journal of Marketing,
QOct., 1975, s. 46’dan akt.)
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TABLO (9) : GESITLI ULKE CUS’LARININ YATIRIMLARI

(Muhasebe Degerleri)

1967 1971
Sermayedar Ulke Milyon $ % Dagilim Milyon $ % Dagilim
(8] (2) 3) (4
1. :ABD 59.486 55,0 86.001 52,0
2, Ingiltere 17.521 18,2 24.019 14,5
3. Fransa 6.000 5,5 9.540 5,8
4. Bati Almanya 3.015 2,8 7.278 4,4
5. Isvigre 4.250 3,9 6.760 4,1
6. Kanada 3.728 3,4 5.930 3,8
7. Japonya 1.458 1,3 4.480 2,7
8. Hollanda 2.250 2,1 3.580 2,2
9. Isveg 1.514 1,4 3.450 2,1
10. Italya 2.110 19 3,350 2,0
11. Belgika 2.040 04 3.250 2,0
12, Avustralya 380 1,9 610 0,4
13. Portekiz 200 0,2 320 0,2
14, Danimarka 190 0,2 310 0,2
15. Norveg 60 0,0 20 0,0
18. Avusturya 30 0,0 40 0,0
17. Diger ulkeler 4.000 3,7 6.000 3,8
GENEL TOPLAM 108.200 100,0 165.000 100,0

Kaynak : UN,Multinational Corp... (DPT)

4- AZGELISMIS ULKELERDE CUS’LAR

Azgeligmig lilkelerde ekonomik biiylimede, 6zel yatirimlara bii-
yuk bir onem verilmesi, buralara CUS’larin gelmesine yol ac¢mig-
tir. Geligmis lilke hiikiimetlerinin yaptig1 yardimlarin azalmasi,
O0zel yatirimlarin azgelismis iilkelerde yabanci kokenli olmasini
kolaylagtirmistir. Ayrica, bu tiir yatirimlarin hiikiimetlerin yar-
dimlarina goére, siyasal icerikten ayri varsayilmasi, bunlarin bor¢
olmamasi, yanlari sira teknolojik gelisme ve arastirma olanaklari
getirdiginin diisliniilmesi CUS’larin azgelismig {ilkelere yerlesme-
sini kolaylastirici olmustur.

CUS’larin azgelismis tilkelerdeki yatirimlarinin dagilimini in-
celedigimizde, petrol yatirimlarinin onde geldigi goriilir. (Bkz.:
Tablo 1). Bu yatirimlar:i daha ayrintili olarak ele alirsak, Tablo
(10)daki goriinimle karsilasiriz.
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TABLO (10) : COK ULUSLU SIRKETLERIN, AZ GELISMIS
ULKELERDEKI YATIRIMLARININ SEKTOREL
DAGILIMI (1967)

SERKTORLER MILYON % Dagilimi

1. PETROL 10.961,8 33,1
Uretim 6.296,7 19,0
Rafineri 2.393,2 7,2
Ulasim 1.196,6 3,6
Pazarlama 1.075,3 3,2

2. Imalat San. 9.627,1 29,1
3. Madencilik 3.554,4 10,7
4. Ticaret 2.600,9 7,8
5. Tarim 2.045,8 6,2
6. Kamu Hizmetleri 1.570,5 417
7. Ulagtirma 675,6 2,0
8. Bankacilik 5817,5 1,8
9. Diger 4484 1,4
10. Diger 1.062,6 3,2
TOPLAM © 33.134,6 100,0

Kaynak : UN,Multinational Corp.., (DPT)

OECD iilkelerinin azgelismis iilkelere yaptig1 dogrudan yati-
rimlar, 1966 yilinda 30 milyar dolar dolaymdaydi ve bunun yari-
dan ¢ogu Latin Amerika {ilkelerine yonelmisti. Ayn1 yil, bu iilke-
lerin toplam diinya yatirimlari 90 milyar dolar kadardi. imalat
kesimi yatirimlarinin ¢ok hizli biiylimesine karsin, petrol endiist-
risi 1955-1966 yillar1 arasinda azgelismis lilkelere akan yatirimin
yariya yakin boliimiini kapsiyordu.

1960 yillar ile 1970 yillarindaki CUS yatirimlarinin artig hi-
zin1 karsilastirdigimizda, azgelismis iilkelere yapilan yatirimlar
icinde en biiyliik payr ABD kokenli CUSlarin aldigini goéririiz.
Oransal agidan bu iistiinlik Hollandadadir. Tablo (11) bu egilimi
ortaya koymaktadir.

Amerikan kokenli CUS'lar azgelis iilkelerde, sermayenin yari-
sin1, Orta ve Giliney Amerika’da ise 2/3’inl olusturmaktadir. (Go-
riis, TUSIAD, C. 3, S. 1, Ocak 1975).
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TABLO (11) : AZ GELiSMIS ULKELERE YAPILAN COK
ULUSLU SIRKET YATIRIMLARININ ARTIS HIZI VE BU
YATIRIMLARIN, TOPLAM COK ULUSLU SIRKET
YATIRIMLARI ICINDEKi PAYLARI

1960/61 - 1970-71

Donemi
Ortalama Yillik Ariis 1960 - 1961 1970 - 1971

Sermayedar Ulke Hizi Payt Pay1
1-ABD 10,7 18,2 32,2
2 - Ingiltere 3,3 31,4 25,7
3 - Hollanda 8,4 47,2 475
4 - Bat1 Almanya 14,3 10,5 19,5
5 - Japonya 11,0 36,5 12,7
6 - italya 9,8 31,3 21,0
T - Fransa -5,1 23,5 11,8
8 - Kanada 13,8 17,4 11,4
9 - Isvicre 2,3 26,6 36,6
10 - Isveg 1,8 70,2 18,1
11 - Avustralya 48,0 1,7 15,9
12 - Belcika 0,4 19,1 11,5
13 - Norveg — — 22,5
14 - Danimarka 12,6 10,2 8,4
15 - Portekiz — — 3,1
16 - Avusturya — — 2,2
TOPLAM 7,9 21,6 23,6

17 - Diger Ulkeler 4,1 11,3 7,0
GENEL TOPLAM 7,9 21,6 - 23,5

Kaynak : UN,Multinational Corp.., (DPT)

ABD kokenli CUS’larin 1950 yilina gére sayilarinda ¢ok hizli
bir artis olmustur. Bu artisi, gelismis ve azgelismis llkeler agisin-
dan karsilagtirdigimizda, geligsmis iilkelerdeki ABD kokenli CUS'la-
rin saylca daha fazla arttigini, Tablo (12 )de gorebiliriz.

Yatirimlardan saglanan net kar orani a¢isindan ele alindigin-
da, azgelismis tlkelerdeki belirli kesimlerde bu oranlarin degisti-
gini goriiriiz. Ortalama olarak ele aldigimizda, az gelismis tilkele-
re yapillan dogrudan yatirimlar, petrolde % 10, madencilikte,
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% 20, imalatta % 9,4 oraninda net kar saglamistir. (1966 yilinda).
Ancak, cesitli {ilkelerin sagladigl kar oranlarinda 6nemli farklilik-
lar bulunmaktadir. Sozgelimi, ABD CUS’lar1 Afrikadaki yatirim-
larindan 1966 yilinda madencilik alaninda % 33,6 kar saglarken,
Britanyanin bu orani % 12,2 olmustur. Asya kesimine yapilan ya-
tinmlarda ise bu oranin tersi ile karsilasilmaktadir. 1965 yilinda
Britanyanin bu bélgedeki madencilik yatirimlarindan sagladig:
net kar orani % 34,2 olurken, ABD’nin net kar orani 1966 yilinda
% 11,1’e ancak ulasmigtir (8).

TABLO (12) : ABD COK ULUSLU SIRKETLERININ SAYILARI
VE ULKELER ARASINDAKI DAGILIMI (1950 ve 1966)

1950 19686
;—SHYI % Dagiim Sayi % Dagilim
GFLiSMiS ULKELER 4657 62,8 15128 65,0
Kanada 1961 28,4 4360 18,7
Bati Avrupa 2236 30,1 8611 37,0
— EEC 1003 13,5 4063 17,5
— Ingiltere 895 9,4 2310 9,9
Israil 44 0,6 103 0,4
Japonya 57 0,8 531 2,3
Gliney Yarimkiire N 359 48 1523 8,5
GELISMEKTE OLAN ULKELER 2780 37,2 7718 33,2
Afrika 175 2,4 683 2,9
Asya 524 71 1599 8,9
Bat1 Yarimkiire 2061 27,8 5436 23,3
SINIFLANDIRILMAMIS — — 438 1,9
GENEL TOPLAM 7417 100,0 23282 100,0

Kaynak : UN, Multinational Corp.., (DPT)

Bati ekcnemisinin yatirimeilar: her zaman su inanistadirlar:
Kendi girketleri i¢in iyi olan sey, yatirim yapilan ilke i¢in de mut-
laka iyi olacaktir. Onlar bu yatirimla, is olanaklari, yeni liriinler,
Ureticiler icin pazarlar ve obiir ¢ikarlar sagladiklarini diisiinmek-
tedirler. Bunun sonucu olarak, onlara gore, azgelismis lilke yetki-
lileri bir takim ekonomik hesaplarla bosuna zaman yitirmekte-
dirler.

(8) Ayrint1 i¢in bkz.: The International Corporation..., s. 184-185, Tablo 31a ve 31b.
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CUSlarin gittigi tilkeler, Adam Smith’in hipotezlerine inan-
migslarsa, isadamlarini hakll kilacak uygun bir ortam var demek-
tir. Smith’in «gdriinmez el»i sayesinde yatirimcilar icin iyi olan,
ulke icin de iyi olacak ve azgeligmis iilkelerin gereksindikleri gey-
ler, 6zel yatirimeilara cekici gelecektir.

Klasik kapitalist ekonomi diinyasinda, pazar fiyatlar: kapita-
lin, materyalin ve ekonomideki Obiir kaynaklarin etken dagilimi
icin anahtardir. Bu yiizden, isadamlarinmin girdileri icin 6dedigi fi-
yatlar, bu girdilerin degerinin ekonomiye yansimasidir,

Ayrica, isadaminin mallar1 icin koydugu fiyatlar, bunlarin
kullanic: icin degerini yansitir; 6biir imalatcilarla rekabet agiri
karlar saglanmasini engeller. Girisimei kaynaklarin maliyetini kar-
silayarak, ortalama bir kirla yetinmek zorundaysa, bu kaynaklari
en etken bicimde kullanacak demektir.

Ancak, ¢ogu azgelismis iilkenin yetkilileri, ekonomilerinin bu
klasik kapitalist ekonomi diinyasi varsayimlarindan uzak oldugu-
nu gormekte, lilkeye gelen girisimcilerin yalnizea fiyat araciligi ile
kaynaklar1 etken kullanarak iilke cikarlarina katkida bulunacak-
larina inanmamaktadirlar.

Isletmelerin kullandiklari ¢ikti fiyatlari ve iirettikleri mallar
icin koyduklar: fiyatlar olagandan sapabilir. Bunun nedeni, reka-
betin glicslizliigli yada hiikiimetin pazardaki etkisi olabilir (9).

Zayif rekabet: Isletme hacmi bilyilidiikce maliyetlerin diistugi
endistriler, bir ka¢ biiyiikk isletmenin egemenligine girer. Bu is-
letmeler arasindaki a¢ik gizli anlasmalar sonucunda ortaya cikan
fiyatlar ¢ok yliksek olabilir. Zayif rekabetin etkisi iki yonlidiir.

Birinci olarak, pazarda tekelci gii¢ yaratan isletmeler, cok yiik-
sek gelirler saglarlar. Bu durum, son ¢oziimlemede, rekabetin giic-
i oldugu bir ekonomideki toplam gelirin bollistimiiniin bozularak
bir kag igletmenin elinde toplanmasi bi¢ciminde olusabilir. Bu den-
genin CUS’lar hesabina bozulmasi, ulusal gelirin bagka {ilkelere
aktarilmasi sonucunu yaratir.

(€)] Louis T. Wells, Jr., «Social Cost/Benefit Analysis For MNCs», Harvard
Business Review, March-April 1975, s. 41.
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ikinci olarak, kaynaklarin dagilimi en kivamli bicimde gergek-
lesmeyebilir. Ornegin, yiiksek iicret 6demelerinden kaginmak iste-
yen bir CUS, isletmesini kapital yogun bi¢ime doniistiirerek, daha
az isgiicli kullanmaya baglayabilir. Tekelci yapl, bu uygulamayl
kolaylastirarak, iggiicli kaynaginin boga harcanmasina yol acar.

Hiikiimet Karismalar : Tarifeler, ithalati ¢ok pahalilagtirir.
Belli alanlara girecek igletme kapasiteleri sinirlandirilabilir. Bu tiir
karigmalar sonucu korunan igletmeler rekabet korkusu da bulun-
maksizin, ¢ok yiiksek fiyatlar uygulayabilirler. Gercekte, 6zellikle
azgelismis tilkelerdeki yatirimecilar, bu tilkelere yatirim yapmanin
on kogulu olarak tarifeler yoluyle korunmay1 ve tekelei haklarina
sahip olmayi isterler.

Azgelismis tlilkelerde, lilkenin ekonomik ve toplumsal oncelik-
leri ile cgelisen CU®’lar tepkiyle karsilanir. Bu karsi ¢ikis, yabancl
igletmenin kendi iilkesinin ekonomik ve politik giiclinden yararla-
narak gittigi tilkede, isletmenin iilkede yerel igletmelere taninma-
yan bir takim ayricaliklar saglamasi ile daha da giiclenir. Azgelis-
mig tlke halki, er geg, stratejik dogal kaynaklari ele gegirip ege-
menlik saglayan yabanci igletmeye karsi ¢ikar. Ozellikle, iilkenin
ekonomik kalkinmasina ¢ok az katkida bulunarak, ¢ok fazla gelir
saglayan CUS’lar bu karsi ¢ikis siirecini kisaltir.

Yerel isletme girigsimcileri, yabancilarin dogrudan yatiriumlari-
nin bicimine ve amacina bagl olarak, bunlara kugku ile bakarlar.
Yorel kapitalin, kredinin yada obiir kit liretim kaynaklarinin gii-
venligi acisindan varolan isletme sorunlarini, yabanc: igletmelerin
agirlagtirmasi, bu karsi ¢ikigin yogunlugunu arttirir. Ayrica, yal-
nizca yabanci igletmeler i¢in gecerli olan vergi yada obiir ayrica-
liklar, daha da tepki yaratir. Ozellikle, yabanci sirketlerin yerel
isletmelerin ¢aligtig1 kesimlere yada pazarlara el atmasi, kars: ¢i-
kis1 6zel bir nitelige sokar. Yabanci igletmelerin, yerel igletmelerce
denetlenen alanlara girmesi, yerel girigimcilerce hi¢ bir zaman
hoggoriiyle karsilanmaz. Dogacak tepkilerin biiyiikliik derecesine
gore, yabanci kokenli CUS’lar gittikleri {ilkelerdeki baslica girigim-
cilerle isbirligi yaparak, ortaklasa kuruluslara girigirler ve boyle-
ce ulusal girisimcilerden dogacak tepki ve karsi ¢ikisi, olumlu bir
tutuma dontistiiriirler.

Yabanci yatirimcilarin, yatirimlarindan asiri kérlar isteme-
leri, kapitallerini ve kérlarini ¢ok kisa silirede iilkelerine geri gon-
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derme yollar1 aramalari, azgelismis tilke hiikiimetlerinin sik sik ya-
kindiklari bir konudur. Ekonominin yabanci 6zel kapital yatirim-
larina bagli tutulmasi, tilkenin dig politikasini bagimlilagtirir. Bu
tir yatirimlara bagimlilik, azgelismig tilkeler icin énemli bir sakin-
cadir. Bu durum, bir ililkenin ekonomik ve yonetsel sorunlarini,
agirlagtirir; yatirimlardaki degismeler 6demeler dengesi kosulla-
rini, biitge acif1 miktarini etkiler. Boylece, bu iilkelerin hareket 6z-
gurligi kisitlanir (10).

5- ULUSCULUK (MILLiYETCILIK) VE CUS'LAR

Meta liretiminin gelismesi, ulus kavraminin ortaya ¢ikmasi ile
bir kosutluk gosterir. Feodal yapinin kapitalist yapiya doniisme-
si, meta Uretiminin egemen olacag: bir i¢ pazari ¢evreleyen, poli-
tik olarak birlesmis bolgeler, tek bir dili konusan kigiler gerektirir.
Bu ilk egilim geregince olusturulan ulusal devletler, ikinci agsama-
da her ¢esit uluslararasi iligkilerde gelisme ve bunlarin yogunlugu-
nun arttirilmasi, ulusal sinirlarin yokedilmesi, kapitalin, genel eko-
nomik yasamin, politikanin, bilimin vs.’nin uluslararasi birliginin
yaratilmast egilimine girerler.

Cokulusluluk eylemleri, belirtilen bu ikinci asamanin en 6nde
gelen ekonomik gostergeleridir. Ulusal sinirlarin  dar geldigi ve
ulusgculuk kavraminin ilkel bulundugu goriislerine dayali olarak
gelisen CUS’lar, diinyay1 «tek bir ekonomik birim» biciminde gor-
mektedirler. Igletmeler icin evrensel dlciide bir planlama, drgiit-
leme ve yonetme gereksinimi vardir.

ABD’de ve 103 ayr1 lilkede 1241 kurulusu bulunan ABD kdken-
li CUS Citicorp ve Citibank kuruluslarinin yoneticiler kurulu basg-
kanm ve genel miidiir, «diinya ekonomisinin gelecegini tehlikeye
sokan en onemli etken nedir» sorusunu §oyle yamitlamaktadir:
«Ulusculuk ve bolgecilik. Bunlar servetin ve ticaretin diismanlari-
dir. Bir tilke bunlarla nasil bagedebilir? Ulusculuk adina iilke is-
letmelerinin ¢evresine yapay bir cember c¢izerek, onlari tarife en-
gelleri yoluyle korurlar. Goriigleri ‘tim zorunlulugumusz ithalati
azaltmaktir’. Bu goriisii 6blir {ilkelere yaymak cok kolaydir. ‘Eger

(10) Donald A. Fink, <The Role of Multinational Corporation in the Economic
Development Process», MSU Business Topics, Autumn, 1872, s. 60.
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onlar bize boyle yaparlarsa, biz de onlara aynisini yapariz..’ Bura-
larda ¢ok yapay fiyat diizeyleri yaratilir ve iiretim ve dagitim eko-
nomikligini yitirir» (11).

«George Ball’a bakilirsa, diinya sirketinin ‘plan ve eylemleri
siyasal diisincelerin cok ilerisindedir’ ¢linkii bu, ‘modern gerek-
sinimlerin karsiligl olarak tasarlanmis modern bir kavram’di Ulu-
sal devlet, ne yazik ki, ‘cok eski moda bir diislince olarak bugiinkii
karmasik dinyaniza iyi uymamaktadir.” Ball’'u yankilayan Pfi-
zer’in bagkani John J. Powers, gercek bir diinya ekonomisinin ‘hic
de idealist bir hayal’ olmadigini, ‘kati mantikla varilmis bir 6ngo-
ri’’ oldugunu sodylemektedir. ‘kendi teknolojimizin geregi oynama-
ya zorlandigimiz bir roldiir bu.’ IBM’den Maisonrouge, ulusal dev-
lete daha acik saldirmaktadir: ‘Diinyanin politik yapilarinin tama-
men zamani gecmistir. En azindan bir Yizyildir degisiklik gecir-
mediklerinden, teknolojik ilerlemeyle uyum i¢inde olmaktan ¢ik-
muslardir... Zamanimizin kritik sorunu, ulusal devletlerin bagimsiz-
Iig1 ile kaynaklarin evrensel Slciide optimallestirilmesi kavramlar:
arasindaki catismadir.” Business International, 1967 yil1 Arastir-
ma Raporunda misteri girketleri séyle uyarmaktaydi. ‘... Ulusal
devletin zamani ge¢mektedir: Yarin onun gibi, ézde ulusal kalan
sirket de anlamim yitirecektir» (12).

«Kapitalistlerin c¢ikarlarnin ve baghliklarinin ulusal simirlari
astigini Thomas Jefferson soyle kaydetmistir: “Tiiccarlarin belli bir
yurtlar1 yoktur. Nerede olurlarsa olsunlar, topraga karsi bir bag-
lar1 yoktur. ilgi duyduklar tek sey kar kaynaklaridir.’ 1960°da Rio
de Janeiro’da konusan Bagkan Eisenhower da, ‘sermaye belki de
ulusu olmayan tuhat bir seydir. En ¢ok nerede yarar goriirse ora-
ya akar’ derken, Jzde de ayn1i noktayi belirtmekteydi. Uluslararasi
sirketler geleneksel olarak vatanseverlik konusunda gevsek bir tu-
tum takinmiglardir, Ikinci Diinya Savaginin basinda Alman firma-
lariyle kartel anlasmalarl yapmis bulunan biiylik petrol ve kimya
sirketleri, Hitler’le savasmaya fiilen karsi cikmislardir. Adolph
Berle, ABD digisgleri bakanlifinin, savasin esiginde Amerikan sir-
ketlerinin Latin Amerikadaki Almanlarla isbirligini durdurmakta

(11)  William I. Spencer, «Who Contols MNCs?», Harvard Business Review, Nov-
Dec., 1975, s. 105.

(12) R. Barnet/R. Miller, (Cev.: Osman Deniztekin), Evrensel Soygun, Cumhuri-
yot Gazetesi, 28 Subat 1978.
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cektigi giclikleri anlatmaktadir. Soguk savas sirasindaysa, sirket-
ler, Sovyetler Birligi ve Cin’e «stratejik» mallarin satigini yasak-
layan digislerini ve Pentagon’u atlatmakta deha gostermislerdir.
1973 yilinda, Exxonun Filipinlerdeki sirketi, Subik korfezindeki
Amerikan donanmasina petrol satmayi reddetmistir; ¢linku ¢ikar-
lar1 Araplarin Amerika’ya uyguladiklari diinya capindaki boykotu
desteklemeyi gerektiriyordu. Sermayenin hem uluslararasi hem de
ideoloji dist olduguna inanan Amerikan bankacilari, yillardir Rus
ve Bulgar ulusal bankalariyle is yapmaktadirlar., Londra’daki Mor-
gan Guaranty Bank’in miidiiri Dainel Davidson, bankasinin Bul-
garistana ac¢tigl yeni krediden séz ederken giilimseyerek ‘bizim
icin hava hos, isterlerse uranyum satin alsinlar bununla’ demig-
tir» (13).

6- CUS'LARLA ILGILI GORUSLERE GENEL BAKIS

Daha oOnce belirtilen noktalar: toparlamak ve sonraki boliim-
lerde el alinacak konulara agiklik getirmesi a¢isindan, CUS’lara
iligkin gorlsleri genel olarak ele almakta yarar vardir (14).

Once CUS’larn elestirilen sakmcali yonlerini ele alalim:

1. CUS’lar cikarcidirlar, kisa dénemde firsatgilik yaparlar,
ulusal kaynaklar: somiiriirler.

2. Ev sahibi tlkede siyasal, toplumsal ve ekonomik yénden ge-
rilim yaratirlar.

3. Agir1 ulusguluk ve sirket diismanlhi§l duygularini gelistirir-
ler.

4. Ev sahibi lilkedeki eylemleri ile ¢evresel etmenler {izerinde
keyfi denetim yiirtitiirler.

5. Yorel girisimcilere karg: haksiz rekabet olustururlar.

6. Asir1 bir ekonomik gili¢ saglarlar ve bdylece haksiz baskilar
yapar, haksiz Uistiinliikler elde ederler.

7. KUguk birimler iizerinde ekonomik egemenlik saglamada
basar: kazanirlar.

(13)  Barnet/Miiller, Cumhuriyet 6 Mart 1976.
(14)  Priel, s. 57.
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8. Kimi zaman toére dig1 isletme yontemlerine bagvururlar. Or-
negin, spekiilatif fiyatlama, fazla royalty f{icretleri, muhasebe
oyunlar1 gibi.

9. Ev sahibi lilkenin parasal yapisini agirlagtirabilirler.

10. Isletmede calisanlarin giidiilenmesinde, asir1 denetim ve
baskl nedeniyle olumsuz yonde etkiler dogar.

11. Kapital ihra¢ ederler ve bu nedenle dig tllkelere ig ihrag
etmig olurlar.

12. Koken ulkenin harcamalari ile iilke diginda kar saglarlar.

13. Cevrenin toplumsal ve kiiltiirel degerlerine karg1 duyarsiz-
darlar.

Bu sakincalarin disinda CUS’lar, azgelismis ililkelerde tiiketim
ekonomisini 6zendirici alanlara girerek, lilke halkina gereksiz alig-
kanlhiklar agilamakta, tliketici gelirinin kullanilmasinda sapma-
lar ve ozentiler yaratabilmektedirler. Vergiden kag¢ma, ana iglet-
meden alinan hammadde ve ana mallari yliksek fiyatlarla alinmig
gostererek gercek maliyetleri ve kazanclari gizleme, ithalat arti-
sina yol acma, 6demeler dengesini olumsuz yonde etkileme, gercek
teknoloji transferi olanaklar: saglamama, istihdama katkida bu-
lunmama gibi sakincalarindan da soz edilmektedir.

CUS’larin yararh yonleri olarak ileri siriulen noktalari goyle
toplayabiliriz:

1. CUZ’lar hem kendi ulkelerindeki isletmelerinde hem de git-
tikleri ilkelerin isletmelerinde kaynaklarin en verimli kullanili-
sin1 gerceklestirirler.

2. Biiylime, gelisme ve hizmet saglama icin riske katlanan gi-
risimlerdir.

3. Kapitalin ivedi olarak gerektigi yere kapital gotiriirler.

4, Yatirim g¢ogaltani etkisiyle ve gériinmesz ticaret yoluyle ge-
lisen ilkelerin ve uzak bolgelerin gelismesine yardime: olurlar.

5. Yenilikte, isletme yontemlierinde ve finansal uygulamalar-
da onclidiirler.
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6. Uluslararasi igbirliginin ve bolgesel planlarin gerekliligini
kanitlarlar.

7. Isgorenlerin ileri diizeyde egitilmesine, istihdamin artma-
sina ve kariyer gelisimine olanak saglarlar.

8. Yatirimlarina genis bir katilma olanag1 vererek, demokrasi-
nin desteklenmesine katkida bulunurlar.

9. Gelismis ve gelismemis bolgeler arasindaki ddemeler den-
gesine yardimc: olurlar.

10. Uluslararas: kivrakliga ve ticarete onderlik ederler.

7- CUS’LARIN BILIM VE TEKNOLOJi AKTARIMI

CU%larin bilim ve teknolojiyi cesitli yollarla aktarabilecegi
bilinmektedir. Teknoloji aktariminin en acik ve en geleneksel yolu,
lisans aniasmalari, know-how sozlesmeleri ve patent degisimleri-
dir. Ancak, bu yontemlerin yani sira, uluslararasi teknoloji aktari-
minin bagka bi¢imlerde de olabilecegi kabul edilmektedir (15).

Bu anlamda, mallarin satisi en yaygin teknoloji aktarim yolu-
dur. Cesitli tipte el aletleri, liretim ve denetim donatim, ulastirma,
haberlesme araglar, glibreler, kimyasallar ve tiiketim mallar1 gibi
satin alanlarin dogrudan dogruya kullandigi mallar teknolojiyi
olusturur. Bu tir mallarin kuilanilisi, satin alan tlilke {izerinde
Onemli etkiler yaratir. Bir misteri bunlar: satin aldiginda, belirli
bir cesit teknolojinin kullanimin: satin aliyor demektir. Ayrica,
mal yada hizmetin ¢aligtirilmas: belirli bir bilgi yada beceri gerek-
tiriyorsa, beceri yada bilgi aktarimindanh soz edilebilir.

Ulkeler, personel Kitligi, yatirimin ¢apt gibi nedenlerle yati-
rimlarini ve teknik kaynaklarini {istlin oldugu bir kac¢ kesime yati-
rabilir. Oblir teknolojileri ise daha diigiik maliyetlerle satin alma-
y1 yeg tutabilir.

Belirli teknolojilerin aktirilmasinda, kullanicilarin egitilme-
si ve malla birlikte hizmetin sunulmasi temel 6ge olmaktadir. Bu-
ha Ornek olarak bilgisayarlar1 verebiliriz.

(15)  James Brian Quinn, «Technology Transfer by Mulinational Companies»,
Harvard Business Review, Nov-Dec., 1969, s. 152; Wooten, s. 13.
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Dogrudan yatirim, tiretim ve iscilerin egitimi biiyiik capta tek-
noloji aktarir. CUS’larin yatirimlar tilkelerin yatirimlarina ve tek-
nolojik oylumlarina katkilarda bulunur.

ABD ve Bat1 Avrupa arasindaki teknoloji degisiminin 1965 yil1
degeri milyon dolar olarak soyle dagilmistir (16):
Lisans ve Royalty Gdemeleri

OECD Avrupa’sinin ABD’ye ddemesi 264

ABD Yavru Sirketlerinin Avrupadaki Ifmalat
Isletmelerine ve Donatima Yatirimi 1.860

OECD Avrupa’sinin ABD’den Bitirilmis Mal
Ihalat1 (Yag, petrol ve iiriinleri disinda) 5.311

ABD Yavru Sirketlerinin Avrupa Satiglar: 14.357

ABD yavru sirketlerinin isletme ve donatim yatirimlarinin il-
kelerin toplam isletme ve donatim yatirimlari icindeki paylar:
sOyledir: Belcika % 4,5, Fransa % 4, Bati Almanya, % 4,1, italya
% 5, Hollanda % 4,8, AET % 4,5, Ingiltere % 10.

Ulkelerden materyal ve parcalarin satin alinmasi, azgelismis
uilkelere teknoloji aktarimini hizlandirir. Déviz sorunlari, isletme-
nin yerlesimi, sunucularin gelisme stratejileri, maliyetlerde sag-
lanabilecek istinliikler gibi noktalar da Ustin teknolojideki bir
isletmenin azgelismis yorel sunuculara yardim etmesine yol agar.
CUS kendi ¢ikar geregi, materyal ve parca aldig: iireticilerin tstiin
bir teknolojiye kavusmasini isteyebilir.

CUS’larin yorel labaratuarlarinda aragtirma, gelistirme ve
miuhendislik c¢alismalarl, ev sahibi lilkeye yardime1 olabilir. Bu yol-
la teknoloji gelisimi saglanabilir.

Bu dogrudan aktarim yollarinin yani sira, CUS’lar gittikleri
ulkelerin teknolojik diizeylerini etkileyebilirler: Goézlemleme ve 6y-
kiinme bu yollardan biridir. Bu islem, yonetim uygulamalari, ca-
lisma yontemleri, planlama ve denetim teknikleri gibi acgilardan
olabilir. Ayrica, mallarin kopya edilmesi de séz konusudur.

(16) Quinn, s. 151.
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Ana pazarlarin yaratilmasi da bu yollardan biridir. CUS$’larin
yeni pazarlar agcmasl ve bunlari genigletmesi, yorel igletmelerin de
bu pazarlara girmesi ve bilylimesi sonuglarini dogurur. Yeni pa-
Zarlarin yani sira yeni uriinlere aligkanlik yaratilmasi ve yeni har-
cama kaliplarinin olusturulmasi da ayni sonuglar: dogurur.

Ulkedeki yabanci igletmenin yérel igletmelere karsi yarattig:
rekabet¢i baski, geri isletmeleri yonetim ve {iretim tekniklerini
cagdaslagtirmaya zorlar.

Ulkelerin cogunlugu edilgen yada etken olarak, iilke sinirlari
i¢inde yabanci kokenli igletmelerin getirdigi teknolojik bagimlil-
ga karsl ¢ikarlar. Bu politikanin ardinda kimi gerc¢ekler yatar. Kus-
kusuz, her iilke askeri teknoloji agisindan kendi kendisine yetmek
ister. Ayrica, barig¢cl teknolojilerde de iilkeler yogun bi¢imde
CUS'lara dayanmak istemezler.

Bu catigsma iki ana nedene baglanabilir (17):

1. Koken iilke ile ev sahibi iilke politikalar: arasindaki uzlag-
mazlik: Cogu llkeler, CUSlar1 koken {iilkenin politikalarmi yiri--
tiicli arag¢lar olarak degerlendirir. Bir koken iilke, ev sahibi tlilke-
nin bu teknolojilere biiyiik bir gereksinme duydugu sirada bunla-
lar1 yasaklayabilir. Ayrica, koken tlilke, bagka tilkedeki bir yavru
sirketin diilnya pazarlarina yayilmasini, belli iilkelere satis yap-
masin: yasaklayabilir. Boylece, ev sahibi lilkede bir tepki dogura-
bilir. Kéken iilke édemeler dengesi nedeniyle, ev sahibi iilkenin ¢ok
gereksindigi bliylimeyi engelleyecek bigimde, oradaki yavru girket-
lerin yatirimlarinmi Kisitlayabilir. Tersine bir politika ile agir1 ya-
tirima gidilerek, ev sahibi ililkenin enflasyonist ve agir1 kapasiteli
bir déneme girmesine yol acabilir.

Canalic1 teknolojiler i¢in CUS’lara bagli olmak, ev sahibi illke-
nin koken iilke kargisindaki esnekligini ortadan kaldirir.

2. Jirket stratejisi ile ulusal hedefler arasindaki geligki: CUS’-
larin 6z ¢ikarlarn ile eylemde bulunduklar: ilkelerin hedefleri ara-
sinda her zaman i¢in bir uyum bulunmamaktadir. S6zgelimi, bir
CUS, tilkenin her yerine yatirim yapip yayilmisken bu igletmelerini
yada hammadde teknolojisini stratejisi geregi kaparsa, tiim tlke

(17) Quinn, s. 154.
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ekonomisini battallagtirabilir. Yada bir CUS, kisa donemli kKarlili-
gin1 diglinerek, gittigi tilkede ilkel mallar yada teknolojisi eskimig
donatim satarsa, bu tilkeyi ikinci sinif toplum durumuna sokabilir.

Bir igletme c¢evresindeki tiim uzman isgliciinii kullanabilir ve
ulusal ¢ikara daha uygun olan 6biir endiistrilerin geligimini engel-
leyebilir. Bunun tersi de s6z konusudur. Bir CUS, tim ilginq arag-
tirmalarim ve yliksek teknolojideki liretimini ana iilkede yapar ve
gittigi lilkedeki sirketinde yalnizca beceri istemeyen, diigiik deger-
de iglemleri yaptirir.

Bu acgidan ilkelerin bagka bir karg ¢ikis nedeni de, CUS’larin
diigiik Ucretlerle iggliclinii somiirecekleri; isgiiciinli yalnizca fazla
beceri istemeyen alanlarda egitecekleri ve daha biiyiik teknolojik

ve yonetsel gorevlerde yetigmelerini istemeyecekleri konularinda-
dir.

Gidilen tilkede olugturulan labaratuarlarin, bagka iilkelerdeki
uretim eylemlerini besleme yoniinde kulanilmasi bagka bir kars
¢1kls nedenidir.

Kimi igletmeler, gitikleri iilkelerin biiyiimesine hi¢ bir katki-
da bulunmazlar; iilkedeki igletmelerin girip basar1 kazanacagi
alanlara girerek cok yiliksek kéarlari, yeni teknoloji gerekmeden
saglarlar. Bu, lilke ekonomisinde olumsuz etki yaratir. Kimi kiiglik
ve oturmamig tilkelerde de, bu tir isletmeler tiim toplumsal yapiyi,

bask1 yada zorla ele gecirilen ayricaliklar araciligiyle c¢okertebilir-
ler.

8- EV SAHIBI ULKELERIN CUS'LARA KARSI TUTUM-
LARI (18)

Her ilke isletmeler icin kendi yasalari ¢ercevesinde kendi fi-
nansal yapisini1 ve finansal kurumlarini olusturur. Bu ulusal fi-
nansal yap1 ve kurallar, bir lilkenin ulusal hedeflerine varmak igin
yaptig1 diizenlemeler sonucudur. Ayrica, hiikiimetler toplumun
ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ideolojik hedeflere varma-
sina yardimel olan c¢esitli finansal olmayan araclar da kullanir.

(18) Bu bolimiin yazilmasinda su eserden yararlanilmigtir: David K. Eiteman/
Arthur I Stonehill, Multinational Business Finance, California, 1973.
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Kimi durumlarda, ekonomik hedeflere varmak icin kullanilan
araglar, ekonomik olmayan hedefler konusundaki gorig ¢catigsmala-
r1, hilkiimetin politikacilarini ve plancilarini éncelikler saptamaya
yoneltir. Ulusal planlama, kesin bir bilimden c¢ok, bir politik sa-
nattir. Bu oncelikler konusunda, her zaman i¢in belirsizlik olabilir
ve bunlar zamanla degZistirilebilir.

CUS'lar agisindan, tiim ulusal ekonomik, siyasal, toplumsal,
kiiltiurel ve ideolojik hedefler igletmelerin eylemlerini sinirlayan
belirleyicilerdir. Hiikiimet politikalarinin a¢ik olmamasi, ¢esitli po-
litikalarin ¢elisir gérinmesi CUS’lara bu tir ortamlarda yasamayl
ogretir, CUS’lar icin 6nemli olan, degisen ulusal dncelikleri ve bu-
nun sonucu olan degisen politik araclar: kestirmek, bunlarla uyum
saglamalktir.

CUS’lar i¢in ev sahibi tlkede, ekonomik olan ve ekonomik ol-
mayan zorlayicilardan soz edebiliriz.

A- Ekonomik Zorlayicilar

Ulusal ekonomik Oncelikler cercevesinde, ¢ogu ilkeler GSMH'-
larinda ve gelirlerinde elverigli bir bliylime oranina ulasmak, tam
istihdam, fiyat duraganligini saglamak, dis ekonomilerini dengeye
getirmek, dengeli bir gelir dagilimini gerceklestirmek isterler. Bu
hedeflere varmak i¢in basvurulan politika araglari, hem yerli islet-
melerin hem de CUS’larin eylemlerini kisitlayici ve yéneltici olur.
Bu arada, CUS’larin eylemlerine daha kesin kisitlamalar konabilir,
Bu politikalara kisaca gbz atalim.

1. Parasal Politika

Asag yukar her ilke, bliylimeyi, istihdam hacmini, fiyatlari,
6demeler dengesini ve gelir dagilimin etkileme araci olarak, kre-
dilerin ve uzun dénemli kapitalin maliyetlerini ve bunlarin uygun-
lugunu denetleme girisiminde bulunur.

Ayni1 tiir parasal kisitlamalar ve kredi kisitlamalar: CUS'lar
icin de s0z konusudur. Bununla birlikte, CUS’lar yasalara bicim-
sel olarak uyarken, parasal kisitlamalari ve kredi kisitlamalarini
ortadan kaldirabilmektedirler, Bir tilkede hiikiimetin politikasi ge-
regi, ulusal parasal kisitlamalar nedeniyle krediler ¢cok pahalila-
sir yada elverigsizlesirse, bir CUS'un yavru girketi ana sirketten,
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ayni CUS’a bagli 6biir yavru sirketlerden yada Eurodolar pazarin-
dan ek kredi saglayabilir. Boylece, bir CUS’un yavru sirketi, har-
cama planlarini geregince yerine getirme olanagina kavusurken,
yorel rakip olan ulusal sirketler, dis kapital saglama olanaksizligl
nedeniyle smirlandirilmis olacaklardir.

Ulusal parasal politikanin islemesini bozan bagka bir neden
de sudur: CUS’lar yorel bir sirketi satin almak, genis bir yatirima
girismek, elde fazla isletme kapitali yada spekiilatif fonlar bulun-
durmak gibi amaclarla, bliyik miktarlardaki dovizi yerli paraya
cevilebilirler. Cogu durumlarda, bu uygulama merkez bankasinin
giristigi islemler sonucunda dolasimdaki yerli para arzinin birden-
bire artmasina yol acar. Boylece, lilkedeki para pazarmmin yapi-
sina bagl olarak ulusal parasal politikanin etkenligi azalir.

2. Mali Politika

CUS’larin eylemleri ev sahibi tilkenin mali politika araglar ile
de catigabilir. Hiiklimetin vergi bitc¢esi acisindan bir CUS, uygun
vergi ayricaliklari ile -hem vergi oranlar: hem de vergi matrahi yo-
nunden- calisabilir. Bu, belirli bir yabanci yatirimi tilkeye cekebil-
mek icin llke hiiklimetinin sirkete ayricalik saglama yanligindan
dogmustur ve sonraki hiikiimetler énceden saglanan bu ayricalik-
lar1 tanumayabilir. Hi¢ bir vergi ayricaligl saglanmamig olsa bile
CUSMar, transfer fiyatlar: yoluyle, herhangi bir ilkedeki vergi
matrahini daraltip, bagka bir tilkedeki vergi matrahini genisletebi-
lirler. Bu durum bir yavru isletmenin, ana isletmesinden yada
hizmet (finansman faizleri, lisans ticretleri, royaltyler, satig ko-
misyonlari, ydnetim iicretleri vs. biciminde) saglamasi ile kolayla-
sir.Aktaritan mal ve hizmetlerin aktarim fiyati cok yiliksek olarak
saptanir ve boylece bir tilkede kazanilan tim kérlar digariya gider
olarak gonderilmis olur.

3. Odemeler Dengesi Politikasi

Odemeler dengesi glclikleri acisindan, ¢ogu hiiklimetler
CUSlarnn calismalarini énemli dl¢iide etkileyen yasal kisitlamala-
ra giderler. CUS’larin yonetiminde, tilkelerin 6demeler dengesi aci-
ginin nedenlerini ve bu acik karsisinda tilkenin politik tepkisini an-
lama cabasi agir basar. Acigin cesidine baglr olarak cesitli tilkelerin
degisik tepkileri olur. Bu tepkiler, ithalatin azaltilmasi, ihracatin
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arttiriimasi, yliksek faizli kapital ithalinin kisitlanmasi, yurt di-
sina c¢ikiglarin sinirlandirilmas: bicimlerinde Ingiltere’de uygulan-
migtir. Latin Amerika ilkelerine baktigimizda, gesitli ithal ve ih-
rac kalemleri icin degisik déviz kurlarinin uygulanmasi, sik sik
devaliiasyona gidilmesi, ithalatin lisansa baglanmasi, dig kredi
kaynaklarina bagvurulmasi yollarl yaygin uygulama alani bulur.
Dovizlerin degisim oranlarinin denetlenmesi, CUS’larin ellerinde-
deki yerli para degerinin enflasyon nedeniyle diigmesine yol acar.

Yerli para ile biiyiik defter karlar: saglayan CUS’lar, bunlan ilke-
lerine aktaramazlar.

CU&'larin gittikleri iilkelerin édemeler dengesi lizerinde, olum-
lu etki yarattig1 her zaman dogru degildir. Kimi zaman bu etkinin
olumsuzlastig1 acikca belirlenir.

CUS'larin gittikleri tilkeler yatirimin ilk yillarinda 6demeler
dengesi acgisindan olumlu yonde etkilenirler. Ancak, bu sirketle-
rin yatirim ve ulusal gelir nedeniyle onemli Ol¢iide ithalat artigina
yol acmasi, bu etkiyi azaltir. Ozellikle, sirketlerin tiiketim mallar:
alanina kaymasi, iilkelerce korunan mallar tiretmeleri ve herhangi
bir ithal ikamesi saglamamalarl olumlulugu azaltir. Kar ve divi-
dant aktarimi, aktarma fiyatlari uygulamasi uzun siirede bu etki-
yi olumsuzlagtirir. DPT raporunda da ele alinan bu gerc¢ekleri, Tab-
lo (12/A) araciligl ile daha iyi anlama olanag1 vardir. ABD kaynak-
I1 CUS’lann bunlan kabul eden yedi iilkeden besinin édemeler den-
gesini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu nedenle, édeme-
ler dengesine iligkin cesitli 6nlemler kacinilmazlagmaktadir.

Bu onlemlere iligkin Latin Amerika tilkelerinden érnekler ve-
relim;

Arjantin ; 1971°'de kapital, dividant, sube kari, royalty ve tek-
nik hizmet tlcretleri gibi alanlarda iilke digina doviz aktarimini

durdurmugtur. Bunlar i¢in dolar biriminde «dig bonolar» ¢ikarmig-
tir,

Brezilya’da karlarin aktarilabilmesi icin, yabanci kapitalin
Merkez Bankasinca tescil edimesi gerekir. Aktarilacak faiz icin de
faiz oranlarinin tescili gerekir. Bunlar uygulamada pek 6nemli ol-
maz. Net kir paylar: aktarimi i¢ yilda, tescil edilmis kapitalin yil-
ik % 12'sini gecerse, artan boliimden ek vergi alinir. Royalty ve
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teknik yardim da Merkez Bankasinca tescil edilmelidir. Aktarila-
cak en fazla lecret, yillik satislarin % 5’ini gegcemez. Royalty i¢in
6deme yapma olanagi yoktur.

Kolombiya’da yabanci Kapitalin tescili ve onay1 gerekir. 1971
de bir yildan diiglik siireli krediler yasaklanmistir. 1-2 yil arasin-
daki dig krediler icin en ¢ok % 9, iki yil1 asan dis Kkrediler icin
% 9,5 faiz 6denir. Ancak, dig ulkelerdeki faiz orani bunlardan dii-
slikse, diiglik oranlar uygulamir. Aktarilacak kar paylari, tescil
edilmis yabanci kapitalin net degerinin yillik %14’inli asamaz.
Yavru isletme kérlan icin de ayni kisitlama s6z konusudur. Ro-
yaltyler, teknik hizmet iicretleri vs. Kalkinma Bakanlifina bagh
Royalty Komitesince onaylanan miktarlarr asamaz.

TABLO (12/A) : YEDI ORNEK ULKENIN ODEMELER DENGESI
VE COK ULUSLU SIRKETLERIN ETKISI (1966 ve 1970)

(Milyon Dolar)

Net Fark;
19686 1870 1966 - 1970
CUS’in CUS’in CUSin
Ulkeler Etkisi Ulkeler Etkisi Ulkeler  ctkisi
Cari lslemler Dengest :
Kanada ... ... oo vos vor oe e -933 -1 453 1 208 -329 2 141 1 124
Ingiltere ... ... ... e e 967 -666 2 916 -880 1949 -214
Belclka—Luksemburg -30 -272 914 -460 944  -188
Fransa ... ... cer see eee e 172 -328 310 -812 138 -484
Bati Almanya -286 -448 322 -665 608 -219
Brezilya ... ... .. .o .o . 74 -116 -500 ~241 -574 -125
Meksika ... ... ... . -310 -246 -1 050 -371 -740 -125
Sermaye Hareketlerl Dengesl :
Kanada ... ... oo cor ore vee aen 1 132 1 052 601 862 -531 -390
ingilters ... ... .. e e -79 215 -219 -38 <140  -253
Belclka—Luksemburg 34 100 -372 115 -408 15
Fransa ... ... ... e een een -68 89 1 590 452 1 522 363
Bat1 Almanya ... .o cee ver one 885 335 1 166 310 281 ~25
Brezilya ... .o v ver vee see eee 51 279 445 403 394 124
MeKSika ... voo v e ere vee enn 233 102 452 425 219 323
Temel Denge : (*)
Kanada ... ... cov cor onn een aee 114 -324 1 988 204 1874 618
Inglltere e eee [N 1 138 -421 3 204 -1 342 2 066 -921
Belclka-Luksemburg ...... -18 -168 638 -384 656 -216
Fransa ... ... .. Ve eee 328 -244 916 -396 588 ~152
Bat: Almanya 129 -149 -276 ~463 -405 -314
Brezilya ... ... oo vre vee err eus 114 172 -168 95 -282 -77
Meksika ... ... v o vee e e -147 -176 -596 -48 -449 130

Kaynak : Sefik Onat, Cok Milletli Sirketler. s. 38 (DPT)
(*) Cari Iglemler ve Uzun Vadeli Sermaye hareketleri arasindaki
denge.



Hindistan’a yatirilan kapital, Hindistan Merkez Bankasinca
(Reserve Bank) onaylanmali. Ayrica, Sterlin Bolgesi ile bu bolge
disindan yapilan yatirimlar arasinda da farklihik gozetilir. Faiz,
k&r payi, yavru isletme kari, royaity ve teknik hizmet iicretleri
vs.’nin aktarilmasi s6z konusu bankanin on onayina baglidir.

4. Ekonomik Kalkinma Politikalar:

Ulusal ekonomik politika kisitlamalarinin bir bolimi temel
olarak ic¢ isletmelerin korunmasi alanina yonelmekte, bir bolimii
de odemeler dengesi ve ulusal ekonomik kalkinma alaninda uygu-
lanmaktadir. Tarife ve tarife dis1 kisitlamalar, bu konuda tnem
kazanir. Ticaretteki tarifelerin genel diizeyinin disme egilimi gos-
termesi, tarife disi kisitamalarin daha da onemli olmasina yol ag-
migtir. Hem tarife dis: korumalar hem de tarife ici korumalar, degi-
gen bir diinyada, tiretkenlikte ortaya cikan degismelerden zarara
ugrayacagini diisiinen Ureticilerin zorlamasiyle olur. Bu tiir uygu-
lamalara, daha ¢ok 0zel bir endiistriyi koruma amaciyle basvuru-
lur; tlkenin 6demeler dengesini yada ekonomik kalkinmasini etki-
leme guidiisii ikinci derecede kalir. Ciinkii, diisiik liretkenlikle cali-
san endustriler de bu tiir korumalardan yararlandirilir.

Gelisme cagindaki endistrilerin korunmast gerekeesi ile, pek
cok endiistrinin uzun bir slire bu uygulamadan yararlandirildigi
bir gercektir. Ozellikle azgelismis iilkelerde, korumanin yararlari
disliniilmeksizin tiim endiistri acisindan bu yola gitme egilimi
vardir. Bu tir uygulamalar, CUS’larin buralardaki {retimlerini
dinya diizeyinde karsilastirmali tistiinliik temeline gore ussallag-
tirmasini engellemektedir. Sozgelimi, Hindistan, Meksika, Arjan-
tin ve obiir azgelismis ililkelerin cogu, bu tlilkelerdeki CUS’larin tiret-
tikleri mallarin tiim parcalarinm {ilke icinde iiretmelerini yada bun-
lar: Ulkede iliretenlerden saglamalarim isteyerek, iilke digindan it-
halat1 kisitlamaktadirlar. Biiyiik oranda degisik parca kullanan
otomobil sirketleri ve 6biir imalatgilar, yorel iireticilerden alim yap-
malar1 i¢in zorlanirlar. Ornegin, General Motors, bu tiir baskilar

nedeniyle Hindistandaki girketinin ¢alismasini 1950’lerde durdur-
mustur.

Ekonomik kalkinma politikasinin zorladif1 bagka bir érnek de,

ev sahibi lilkenin yabanci sirketlerde yerli sermaye katkisi olmasi-
n1 istemesidir.
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Dogrudan yabanci yatirumlarin ekonomik kalkinmaya katkisi
konusunda azgeligmis tlilke hiikiimetlerinin olumlu tutumu ¢ogun-
luk kazanirken, bu yatirimlarin {ilkede «ikili bir ekonomi» yarat-
tiklar1 gorilmektedir. Yabanci igletmelerde igci olarak calisanlar,
onlara mal sunan yorel igletmelere ve Obiir yerli igletmelere goére

daha listiin bir yasam diizeyine erisiyorlarsa, ekonomide bir ikilik
cilkmaktadir.

AET'nin ve EFTA'nin gelismesi, ozellikle Amerikan koékenli
CUSlarin daha Once ihracat yaptiklari yada biiylik oOl¢lide eylem-
de bulunacaklar: ilkelere hizla girmeleri sonucunu dogurmustur.

B- Ekonomik Olmayan Zorlayicilar

Ev sahibi llkedeki tiim siyasi partiler, yabanci yatirimlarin
ekonomik hedefler ac¢isindan olumlu etkiler yaratacag: konusunda
anlagsalar da, ekonomik olmayan temellerden yola ¢ikarak, bu ya-

tirimlara karsi gelebilirler. Bu acidan CUS’lara karsi cikiglar bes
bolimde ele alinabilir:

1. Ekonomik Emperyalizm

Eski sOmiirge olan ilkelerde, CUS’larin daha c¢ok ekonomik
somiirgecilige yer veren, yeni tiir emperyalizm araclarn oldugu go-
rigleri yaygmdir. Ayrica, azgelismis lilkelerde, 6zelikle ABD ko-
kenli olan CUS’lar, ekonomik acgidan ev sahibi {ilkenin denetimini
ele gecirme yolunda kendi hiikiimetlerinin politikasini izlemekte-
dirler. Ozellikle, hiikiimetlerce desteklenen yatirimlarda bu olgu
daha da belirgindir.

2. Ulusal Gilivenlik

Temel endiistri kesimlerinin yabancilarin elinde bulunmasinin
ulusal giivenlife ters dustiigii gercektir. Bu goriisii paylasan iilke
hiikiimetleri, bu alanlara yabanci igletmeleri sokmama politika-
sin1 uygulamaktadir. Sozgelimi, Fransa’da ABD kokenli igletme-
ler, bilgisayar, elekronik aygitlar ve savunmayla ilgili baska Fran-
s1z endiistrilerini denetimleri altina almiglardir. Fransiz askeri
malzemesinin 6nemli bir bolliimiiniin Amerikan mali olmasi, Fran-
siz hiikiimetlerinin orduya iliskin bir ¢ok uygulamasini baltala-
mgtir.
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Kanada eski finansman bakani Walter Gordon, baska Kana-
dali politikacilar ve bu konularda kurulan komisyonlar, Kanada-
daki ABD yatirimlar: tizerinde daha ozel bir denetim uygulanma-
sin1 dnermislerdir. Kanadanin imalat ve madencilik kesimi ile ge-
lisen kesimler ve ulusal gilivenlikle ilgili olan kesimlerin yaridan
¢ogu ABD kokenli girketlerin miilkiyetindedir. Bu durum, Kana-

da’nin bagimsiz bir dig politika uygulamasini olanaksizlagtirmak-
tadir.

Ulusal giivenlik yalnizca ekonomik bagimsizhigin belirtilen
boyutlariyle sinirlandirilmamaktadir. Ozellikle ABD kokenli CUS’-
larin, gittikleri iilkelerin siyasetlerinde dogrudan rol oynama egi-
limleri tasidiklari, gittikce agiga cikmaktadir. Bu rol, ekonomik
baskinin Otesine gidebilmekte ve lilke hiikiimetlerinin CUS eylem-
lerine ters diisen goriisteki Partilerin ellerine ge¢cmesi cesitli yollar-
la engellenmek istenmektedir. Dogaldir ki, CUS’lar yalnizca kendi
yasamlarinin giivenligi acisindan bu yola basvurmamakta, bunun
yani sira kendi tilkesinin, gidilen tilkede yerlestirmek istedigi si-
yasal rejimin gerceklestirilmesi dogrultusunda davranmaktadirlar:
Bagka bir deyisle CUS ve llkesi igbirligi yaparak, gidilen tlkenin
siyasetine dogrudan karismaktadirlar. Bunun en a¢iga ¢cikmig 6r-
negi, ABD kokenli ITT (Uluslararas: Telgraf Telefon CUS’u) sirke-
tinin Silideki Allende rejimini ABD hiikiimetiyle isbirligine gire-
rek devirmesi ve ¢agl digt bir yonetime iilkeyi teslim etmesidir.

Bu konuyu, Barnet ve Miiller, sdyle ele almaktadirlar:

«.. ITT miidiirlerinden ve CIA’nin eski bagkani John McCone,
1970 yiulinda Sili’de Marksist adayin baga ge¢mesini dnleyecek, ca-
buk tarafindan bir gizli kampanyanin finansmani i¢in yeni CIA
baskanina bir milyon dolar dnerdiginde, Onerisi kibarca reddedil-
migti. 15 Eyliildeyse, Disigleri Bakanlig1 Biiyiikel¢i Edward Korry’e
‘Dominik tiirti bir eylemin diginda her seyi yapmasiny’ bildiriyor-
du.

ITTnin Sili’de ‘ekonomik karigiklik’ yaymak icin hazirladigl
program da bdyle olmustur. Digisleri Bakanliginda 35 yillik tecri-
besi olan ITT memurlarindan Jack D. Neal, bir darbe yaratmak
icin 18 maddelik bir program hazirlamigtl. Yontemleri kredi ve dis
yardimlarin kesilmesiyle uygulanacak ekonomik baski ve rejimin
yurt i¢indeki karsitlarinin desteklenmesini iceriyordu. Zamanla

68



bu yontemlerin hepsi kullanilmig, ama onun bir kac¢ hafta icinde
tamamlanmasini onerdigi, {i¢ yillik bir siire i¢cinde gerceklestiril-
mistir. Sefi olan Baskan Yardimcisit W. R. Merriam’a génderdigi
bir notada ‘son bir ka¢ yildir ag¢ikca Marksizmi yenilgiye ugrat-
mak icin milletin parasini Sili’ye akitan Amerikan Hikiimetinin
1970 Eylil ve Ekiminde neden bu kadar sofulugu ve mutaassip-
Iig1 tuttu? Savagin sonuna gelinmig ve diisman ¢ok daha iyi gori-
nir hale gelmigken, neden carpismaya devam edilmiyor?’ diye ya-
kinmaktadir Neal. (Amerikanin eski Sili Biyikelgilerinden birine
gore, CIA ve diger orgiitler 1964 yilinda Allende’nin yenilgisi i¢in
20 milyon dolar harcamislardir.)»

3. Sosyalizm

Yabanci yatirimlarla ev sahibi hiikiimetler arasindaki en kok-
i uzlagmagzlik, ev sahibi iilkenin sosyalist ge¢is donemine girmesiy-
le ortaya c¢ikar. Birinci Diinya Savasindan sonra Rusya, Ikinci
Diinya Savagindan sonra Dogu Avrupa lilkeleri ve Cin, 1959’da
Kiiba, 1969’da Libya ve 1971’de Sili (Allende rejimi) bu konuda
baslica 6rneklerdir.

4. Dinsel ve Kiiltirel Kalitim

Cogu CUS’larin dinsel ve kiiltiirel yapilari ile ev sahibi iilkele-
rin gelenekleri arasinda uzlasmazlik ¢ikmaktadir. Sézgelimi, Orta-
dogu’daki petrol sirketlerinin yoneticileri ve teknik elemanlarinin
alkol ve kadin konusundaki goriigleri ile islam dininin kurallar:
arasinda karsithik bulunmaktadir. Kimi arap tilkelerinde, yaban-
cilarin alkol i¢gmesine yalnizca belli bolgeler icin izin verilmistir.

Ancak, bunlar toplumun o6biir kisilerinin gerilimlerini yilikseltmek-
tedir.

Bati giyinigi, CUS yOnetici ve teknik elemanlarinin eglerinin
davraniglar: da ayni tepkileri dogurmaktadir. Ayni gercekleri co-
gu Asya ve Afrika iilkesi i¢in de sodyleyebiliriz.

5. Siyasal Tepki

CUSMarin tim ekonomik ve ekonomik olmayan eylemierini,
ev sahibi lilke hitkiimeti resmen onaylarken, hiikiimet disindaki
cesitli kesimlerin buna karsi cikmalari s6z konusudur. Bu kars: ¢i-
kig cesitli boyutlara ulasabilir.
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C- CUS’lara Karst Onlemler

CUS’larn yavru igletme kurduklar iilke hiikiimetleri, CU$’1a-
r1 kisitlama yolunda degisik agirlikta énlemlere bagvurabilirler.

1. Yumusak Onlemler
a. Yonetim kadrosunda yerli kigilerin kullanilmasi istenir.

b. Ev sahibi iilkedeki vergi matrahini yliksetici transfer fiyat-
lar1 politikasi giidiilmesi istenir.

c. Yorel tliiketime katkida bulunmalari yada belirli bir malin
yatirimini arttirmalar: icin ihracatci endiistrilerin tlilke ici pazar-
larda satis yapmasi istenir,

¢. Yatirimcei igletmenin toplumsal ve ekonomik katki yarata-
cak kuruluslara gitmesi istenir.

d. ithal edilen parcalardan bir boliimii yerine, belirli bir oran-
da yerli par¢alarin kullanilmas: istenir.

e. Ev sahibi tlke parasinin belli silireler i¢cin yabanci paraya
¢evrilmemesi istenir.

2. Ayirt Edici Onlemler

a. Yabanci sirketlerin sermayesinin kii¢iik bir bélimiini elle-

rinde bulundurma kosuluna baglh olarak ortak girketler kurmalari-
na izin vermek.

b. Yerli isletmeler i¢cin soz konusu olmayan ozel vergileri, ek
tcretleri yada degisik ek 6demeleri yabanc: isletmelerden istemek.

c. Ozel izin, ek denetim, isgliciine iliskin o6zel licret saptama

kogullar:, 6zel bilgi ve belge verme gibi konularda yasal zorunlu-
luklar getirmek.

¢. Bir sirketin tirettigi mallara kars: ulusal bir boykotu olus-

turup desteklemek, bir sirketin iscilerini greve ¢agirip, onlar: des-
teklemek.

3. Kisttlayict Onlemler

a. Yabanci sirketleri yavag yavag ele gecirmek. Bunun ¢érnegi
Arjantindeki Peron rejiminde goriilmiistlir. Yabancilarin sagla-
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dif1 karlarin ana lilkeye geri cekilmesi yasaklanmigtir. Bu karla-

rin ve kapitallerin Arjantin i¢inde yatirima yonelmesi zorunlu ki-
lIinmistar.

b. Yabanc: igletmelerin saglayacaklarl karin tiimiini ellerin-

den alma amaciyle vergiler, royaltyler yada baska ek ylikimliiliik-
ler koymak.

c. Eski hikimetin yabanci sirketlere haksiz yere sagladif
tim ayricaliklar: gecersiz saymak.

4. Miilkiyetin Kaldirilmasi

Bu uygulamada yabanci sirketlere el konulur. S6z konusu el
koymada yalnizca yabanci isletmeler kamulastirilabilecegi gibi; bir
endiistrinin ulusallastiriimasi yada tiim ilkenin toplumsallagtiril-
mas1 s0z konusu olabilir. Kamulastirma, ev sahibi tlilkenin yabanci
miulklere el koyarak, bunlari tiim kamu yararina kullanmayi
amaclayan hiiklimet politikasidir.

Buna iligkin son uygulamalar goyledir:

i. 1971’de Sili’de (Allende zamani) Kennecott, Anaconda, Cer-
ro, Ford ve ITT’ye el konmasi.

ii. 1969’da Bolivyanin Gulf Oil Sirketine el koymasi.

iii. 1968’de Peru'nun Standart Oil'in sirketi Internatinoal
Petroleum Company’e el koymasi.

iv. 1969’da Libya'nin Occidental Petroleum’un petrol alanlari-
na el koymasi.

Ulusallagtirma, herhangi bir endiistrideki 6zel miilkiyetin ka-
mu milkiyetine donistirilmesidir. Bu durumda s6z konusu en-
diistrideki yabanci miilkiyetindeki sirketler ile yerli miilkiyetin-
deki sirketler arasinda hi¢ bir ayrilik gozetilmez. Kimi durumlarda
ulusallagtirilan tiim endistri yabanci miilkiyetinde olabilir. Orne-
gin, Meksika’nin 1938’de ulusallagtirdigl petrol endiistrisinin timi
yabancl miilkiyetindeydi. Toplumsallastirma, bir tilkedeki tim en-
distrilerin devletlegtirilmesidir. 1960’da Kiiba’nin yabanci ve yerli
tiim sirketlere el koymasi, Ikinci Diinya Savasindan sonraki en bi-
linen ve yabanci girketler icin en maliyetli olan baglica érnektir.
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Tablo (13) de 1968 yilina dek el konulan ABD kokenli igletme-
lerin varliklarinin Kestirim degerleri goériilmektedir. Bu aragtir-
madan sonra, Sili’de Allende hiikiimeti 400 milyon dolarlik, Peru
ve Bolivya hiikliimetleri 150’ser milyon dolarlik defter degeri olan
Amerikan yatirimlarina el koymuslardir.

TABLO (13) : YABANCI ULKELERDE EL KONULAN ABD
SIRKETLERININ VARLIGI

El Konulan ABD

El Koyan Varliklarinin Kestirim
Ulke Tarih Degeri (Milyon Dolar)

Sovyetler Birligi 1917-20 175

Meksika 1938 120

Dogu Avrupa (X) 1945-48 240

Kiiba 1959-60 1.400

Arjantin 1963 237

Endonezya 1965 160

TOPLAM 2.372

(x) Cekoslavakya, Macaristan, Romanya, Polonya, Bulgaristan,
Yugoslavya ve Avusturya (Sovyetler Bolgesi)
KAYNAK : Franklin Root, «The Expropriation Experience of
American Companies», Business Horizons, April 1968,
s. 71

9- KOKEN ULKELERDE CUS’LARA KARSI CIKISLAR

CUS’larin ana tulkelerinde, bunlarin iilkeye sagladiklar: yarar
ile tilke icin yol actiklar1 zararlar tartigsma konusu olmaktadir,
ABD’de bu uilke kodkenli olan CUS’larin Amerikaya zarar verdigini
One siiren onemli bir kiime vardir. Bu zararlarin énlenmesi icin,
Burke ve Hartke ABD Temsilciler Meclisine bir tasari da sunmusg-
larda.

Bu kars1 ¢ikiglar iki ayr1 alanda ele alabiliriz: Istihdam etkisi
ve ekonomik etkisi.

Istihdam etkisi : ABD sendikacilari, ABD CUSlarimin dig iil-
kelerde yaptig1 yatirimlarin «iilkenin diinya ticaretindeki yerini
zedeledigini» belirtmektedirler. AFL-CIO’ya (Amerikan Isci Fede-

72



rasyonu - Smai Orgiitler Kongresi) gore, ABD ekonomisinin en-
distriyel yapisi kisitlanmakta ve daralmaktadir. Ayrica, hem kii-
¢lik kentlerde hem de biiyiik kentlerde binlerce is kaybina yol acgil-
maktadir. Bu kayip, ileri teknoloji kullanan endiistrilerdeki bece-
rili ve teknik elemanlar agisindan oldugu gibi, obir endiistrilerde-
ki yar1 nitelikli yada niteliksiz elemanlar acisindan da ortaya c¢ik-
maktadir.

Sendikalara gore, 1966’dan 1971’e dek ABD’de CUS’lar nede-
niyle 900.000 kisilik is olanag1 yitirilmistir. Bu nedenlerle sunulan
yasa taslaginda, CU$’larin o6dedigi vergilerin arttirilmasi, ithalat
ve ihracat oranina gore her llke icin ayri ithalat kotasi saptan-
masl, ulkede issizlik yaratacagi belirlenen yatirimlarin ve teknolo-
jinin ABD disina aktarilmasinin yasaklanmasi gibi konular: kap-
samaktadir. Yasanin gerekgesinde, CU$’larin ABD disindaki yati-
rimlariin ihracatin yerini aldig1 ve ihracata dayali endiistrilerde
igsizlige yol actigi, bu girketlerin ABD digsinda irettikleri parga-
lar1 ve bitirilmis mallari ABD’ye ihrac ettikleri ve ABD disindaki
yatirimlarin iilke ici yatirumlar: azalttigl, isletmelerin gagdasglag-
tirilmasi islemlerini agirlagtirdig1 ve toplumsal proje harcamalari-
n1 diisiirdiigii ileri stiriilmektedir (19).

ABD’li bir sendika uzmanina gére (Guy Nunn), CUS'lar belir-
li bir bolgedeki cesitli uluslar arasindaki dayanismay1 zayiflatmak-
ta, licret ve calisma kosullarinin uluslararasi standartlarini boz-
maktadirlar.

«I1k uluslararasi sirketlerden Singer Dikig Makinalari, son yil-
larda New Jersey’deki ana fabrika personelini 10.000 is¢iden 2.000’°
e indirmistir. General Instruments New England’daki isgiiciinii bu
yakinlarda 3.000 eksiltirken, Formozadakini 5.000 kadar arttirmis-
tir. Bu silirecin duracagina iliskin bir belirti yoktur. Evrensel sir-
ketler, liretimin ulusararasi sekil almasinin etkisinin istihdam yer-
lerinde net bir artis olarak goériildiigiinii, zira yeni sanayiin yarat-
t1g1 islerin, eski sanayideki is kaybindan ¢ok oldugunu ileri siir-
mektedirler. Ancak, sendika arastirmalarina da, sanayici arastir-
malarina da bakilsa, tartisilmaz gercek fabrikalarin tasinmasin-

(19) Eugene D. Jaffe, «In Defense of MNC'’s: Implications of Burke-Hartke»,
MSU Business Topics, Summer 1973, s. 6.
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dan oturda, binlerce Amerikali is¢inin iglerini kaybettikleridir. Bag-
ka yerlerdeki, bagka iscilerin bu arada is bulmalari, igsizleri avut-
maya yetmemektedir» (20).

ABD’nin dogrudan dig yatirimlari sonucunda ortaya cikan
satiglarin % 9011 ele alan 1971 tarihli bir arastirma, ABD kokenli
CU&’larla ilgili olarak sunlar belirtmektedir (21):

1. Dogrudan yabancl yatirim, bir imalat¢inin diinya ¢apinda
biiytime strajesinin ayrilmaz parcasidir. Tiim endiistrilerde, iglet-
meler yasamlari i¢in bu yola bagvururlar.

2. Bu yatirimlar ABD ekonomisine ihracat1 gelistirme istih-
dam yaratma yoluyle olumlu bir etki yapar.

3. Dogrudan yabanci yatirimlar kacinilmaz olarak ABD ici
pazarinda kaymalara yol acmaktadir.

Rapora gore dogrudan yatirimlar, ABD ekonomisinde u¢ yolla
ig yaratmaktadirlar:

1. Dig iilkelerdeki yeni isletmelerde kullanilan kapital donati-
minin ABD’de imalati.

2. Yabanci igletmelerde daha ileri diizeyde islenecek parcala-
rin lretimi.

3. Sirketlerin iilke diginda yerlesmedik¢e satilamayacak olan
ABD mallarinin oralarda iiretimi.

Arastirma sonuclarina goére, 250.000 ABD iiretici isgiicii, ABD
yatirimlar: yuri disinda yapilmazsa kaybolacaktir. Ayrica, 250.000
yonetsel ve teknik ig, dig lilkelerde kurulan isletmeler nedeniyle
yaratilmistir. Bu iki kestirime 100.000 kisilik destekleyici isgiict ek-
lenirse, yurt digindaki ABD yatirimlarinin ABD’ye kazandirdigi
istihdam olanagi 600.000 kisiye ulagir.

Arastirma sonuglari dogru olsa bile, yaratilan igsizligin 900.000
kisi olmasi ve bunun giderek artmasi nedenleriyle CU$’larin kendi
ilkelerindeki istihdam hacmine katkida bulundugu ileri siiriile-

(20)  Barnet/Miiller, Cumhuriyet, 29 Subat 1976.
(21) Robert B. Stobaugh, «How Investment Abroad Creates Jobs at Home?»,
Harvard Business Review, Sept-Oct., 1972, s. 118-119.
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mez. CUS’lar emegin ucuz oldugu ve calistirma kosullarinin rahat
oldugu iilkelere hizla kayma egilimindedirler.

Bu konuda Barnet/Miiller’'in yazdiklarini aktarmakta yarar
vardir;

«Evrensel sirketin 6z stratejisinin temeli, uluslararasi igbolii-
miine dayanir; Ust yoneticiler zengin illkelerden alinmaya devam
edilirken, isciler gittikce diigiik Ucretli yerlerden toplanmaktadir-
lar, Bir diinya sirketi icin ideal bir karisimdir bu. Otomasyon, ima-
lat silirecindeki isgiicli sermaye oranini diisiiriirken, ticret farklar:
evrensel sirketlerin kendi aralarindaki kir marji rekabetinde git-
tik¢e 6nem kazanmaktadir. Bir ka¢ yil oncesine kadar, ancak emek
yogun sanayiler ucuz igglicii pesinde disar1 giderken, bugiin Fair-
child Camera, Texas Instruments ve Motorola, bir dolar yevmiye-
li, yedi giin mesaili ¢alisma kosullarindan nasiplenmek ig¢in Hong
Kong’a yerlesmislerdir. Timex ve Bulova, saatlerinin daha blyiik
bir kismini, RCA, Admiral, Zenith ve daha bir ¢ok sirketle sendi-
kasiz igci deposunu paylagtiklar: Formoza’da yapmaktadirlar. Ko-
dak, en ¢ok satan mali «Instmatic»i Almanya’dan ithal etmekte;
Polaroid halen ABD’de yapilan tek belli basli fotograf makinasi
olarak kalmaktadir. Avrupa girketleri de Gilneydogu Asya’ya ta-
sinmaktadirlar. Modern karmagik fotograf aygitinin maliyetini
% 60 licretlerin olusturdugunu ve Almanya’daki {icretlerin Singa-
pur’dan alti kat fazla oldugunu goren Rollei, Singapur’un Digisleri
Bakaninin deyimiyle «evrensel sirketlerin cennet diyari» bu kent-
te muazzam bir fabrika kurmustur. (Cennet olmasinin bir nedeni,
hiikkiimetin yabanci gsirketlere asgari bir yatirim karsiligi belli bir
suire icin sendika eylemlerinden muafiyet tanimasidir) ».

CUS’larin yatirimlarini ABD’de toplamasi ve dig tilkelere gi-
decek yerde satislarini ihracat yoluyle yapmasi savlari biiyiik o6l-
clide gecerlilik tasimamaktadir. ABD kokenli imalat¢t yavru iglet-
melerin satiglari 1968 yilinda, ABD’nin toplam sanayi mallari ihra-
catinin 2,5 katidir. Bu miktar 1970 yilinda {i¢ kata ¢ikmigtir. Soz-
konusu satiglarin ihracati orani hizla artmaktadir.

ABD dis1 yatirimlarin ABD’de yapilmasl ve bunlarin dig tlke-
lere satilmasi her zaman s6z konusu degildir. Dig {ilkelerde yatiri-
ma gidilmesinin nedenlerinden birisi de , dig ticaretteki engellerin
agilmasidir. ABD icin bu konuda verilecek ilk 6rnek Latin Amerika
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ve Kanada’da lastik ve temel metal konularinda ABD kokenli ig-
letmelerin yaptig1 yatirimlardir. Ayrica, bu yatirimlarla tretilen
mallarin daha ucuz olmasi da bir istinliktir.

Goodyear cokuluslu girketi, baska ulkelere gitme gerekcesini
goyle aciklamaktadir: «Goodyear’in baska tilkelerde kurulusa git-
mesinin en onemli nedeni, {ilkelerdeki ayni alanda caligan girket-
lerin yada o alana girmek isteyen sirketlerin bulunmasidir. Bu pa-
zarlara ABD’den ihracat yapmak, gercek bir almagik degildir. Uc-
ret farkliliklari, tarifeler ve obiir ithalat kisitlamalari, ulastirma
giderleri bu pazarlarda ABD’den ihra¢ edilen mallarin rekabet et-
mesini olanaksizlastirmaktadir... Asag1 yukar: her durumda, Good-
year o iilkeye gitmemis olsaydi, bagka bir igletme, biiylik olasilikla
yabanci bir isletme, o lilkede kurulmus olacakti» (22).

Cam tireticisi bir igletme de on yabanci iilkede yatirima gitme
nedenini goyle aciklamaktadir: «Japonya tiiketim pazarina gire-
bilmek icin tek secenek orada yorel olarak imalata girismekti. Ima-
latin yiiksek ulagtirma ve sigorta giderleri, oradaki igletmelerle
rekabeti olanaksizlagtirmaktaydi.»

Gercekte, ABD kokenli isletmelerin yatirimlarinda kullandik-
lar1 fonlarin biiyik bir boliimii ABD dis1 kaynaklardan saglanmak-
tadir. Bu nedenle, ilke ici yatirimlarin aksadigl yada tilke ici fon-
larinin diga aktig1 gorislerindeki gerceklik pay: azalmaktadir.

Tablo (14) bu gercegi ortaya koymaktadir.

TABLO (14) . ABD CUS’'LARININ YATIRIM KAYNAKLARI
(Milyon Dolar)

ABD’den Saglanan

Toplam Istetme ve ABD’den Toplam 151, ve

Elverigli Donatim Saglanan Harcama- Don. Har.
Yillar Fonlar Harcamalari Fonlar lar (%) %)
1963 3.329 1.609 288 8,5 17,9
1964 4.928 2.316 499 10,1 21,5
1965 6.595 3.0717 1.238 18,8 40,2
1967 5.316 3.437 662 12,5 19,3
1968 6.291 3.130 238 3,8 7,6

KAYNAK : Jaffe, s. 11.

(22) Jaffe, s. 11.
76




Yatirimlarin teknoloji aktarimi ve know-how biciminde olan-
lari, biylik ol¢iide ABD’ye kaynak akmasini saglamaktadir. 1965 ile
1969 yilar1 arasinda teknoloji aktarimi nedeniyle saglanan kazanc
6,4 milyar dolardir.

1960-1970 yillar1 arasinda CUS’larin ABD’ye yapti§1 katki, beg
ayr1 arastirma sonucglarina gore dzetlenecek olursa: Bu yillardaki
ABD is hacmi % 12,3 oraninda artarken, CUS’larin sagladig1 artis
% 37dir. ABD ihracati ortalama % 53,5 oraninda artarken, CUS’-
larin ana isletmelerinin yaptigi ihracat % 200 dolayinda artmigtir.
CUS’larin ABD’ye ithalatlar1 toplamin % 2’si kadardir. Bu arastir-
malara gore, dig yatirimlarin ABD ihracatini arttirarak, dis ticaret
dengesine olumlu etki yarattigi ortaya konmustur. CUS’larin ABD
odemeler dengesinde olumsuz etki yarattig1 bulgulara ters diismek-
tedir. Gercekte, ABD kokenli CUS’larin bagka ulkelerdeki yatirim-
larinin ddemeler dengesindeki olumlu etkileri gittik¢ce artmaktadair.
«Peterson Reportra gore, ABD kokenli CUS’larin bagka tilkelerde
yaptiklar: dogrudan yatirim c¢ikislari ile bu yatirimlardan sagla-
nan gelirler karsilastirildiginda, girisler agisindan olumlu bir faz-
lalk vardir. 1960 yilinda ABD’den ¢ikan yatirim harcamalari ile bu
yatirnmlardan iilkeye giren gelirler arasinda 700.000 dolarlik olum-
lu bir giris farki vardi. Bu olumlu fark, 1970 yilinda 1,6 milyar do-
lara ytlikselmigtir.

«Reddaway Reportra gore Ingiliz kékenli CUS’lar bu yatirim-
larini Ingiltere diginda yapmalarl sonucunda, ayni yatirimlarin
Ingiltere icinde yapilmasiyle saglanacak net gelirden iki kat fazla-
sin1 elde etmislerdir

10- AET ve CUS'LAR

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), CUS’lar agisindan olduk-
¢a Onemli bir rekabetle kars: karsiya kalmaktadir. Ornegin, bilgi-
sayar, hidrokarbon, yiyecek maddeleri, plastik, elektrikli araclar,
araba gibi ana endiistri dallarinda yabanci ¢ikarlari énemli olmak-
ta, kimi dallarda ise en 6nde yer almaktadir. Yabanci yatirimlarin
orant % 15 dolaymndadir. Bu oran, Ingiltere’de % 9, Fransa’da
% 10, italya’da % 14, Hollanda’da % 15, Bat1 Almanya’da % 18,
Bel¢ika’'da % 33 dolayindadir. Bu yatirimlarin % 40-50’si ABD ko-
kenli CUS’larca yapilmaktadir. ABD ile AET arasindaki dogrudan
yatirumlar dengesi 4/1°dir.
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AET- CUS’larin bulundugu iilkelerin ekonomik, toplumsal,
hatta siyasal yasamindaki gitfikce artan etkenligi; Ozellikle isgii-
ciuniin istihdami, rekabetin kisitlanmasi, vergiden kacinma, kapital
hareketlerinin sindirilmesi, tilkelerin ekonomik bagimsizliginin en-
gellenmesi gibi konularda etkin bir yer tutmas: karsisinda, artan
kaygilar1 géz oniinde bulundurmaktadir. Bu nedenlerle kurulan bir
Komisyon , Toplulugu zedeleyici etkilerden koruma amaciyle ¢esit-
li Oneriler getirmistir (23).

Komisyon, CUS’larin biiyiimesiyle ortaya ¢ikan sorunlar ile bu
sorunlar1 ¢oziimleyecegi diisliniilen Onlemleri yedi bdliimde ele al-
maktadir:

1. Tim kamunun korunmasi: Bu sorunlar, vergi sistemlerinin
tek yapida olmamas: ve vergiden kag¢inma gercegi nedeniyle bu
konuda karsilikli olarak kayiplar: 6nleyecek iki dneri taslag: sunul-
mustur. Arz kaynaklarinin giivenilirligi konusunda CUS ve iiye iil-
keler arasinda isbirligi istenmistir. Parasal sorunlar agisindan ¢o-
ziim, ekonomik ve parsal igbirliginin genel cercevesi ac¢isindan de-
gerlendirilmistir. Saglanan devlet yardimlarinin ¢US’larca daha
iyi degerlendirildigi, bu yardimlarin esgiidiimlendirilmesi yada
dengelestirilmesi icin caba gosterilmesi geregi belirtilmistir. Ayn-
ca, pay sahipleri ile iiclincii kisilerin korunmas: i¢in de 6nlemler,
sunulacak bir yasa tasarisinda yer almaktadir.

2. Calisanlarin Korunmasi: CUS’larin ¢alisanlar iizerinde ya-
rattigl kaygilar: gidermek icin genel bir sendika kurulmasinin
ozendirilmesi istenmektedir. Ayrica, ig gilivenliginin saglanmasi
ac¢isindan 6nlemler diisiintilmustiir. Biyylik ¢apli isten ¢ikarmalarin
engellenmesi, isgOrenlerin haklarinin zedelenmesinin 6énlenmesi,
isletmeleraras1 birlesmelerde ulusal yasalarin uyumlagtirilmasi ¢a-
balarina girigilmektedir.

3. Rekabetin korunmasi: CUS’larin eristigi boyut ve pazarla-
rn buyuk capta denetleme gilicleri karsisinda, rekabetin kisitlan-
masini engelleme geregine énem verilmektedir.

(23)  Aynint1 icin bkz.. «Cokuluslu Sirketler ve Avrupa Ekonomik Toplulugu-
(Cev.: R. Karalar), Avrupa Ekonomik Toplulugu Uzerine Ceviriler 1V,
(EITIA, AET Enstitiisti, 1975), s. 45-74.
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4, Igletmelerin satin alinma yontemleri: Rakip isletmelerin
kendi istekleriyle yada istekleri disinda gittikce artan oranlarda
satin alinmasi, bu tir islemleri diizenleyici belirli kurallarin geti-
rilerek uygulanmasini gerektirmistir.

5. Kabul kosullarinin Egitligi ;: Kurulma hakki, finansman
olanaklari ile finansman kosullari, yabancilarin kapital saglama,
isletme kurma hakki, yabancilarin sagladiklar: karlarin iilkeleri-
ne gonderilmesi, trostleri engelleyici ulusal dnlemlerin uygulanma-
s1 gibi konularda cesitli lilkelerde degisik uygulamalar bulunmak-
tadir. Ayirima yol agan bu durumlari ortadan Kkaldirmak, ayrica
Toplulugun uygulamalarindan dogan farkliliklar1 gidermek icin
komisyon c¢esitli oneriler getirmistir.

6. CUS’larin Gelismekte olan iilkelerde kurulma kosullari :
AET kokenli CUS’larin azgelismis tilkelerdeki yatirimlarinin, bu
tilkelerin ekonomik-toplumsal erekleriyle uyumlagtirilmasi icin
cesitli Oneriler getirilmistir.

7. Bilginin Gelistirilmesi: CUS’larin eylemleri ve bu eylem-
lerin sonuclarina iligskin agik ve gergekci verilerin, bilgilerin gelis-
tirilmesi, bu sirketlerin daha iyi degerlendirilmesini saglayacaktir.
Bu nedenle, belirlenen cesitli bilgilerin, kéken ililke ve CUS’un git-
tigi tilkeler acisindan ayri ayrl derlenmesi gereklidir.

Kisa donemli ¢6ziim 6nerilerini sunan Komisyon, ilgili yanlar
arasinda denge saglayici kosullari, hem Topluluk hem de uluslar-
aras1 diizeyde yeniden olusturacak uygun o6lciiler getirilmedikce,
uygun bir ¢éziimiin bulunamayacagini, kaygilarin yatistirilamaya-
caginl 6nemle belirtmektedir.

11- SON GELISMELER

ABD kokenli CUS’lar1 ele alan «The Economist» in 17 Nisan
1976 tarihli sayisinda, bu sirketlerin son durumuna iligkin ilging

gozlemler yer almaktadir. Bu goézlemleri kisaca goézden gegire:
lim (24):

ABD kokenli CUS’lar 1976 yilinda yabanci ulkelere yapacak-
lar1 yaratimlari, énceki yila gore yalnizca % 2 oraninda arttirma-

(24} Bkz.: «American Multinationals Want to Go Home», The Economics, 17 Ni-
san 1976, s. 85-88.
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y1 planlamaktadirlar. Boylece, 1976 yili toplam yatirimlari 27,1
milyar dolar olacaktir. Bu CUS’lar son on yil icinde ilk kez olarak
Avrupa’ya yaptiklari yatirimlar: azaltarak 1975°deki 11,1 milyar
dolardan 10,8 milyar dolara diislirmeyi planlamaktadirlar. Ameri-
kan CUS’lar1 bu yil en biliyvik yatirimi Kanada’ya yapacaklardir.

Bunun bir nedeni olarak, yabanci iilkelerdeki yavru girkete-
rin karliliklarinin azalmasi gosterilmektedir. Bagka bir neden ola-
rak da, Amerikan ekonomisinin diinya ekonomisinde bu yil en 6n-
de gitme umudunun bulunmasi gosterilmektedir. Bu nedenle, Ame-
rikadaki sirketlerin, fazla kapasiteleri bulunan Bati Avrupa’daki
fabrikalardan daha once genisiemesi gerekmektedir.

Ayrica, Amerika’daki ig¢i Ucret diizeyleri, Kuzey Avrupa’da-
kilere gore daha yiksek olmaktan cikmistir. 1975 ortalarinda
Amerika’da calisan bir gemicinin saat iicreti 7,06 dolarken, Isveg’te
8,07 dolar ve Bat1 Almanya’da 7,46, dolardi. White Motor, Union
Carbide, American Motors ve Eaton Corporation, Avrupa’daki ya-
tinmilarini satmislar yada yeni yatirimlari kismislardir. Amerikan
sirketleri icin Bati Avrupa c¢ekici gelmemekte, 1950 ve 1960’lara
gore bu cekicilik ¢ok diigiik olmaktadir. Italya’da Koministlerin
ve Fransa’da Sosyalist-Komiinist isbirliginin oylarindaki patiama-
lar, girket iist yOneticilerini hogsnutsuzluga siiriiklemektedir.

Cogu sirket yoneticileri gibi Goodyear CUS’unun bagkani Ib
Thomsen de Kuzey Avrupa ve Ingiltere konusunda kaygi duymak-
tadir. Ingiltere’ye iliskin olarak Thomsen sdyle demektedir: «Son
bir ka¢ yil i¢cinde 6nceki 40 yila gére ¢ok biiylik emek sorunlariyla
kars: karsiya kaldik.» Ona goére, Avrupa’daki emek maliyetlerinin
yiksekligi, para degerlerinin oynakligl ve bir cok engeller nedeniy-
le, Goodyear’in sonraki ii¢ yil icinde yatirimlarini Asya’da, Afrika-
da ve Latin Amerika’da yofunlastirmasi gerekli olmaktadir.

Traktor parcalarindan Yale kilitlerine dek her seyi yapan bir
CUS olan Eaton Corporation’in mallarina kars: son yilda buylik
talep diismesi olmustur. Ayni durum Sirketin ABD’de {irettigi mal-
lar icin de s6z konusudur. Sirket ABD’de caligtirdig: isgliciind
31.000°den 25.000’¢ indirmis; ancak Avrupadaki isgiicini 19.000
den en faza 18.000’e indirmesine izin verilmistir. Sirketin finans-
man isleri baskan yardimcisi, J. Robert Killpack’e gore Sirketin
ABD’deki pay sahiplerine daha fazla gelir saglama amaci ile Av-
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rupa’da halka gelir ve ig olanaklar1 saglamaya zorlamasi arasin-
da bir celigki vardir. Bu nedenle, gelecekte sirket daha ¢ok kazan-
mak icin Amerika’da daha fazla yatirima girismeyi tasarlamak-
tadir.

Amerikan kokenli CUSlarin iist yoOneticileri, Almanya’daki
sirketlerin denetleme kurullarina iscilerin yari yariya katilmasi
uygulamasi karsisinda kaygi duymaktadirlar. Bu uygulamayi, 0z-
glir rekabetci sistemle bagdastiramayan sirketler, bliylik bir dis
kiriklig1 gecirmektedirler. Bu, hem orta biiyiikliikteki Amerikan
sirketleri icin (Deere gibi eski ve cok iyi durumdaki sirketler) hem
de General Motors gibi cok buyiik sirketler i¢in gecerlidir. Gene-
ral Motors, Detroitteki oto iscilerinin de ayni yolu izleyeceginden
kaygilanmaktadir.

General Electric’in bas yoneticisi Reginald Jones’a gore, so-
venligin ve ulusculugun gitik¢e arttif1 bir diinyada, ortaklasa ku-
ruluglar yoluyle gerceklestirilen sirketler, yalnizca yabancilarin
sahipolacag: girketlere gore daha iyidir. Ona gore, General Elekt-
ric’in CFM-56 ucak motorlarini gelistirmek tizere Fransiz’'larla ya-
riyariya ortakliga dayal sirketi ve ayni temelde Pratt ve Whitney
ve Ingiliz Rolls-Royce sirketleriyle girisilen yatirim bu nedene da-
yalidir. Amerikalilar, teknolojilerini Avrupa’nin kapitaliyle birles-
tirme geregini kavramaktadirlar,

Cizelge (1), ABD kokenli CUSlarin 1976 yilinda planladiklar
yatirim harcamalarinin cesitli tilkelere dagilimini gostermektedir.

Uclincii Diinya’da ise «altin yumurtlayan tavuk» elden kag-
maktadir: Artik, diinyanin bu kesiminde olagantistii yatirim firsat-
lar1 bulundugu yolundaki Oneriler, ABD isletmelerinde eski cos-
kuyu yaratmamaktadir. Glineydogu Asya’daki siyasal yansizligi,
genellikle ekonomik dilsmanlik izlemektedir. Tayland’a, Filipinler’e
ve benzeri yerlere yatirim yapmak kumar olmaktadir. Latin Ame-
rika da ayni durumdadir. Bir zamanlar Amerikan sirketlerine izin
veren Ulkeler, simdi, sirketlerce kargilanmayacak olciide yeni ca-
lisma kosulari ileri stirmektedirler. §imdi, Orta Dogu, bir zamanla-
rin Latin Amerikas: gibi ABD sirketleri i¢in tatli yatirim alanlari-
dir. Ancak, Orta Dogu iilkelerinin yatirimlar yapildiktan sonra, La-
tin Amerika hikiimetleri gibi istemlerde bulunmayacagi belirsiz-
dir.
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Cizelge (1) : ABD kokenli CUS’larin 1976 Yilinda Planlanan
Yatirim Harcamalari

1976’dan baglayarak cokuluslulukta yeni bir déneme girilecegi
soylenebilir: Digarida kapital sahipliginin olugsan sosyalizm karsi-
sindaki durumu; yonetici, sirket ve riigvet yerine mal ve know-how
ihra¢ etmek; Obiir iilke halklarinin ulusal bagimsizlig1 karsisinda
gozyast dokme yerine, onlar: kendileri icin en iyi olana birakmak.

12- TOURKIYE VE CUS'LAR

Tirkiye’ye yabanci sermaye Osmanli Imparatorlugu dénemin-
de, Ingiliz tiiccarlar1 aracilifiyle girmigtir. «Bir taraftan yerli
Rum ve Ermenilerle, diger taraftan bazi biiytik biirokratlarla isbir-
ligi yapan bu zlimre, en biiyiik etkinligini dis ticaret alaninda gés-
terdi. Tarim, madencilik ve ticarette yaptiklari girigimler sonu-
cunda Tilirkiye hammadde, madenler ve belirli sayida tarim iirin-
leri ihra¢ eden ve ticaret pazarlarindaki bunalimlardan son derece
etkilenen bir iilke durumuna geldi. Halicilik 6rneginde acik¢a go-
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rildigi gibi, Ingiliz tiiccar sermayesi Bat1 Anadolu sanayiini an-
cak belirli sinirlar icinde gelistirdi» (25).

Birinci Dlinya savagina dek Ingiltere ve ardindan Almanya,
Turkiye ekonomisinde egemendi. Sanayi disinda olan bu yatirim-

larin, bugiinkii Tirkiye sinirlar: icindeki miktar: ve dagilimi1 Tab-
lo (15) deki gibiydi.

TABLO (15) : 1910 YILINDA YABANCI YATIRIMLARI

Yatirim Miktar Toplamdaki
Alam (Milyon Krg) Payr (%)
Demiryollari 3.368 59
Elektrik, Tramvay, su 311 5,4
Liman vb. Tesisleri 388 5
Sanayi 650 11,4
Ticaret 206 3,6
Madenler 328 5,7
Banka-Sigorta 560 9,8
TOPLAM 5.711 100

KAYNAK : DIE Tiirkiye’de Topumsal ve Ekonomik Gelismenin
50 Yili, Ankara, 1974, s. 19

Ulusal Kurtulus Savasindan sonra da yabanci sermaye yati-
rimlari artmasini sirdlirmiistiir. 1920-1930 yillar1 arasinda Tiirki-
ye’de kurulan 201 anonim sirketin 66’s1 yabanci sermayelidir. 201
sirketin 73 miyon TL olan 6denmis sermayesinde, yabanci payl
31,5 milyon TL (% 43) tur (26).

ikinci Diinya Savagindan sonra, yabanci sermayeyle yerli sa-
nayici isbirligi hizla gelisirken, yabanci sermayeye cesitli 6zendi-
rici yasal dayanaklar getirildi. Bu konudaki yasal cerceve so6yle
ozetlenebilir (27).

(25) Turkiye'yve yabanci sermayenin girisine iliskin derinligine bilgi icin bkz.:

Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Bilim Yayinlari, Istanbul,
1974, 268 s.

(28) Bkz.: Giinduz Okctin, Tirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, (1920-
1930), Ankara, 1971.

(27)  Gunumuzdeki yabanci sermaye icin bkz.: Giiniimiizde Emperyalist Somiirii
Mekanizmasi, TIB Arastirmasi, Ankara, 1975, 111 s.

83



Yabanel sermayeyi Ozendirici ilk adim, Turk Parast Kiymetini
Koruma Yasas1 cercevesinde cikarilan 22.5.1947 tarih ve 13 sayih
Bakanlar Kurulu kararidir. Bu karara goére: «Yurdun Kalkinmasi
i¢cin fayda miilahaza edilen endiistri, tarim, ulastirma ve bayindir-
lik isleriyle ihracat: arttirici mahiyette olan ticari iglerde kullanil-
mak lizere, yabanci memleketlerden déviz ve tesisat olarak getiri-
len sermaye gelirlerinin veya tesebbiis meveudunun kismen veya
tamamen harice transferini teminen gerekli iznin verilebilecegi
hususunda Maliye Bakanligl taahhiide girebilir.»

1.3.1950 tarih ve 5583 sayil1 yasa ile yabanci sermayeye karla-
rin1 aktarma garantisi verilmis ve yurt digindan bor¢ almak iste-
yen Tirk ozel kesimine bu borg¢larin faizlerini {ilke disina aktar-
ma izni saglanmigtir.

Daha sonra yabanci sermaye gelisini hizlandirmak igin,
1.8.1951 sayil1 5821 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cika-
rilmistir. Ozendirme onlemlerinin daha da arttirilmasi icin
18.1.1954 yarih ve 6224 say1 ile giliniimiizde de gecerliligini koru-
van Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ikarilmistir. Bu yasa
yabanci sermayeye olaganiistii o6zendirme oOnlemleri getir-
mektedir. Bu yasanin yani sira, aynt yil Amerikali uzman Max
Ball tarafindan hazirlanan Petrol yasasi kabul edilmis, bdylece
bu alan i¢in yabanc: girketlere yari ek Ozendirmeler saglanmistir,

Giniimiizde Turkiye’deki yabanci sermaye {ic ayr1 hukuki
statli altinda calismaktadir: Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
Petrol Kanunu ve Tilirk Parasini Koruma Mevzuati. Ayrica, Tiir-
kiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Eregli Demir Celik Fabrikalari
TAS'nde de yabanci sermaye yatirimlar: vardir.

DPT Aragtirmasina gore Tirkiye'deki CUS’larin en egemen
oldugu alan imalat kesimidir. 1974 sonuna goére CUS’larin kesim-
lerdeki paylar1 gdyledir: Tarim % 0,4, madencilik % 1,2, Imalat
% 87,2, Hizmetler % 11,2.

6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunundan yararla-
nan sirketlerin 1974 sonuna gore, hangi iilkelerden geldigi Tablo
(16) da goriilmektedir. Buna gore, ilk sirayr ABD kokenli sirketler
almakta, Almanya ve Isvi¢re girketleri hemen ardindan gelmekte-
dir.
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TABLO (16) : TURKIYE'DE, 6224 SAYILI YABANCI SERMA-
YEYI TE§VIK KANUNUNDAN YARARLANAN FIRMALARIN
ULKELERE GORE DAGILIMI (31 ARALIK 1974)

Taplam Yabanci

Miisaade Edilen  Sermaye Igindeki

Ulke Firma Sayist Yabanct Sermaye (TL.) Pay1 (%)
1- Almanya 23 299.946.347 15,28
2- ABD 20 336.145.991 17,12
3- Avusturya 7 32.905.493 1,87
4- Belgika 5 76.923.900 3,91
5- Danimarka 5 83.617.223 4,26
6- Fransa 8 215.445.811 10,97
7- Hollanda 5 102.707.368 5,23
8- Ingiltere 5 46.571.150 2,37
9- Isvec 1 57.480 0,02
10- Isvigre 16 294.776.142 15,02
11- Italya 6 193.256.000 9,84
12- Japonya 1 80.000.000 4,07
13- Kanada 1 29.835.000 1,52
14- Kuveyt 1 64.800.000 3,30
15- Venezuella 1 4.500.000 0,22
16- Karma 6 100.903.200 5,14
TOPLAM 111 1.962.391.105 100,00

KAYNAK : Ticaret Bakanlign (DPT)

Ayni yasadan yararlanan sirketlerin, 1973 ve 1974 sonuna go-
re kesimler arasindaki dagilimi 17. ve 18. tablolarda verilmigtir.
Buna gore, en ¢ok yogunlasilan kesimler, dayanikli-dayaniksiz tii-
ketim mallar ile, dayanikl tiiketim mallarina ara mal lireten sana-
yilerdir.

DPT’ye gore, kesim cirosu i¢inde yabanci sermaye cirosunun
bliytikligi acisindn yapilan siniflandirmada, yabanci sermaye ege-
menliginin en yliksek oldugu kesimler sirasiyle, lastik, kimya, ta-
sit araclari, elektrikli makina ve aletler, ¢cimento ve 6bur mamul
kesimleridir. Bu kesimler, % 58, 5-37 yabanci sermaye egemenli-
gindedir (Tablo 19).
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17 Sayil: Karar, Tiirk Parasini Koruma Kararnamesine gore
¢ok Onceleri cikarimis ve buna dayali olarak iilkemizde pek c¢ok
yabanct girket kurulmustur. TUSIAD'in yaptig1 bir arastirmaya
gore, 17 Sayili Karara gore kurulan ve 6224 Sayili yasanin sinirl

TABLO (17) : TURKIYE'DE, 6224 SAYILI YABANCI SERMA-
YEYI TESVIK KANUNUNDAN FAYDALANAN FIRMALAR
(SEKTOREL DAGILIMI) (31 ARALIK 1973)

Firmanin Tovlam Yabanci Yabanci
Sektorler Sayis1 Sermaye (TL) Sermaye (TL) Sermaye (%)
I. IMALAT SAN.
Gida Sanayii 7 194.479.000 113.896.800 58
I¢ki Sanayii 1 35.000.000 21.000.000 80
Titin Sanayii 1 3.000.000 2.250.000 75

Dokuma ve Giyim

Esgyas1 4 133.048.000 33.494.200 26

Kagit Sanayii 1 84.932.397 48.717.223 57,3

Lastik Sanayii 3 378.000.000 222.480.000 58,3

Plastik isleme 1 9.867.000 3.841.277 38,9

Kimya Sanayii 27 480.091.381 309.034.806 64,3

Cimento ve Cimen-

todan Geregler Sn. 3 150.000.000 45.092.000 30

Cam Sanayii 1 230.000.000 486.000.000 20

Demir-Celik ve De-

mirden Baska Me-

taller Sanayii 2 153.600.000 23.190.000 15

Madeni Esya San. 7 109.656.186 44.247.170 40,5

Makina Imalat 10 555.531.000 238.459.200 45

Tarim Alet ve Mak. 2 102.200.000 27.697.740 27

Elektrik San. ve

Elektrik Makina ve

Geregler San. 16 412.397.434 238.577.245 57,8

Yam Malzemeleri 1 12.000.000 600.000 5

Ambalai San. 1 2.000.000 1.050.000 50

Tasit Araclari

imal ve Onarim San. 7 768.500.000 304.765.000 40

TOPLAM 95 3.814.402.398 1.724.392.661 45,2
II. TARIM 1 2.000.000 1.020.000 51
III. MADEN 3 25.258.742 23.4268.700 92,7
IV. HiZMETLER

Turizm 9 461.460.875 276.070.000

Bankacilik 2 203.375.000 24.834.800

Ulastirma, 3 19.500.000 11.299.500

Aragtirma, Muhendis-

lik ve Mis. Hizm. 19 21.700.000 8.075.000

TOPLAM 118 706.035.675 320.279.300 45,3

GENEL TOPLAM 4.547.696.815 2.069.118.661 45,4

KAYNAK : 1975 Yil1 Programi. (DPT)
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TABLO (18) : 6224 SAYILI YABANCI SERMAYEYI TESVIK
RANUNDAN YARARLANAN FIRMALARIN SERTOREL
DAGILIMI (31 ARALIK 1974)

Sektorler Firma, Toplam Yabanc Yabanci
Sayis1 Sermaye (TL) Sermaye (TL) Sermaye (%)

I. IMALAT SAN.

Gida, Iigki, Tutin 8 211.479.281.— 136.522.081.— 84,5
Dokuma ve Giyim 3 29.048.000.— 21.451.000.— 73,84
Kagit 1 84.932.223 — 48.717.223.— 57,36
Lastik 378.000.000.— 222.480.000.— 58,8
Plastik Isleme 1 9.867.000.— 3.841.277.— 38,93
Kimya 26 559.812.975.— 299.152.205.— 53,4
Cam 1 230.000.000.— 46.000.000.— 20
Tasit Araglari 8 713.500.000.— 272.565.000.— 38,2
Madeni Esya 11 368.685.000.— 85.519.770.— 23,19
Makina Imalat 6 228.031.000.— 88.770.900.— 38,92
Tarim Alet ve

Makinalar: 4 463.200.000.— 179.508.540.— 38,7
Elektrik Makina

ve elektronik 14 455.087.368.— 261.083.179.— 57,3

Cimento-Cimento-

dan geregler 3 150.000.000.— 45.092.000.— 30,06

Ambalaj 1 2.100.000.— 1.050.000.— 50

Yap: Malzemeleri 1 12.000.000.— 57.480.— 0,48
TOPLAM 22 3.895.723.021.— 1.711.810.655.— 43,94 '
II. TARIM 1 2.000.000.— 1.020.000.— 51
III. MADENCILIK 2 25.070.000.— 24.030.650.— 05,85
1V. HiZMETLER

Turizm 8 311.460.675.— 186.070.000.— 59,7

Bankacilik 2 203.375.000.— 24.834.800.— 12,21

Arastrma Miihen-

dislik ve Miusa-

virlik Hizm. 4 20.500.000.— 7.825.000.— 38,17

Ulastirma 1 4.500.000.— 2.250.000.— 50

Magazacilik 1 9.000.000.— 4.550.000.— 55,55

TOPLAM 16 548.835.675.— 225.529.800 — 41

GENEL TOPLAM 111 4.471.828.696.~~ 1.962.391.105.— 43,98

KAYNAK : Ticaret Bakanhg (DPT)

denetimini de gérmeyen bu yabanci sirketlerin sayisi 97°dir ve Tir-
kiye’de 60’a yakin istiraki bulunmaktadir. Bu konudaki verilerin
¢ok kisith oldugu bildirilen Arastirmada, bu sirketlerin en az ote-
kiler kadar dnemli boyutlara ulasgtigi belirtilmektedir. Bunlarin
ozellikle, madencilik, sigortacilik, bankacilik alanlarinda yogunlag-
t1g1 saptanmigtir (Bkz.: Cumhuriyet, 17, 26 Ocak 1976).
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TABLO (19) : IMALAT SANAYIINDE COK ULUSLU SIRKET
EGEMENLIGI (1973 SONU ITIBARIYLE)

Ciro Icindeki Isihdam Icindeki

Sira Sektorler Pay % Pay %
1. Lastik Uriinleri 58.5 25.5
2. Ana Kimya San. 46.1 24.4
3. Tasit Araclan 44.2 18.3
4. Elekrikli Aletler 40.2 31.1
5. Cimento ve Diger 37.0 18.9
6. Diger Kimyasal Maddeler 29.7 10.1
7. Makina Sanayii 17.9 7.4
8. Cam ve Marmuller 13.7 4.9
9. Plastik 13.4 4.1
10. Metal Egya 13.0 5.9
11, Icki 8.7 17.2
12. Gida 5.2 24

13. Kagit ve Mamulleri 3.5 1.0

14. Deri 1.3 2.5
15. Dokuma 1.1 0.5
Toplam : 16,4 7,97

KAYNAK : TUSIAD, 1975 Yilimin ilkbaharinda Tiirk Ekonomisi
sy. 130 (DPT)

DPT’ye gore, 17 Sayil1 Karara gore caligan ve c¢ikolata, sabun,
deterjan, bilgisayar kagitlar1 lreten Uc sirketin bu kesimlerdeki
egemenliginin % 40 oldugu saptanmigtir.

Bu arada, Diinyanin en biylik CUS’undan 14’iinin ve AET
kokenli 50 CUSun Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarina sa-
hip bulundugunu belirtmek gerekir.

6224 Sayili yasa ile kurulan girketlerin 1964-1973 doneminde
637,3 milyon lira kar ve 111 milyon lira gayri maddi hak olarak
748,3 milyon liray: {ilke disina aktarmiglardir. Tiirk Parasini Ko-
ruma Mevzuatl cercevesinde calisan sirketlerin 1964-1972 done-
minde tllke disina aktardiklar: deger ise 636, 1 milyon liradir (TiB
Aragtirmasi, s. 58).
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Tirkiye’de elde olunan yabanci karlarinin bir bolimi yeniden
yatirimlara aktarilmaktadir. Bunun diginda, yabanci gir-
ketlerin resmi karlarinin iic dort kat1 kadar gizli kar aktardiklari,
DPT’nin bir arastirmasinda saptanmistir. Ornegin, lastik tekerlek
tiretiminde bulunan bir igletme, resmi k&rinin 3,5 kat1 kadar gizli
kar transferi yapmigtir. Boylece, resmi karin yani sira, sirketin ana
sirketinden ithal ettigi li¢ hammaddeyi yiksek fiyatla gostererek
43 milyon 356 bin lira gizli kar transferi yaptigi saptanmistir.
(Resmi kari 12 milyon 240 bin liradir) (Bkz.: Cumbhuriyet,
12.3.1976).

Petrol yasasina gore yapilan yatirimlarin toplami 1972 yili so-
nuna gore, 4,2 milyar liradir. Eregli Demir Celik Fabrikalari
TAS’nin % 33,3 oranindaki 200 milyon liralik sermayesi ABD CUS’
unundur. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, beg yerli banka ile,
V. Kog¢, tamami1 yabanci bes yabanci banka ve IFC (Ulusararasi
Finansman Kurumu) ortaklifidir.

1975 sonu ve 1976 baginda, Tlurkiye’de CUS’larin boyutlarinda
hizli bir genisleme vardir. Bu, eski yabanci sermayeye biiylime izni
verme ve yeni CUS’larin kurulmasina izin verme bi¢ciminde olmak-
tadir. 1976 yili bagsinda, toplam sermayesi 2 milyar 254,9 milyon
olan yabanci sermayeli yatirim i¢in 968,1 milyon liralik yeni genis-
leme izni verilmistir. Ayrica, yine ayni tarihlerde 13 yabanci ser-
mayeli ortaklik toplam 1 milyar 774 milyon liralik sermaye ile 4
milyar 107 milyon liralik yatirim yapmayi planlamaktadir. Bu ya-
tirnim icin yabanci sirketler, Tirkiye’ye 851,8 milyon lira getirmeyi
yiklenmislerdir. Bu konudaki izin Tirk Hikiimetince verilmigtir
(Bkz. : Cumhuriyet, 17, 20 Subat 1976).

Goruldugi gibi, daha 6nce tablolarda verdigimiz CUS yatirim-
lar1 son bir kag¢ ayda ¢ok hizla artmig ve Aralik 1974 sonundaki 1,9
milyar liraya genisleme ve yeni yatirim olarak 1,8 milyar liralik
daha ek CUS sermayesi katilmigtir.

Yabanci sermayenin cagrilmasinda ve bir {ilkedeki ¢alisma ko-
sullarinin saptanmasinda, yalnizca ekonomik degil ekonomik olma-
yan gostergelere de bakildig1 ve iilkenin ekonomik toplumsal agi-
dan diga bagimliliginin biiylik sakincalar dogurdugu belirlenmigti.
Turkiye’de bu konuda karar verirken, uzun donemli tlke cikarla-
rinin goz onilinde tutulmasi ve basiboslugun ulkeye verecegi zarar-
larin unutulmamasi gerektigi ac¢ik bir gergektir.
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