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GiRi~ 

Tanmsal urunlerin pazarlanmasmda ve uretilen urunlerin fi
yatlandmlmasmda kar§lla§llan guc;llikler tanmm genel ozellikle
rinden dogmaktadir. Bu guc;lliklerin ba§mda tanmm mevsimlik bir 
faaliyet oimasl ve buyuk Olc;ude hava ko§ullarma bagll bulunmasl
m g6sterebiliriz. Tanmsal iirunlerin dayamkll olmamalan ve bun
dan dolaYI depolama sorunlarmm ortaya C;lkmasl da bu ozellikle
rinden biri oimaktadir. Ba§ka bir deyi§le, tanmsal urunlerin pa
zarlamasl uretimin 6zelliklerine siki sikiya baglldir. 

Ulkemizde tanmsal urunlerin pazarlanmasmda kar§lla§llan 
gugllikler, yukanda belirtilen nedenlerin yamnda, daha c;ok kirsa] 
b6lgelerin pazarla butlinle§meyi sagllyamaml§ olmasmdan ileri gel
mektedir. Tanm dl§1 faktorler, kirsal b6lgelerde ya§ayanlarm ge
Iir duzeyleri uzerinde buyuk bir etkiye sahiptir. Kirsal bOlgelere 
yeterli duzeyde sosyal ve ekonomik alt yapi hizmetlerinin tam ola
rak ula§amamasl, halkm egitimsizligi, dolaYlsiyle haberle§me kay
naklarmdan yararianmamasl ve gerekli orgutle§me faaliyetlerine 
giri§ememesi pazarlamaYI da guc;le§tirmektedir. 
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Pazarlama faaliyetierinin yeterince yerine getirilememesi ne
deniyle, yeterli kapall ekonomilerin olUl~masma yol agmaktadlr. 

Tanmda verimliligin arttlnlmasiyle meydana gelecek iiriin 
artl§mm degerlendirilmesi ise ayn bir sorundur ve goziimlenmesi 
de ancak iyi bir pazarlama sisteminin kurulmasl ile miimkiindiir. 
Bu ise elde edilen meyvenin bilinen teknik yontem ve araglarla 
diizenli toplanmasl, standartlara gore boylandlrma, ambalajlama 
ve pazara sunulmaya hazlr duruma getirilmesi kadar iiriiniin en 
iyi degerlendirilebilecek pazara siir'atle ve bozulmadan ula§tlnl
masma baglldlr. 

Ulkemizde meyvenin yeti§tirilmesinde oldugu gibi toplanma
smda, ta§lma ve depolanmasmda, aylnm ve ambalajlanmasmda, 
dagltlmmda giderilmesi veya tamamlanmasl gereken bir gok ek
siklikler vardlr. ilgili kurulu§lara gore pazarlama sisteminin iyi c;a
ll§mamasl nedeniyle iiretilen ve c;abuk bozulabilir ya§ meyvelerin 
yakla§lk % 15-20'si bozuldugundan tiiketiciye ula§mamaktadlr (1). 

Yukanda belirtilen faaliyetlerin asgari masrafla yapllmasl 
esastlr. Pazarlama masraflarmm yiiksekligi, iiretim ve verimlilik 
artl§mm saglayacagl tum yararlan ortadan kaldlrabilir, giinii
miizde, bir mamiiliin ic;indeki pazarlama masraflan c;ogu mamul
lerde toplam maliyetin % 50'sine yakla§maktadlr. Bu nedenle, bu 
inasraflarm rasyonel bir §ekilde tespiti, azaltllmasl veya kontrol 
edilmesi, gerek iiretici ve gerekse toplum aC;lsmdan onemlidir. 

1. FiYATLANDIRMA VE DAG ITIM SORUNU 

Sebze ve meyve iil'etiminin biiyiik bir klsml oldukc;a dagmlk 
ve ktiC;tik tinitelerde yapllmaktadlr. Ureticilerin sadece yoresel ihti
yaca cevap verdigini ve fiyatm arz ve talep ko§ullarma gore belir
lendigini soylemek miimkiindiir. Biiyiik tuketim merkezlerine yo
nelme ise orta gaptaki i§letmelerde goriiliir. 

Bu i§letmeler; 

a) Meyve elde edilmeden, mallanlll toptanclya kiralamak ve
ya 

(1) Ticaret Bakanhgl «Ya~ Sebze ve Meyve ihracatl Projesi», Arahk 1972. s. 71. 
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b) Meyve elde edildikten sonra urunun gotiiru usulle veya ki
lo hesabl komisyoncuya (kabzlmala) satmak suretiyle el
den C;lkarabilirler. Her iki usulde de taraflar ic;in buyuk 
karlar kadar buyuk zararlar da soz konusudur. 

Taze sebze ve meyvelerde selden, doludan, flrtmadan veya fi
yat degi§melerinden dogan risk, pazarlamada risk ta§lma fonksi
yonu taraflardan her ikisi ic;inde vardlr. Bu risk, klsmen komis
yoncuya (kabzlmala), klsmen de ureticiye yuklenir. Al1CI, riskin 
buyuk bir klsmml yuklendigi ic;in mumkun oldugu kadar ucuza 
satm almak suretiyle kar§lla§acagl zaran azaltmaya c;al1§lr. Bu 
nedenle, pazarlamadan dogan riskin c;e§itli §ekillerde dagltIlmasl
na c;alI§llIr. 

Kendi olanaklan He pazara aC;llmaya c;al1§an uretici iirunlerini· 

a) Ya yerel ya§ sebze ve meyve toptanci halinde baglI oldugu 
ve mali yonden destek gordugu komisyoncuya, 

b) Veya muhtelif tiiketim merkezlerindeki bagl1 bulundugu 
komisyoncular ile haberle§erek 0 andaki gec;erli fiyata go
re uygun buldugu yere gonderir. tJrUnun fiyatl gUnlUk arz 
ve talebe gore belirlenir, Komisyoncu meyveyi butiin mas
raflar ve risk Ureticiye ait olmak iizere ve onun adma satar 
ve belirli bir yUzde alII'. 

tJretici bu suretle, pazarda arz ve talebe gore belirlenmi§ fiyatI 
kabullenmekte, ta§lma ve depolama slrasmda meydana gelen bo
zulma ve c;urumeler ile fiyat degi§melerinden dogan deger kaybl
na katlanmaktadlr. BaZI durumlarda, benzer i§lem kuc;uk uretici
lerin UrUnlerine de uygulanmakta, meyveler toplaYlcl adl verilen 
aracllar vasltasiyle komisyonculara gonderilmekte, satl§, toplaYlcl 
adma yapllmakta, bazen de komisyoncunun adamlan toplaYlcl du
rumuna gec;mektedir. 

tJretim b61gelerinde, fiyatlarm du§uk olmasmdan ve hatta sa
tIlamamaktan dolaYl bir klslm UrUnUn toplanmadlgl veya yok edil
diginin bilinmesine kar§lhk buyUk tiiketim merkezlerinde toptan 
ve perakende fiyatlarm yuksek oldllgU her zaman soylenir. Pazar
lama noksamndan dogan bu sorun, bir olc;ude ureticilerin kuraca
gl geni§ kapsaml1 bir pazarlama sistemi He c;ozumlenebilir. 
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Pazarlama sisteminin kurulmasiyle, iiretici korunabilecegi gi
bi, aracllar da ortadan kaldmlabilir, ii.retim ve pazarlama hizmet
lerinin iyile§tirilmesi ile pazarda arz-talep dengesi kurulabilir ve 
iiriinlerin deger fiyatta satI§l miimkiin olabilir. 

Ancak, bu hususlarm bilinmesine ragmen, iireticilerin birle§e
rek, iiretim ve pazarlama uniteleri kurmalan yaygmla§maml§tIr. 
Qok dagmlk pazarlara araCl kullanmak suretiyle pazarlamada bu
lunmak onlar ic;in daha ekonomik olmakta; aynca, komisyoncu 
aracmm bu alandaki tecriibe ve uzmanllgmdan yararlanmaYl uy
gun gormektedirler. 

2. TARIMSAL FiYATLARIN TESpiTiNDE MALiYETiN ROLtJ 

Tanmda maliyetlerin hesaplanmasl sebze ve meyvelerin top
lanmasmdan once ve sonra oldukc;a zordur. Tanmda maliyetin 
hasattan once hesaplanmasml onleyen ba§llca faktor iiretimin do
gal §artlara bagh olmasldlr. Ekim sahasmm biiyiikliigii, iiretim 
miktarmm onceden tespitinde yeterli olmamakta, verimliligi daha 
c;ok hava ko§ullan etkilemektedir. Bu nedenle, tanmsal bir i§let
menin c;e§itli iiretim miktarlarma kar§lllk ortalama maliyeti he
saplaYlp iiretimi yiiksek diizeydeki kara gore ayarlamasma madde
ten imkan yoktur. Bu durumda marjinal maliyet anlaml da tanm
da one mini kaybetmektedir. 

Tanmda maliyetin hesaplanmasl hasattan sonra da giic;tiir. 
Bunun nedenlerini §oyle slralamak miimkundiir. 

a) Tanmda i§letmeler kiiC;iik i§letmelerdir. Bu i§letmelerde 
muhasebe kaYltlarma rastlanmaz. Bunun bir sonucu ola
rak karllhkla, masraflan kar§lla§tmp tam maliyete ula§
maya imkan yoktur. Hesaplanan tek §ey harcanan paradlr. 
Gerc;ekte, alternatif iicret ve rantla sabit sermaye giderleri 
hesaba katIlmakslzm maliyetin belirlenemeyecegi aC;lktIr. 

b) tJretilen iiriiniin bir klsml iiretici tarafmdan bizzat tiike
tilir,Bu da, iiretimin toplam degerinin hesaplanmasmda 
engeldir. Tanmsal i§letmeler kiic;iildiikc;e, iireticinin iiret
tigi iiriinden kendi tiiketimine dii§en pay c;ogahr. 

c) Tanmsal i§letmelerde degi§ik iiriinler yeti§tirildigi zaman 
maliyet hesabl daha da giic;le§ir. Qiinkii, her iiriine du§en 
sabit ve degi§en masraflarm aynlmasl zordur. 
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3. ARA~TIRMANIN TANIMI VE KAPSAMI 

Ara§tIrmada ya§ sebze ve meyvelerin, iireticiden tiiketiciye 
ula§tlnlmasmda kar§lla§llan sorunlar incelenirken, ara§tIrmanm 
kapsami Eski§ehir ve bolgesi He smlrlandmlml§tIr. Sebze ve mey
velerin iireticiden tiiketiciye ula§tmlmasmda aracilarm miimkiin 
olan en az saYlda tutulmasl, halinde bu iiriin fiyatlarmm belirli 
bir oranda dii§iirulebilecegi varsaYlml gozoniinde tutulmu§tur. 

Ara§tIrmada, once kullamlan dagitim kanallan saptanml§, 
daha sonra belediye tarafmdan getirilen hukuki kurallara deginil
mig, dagitim kanallarmda yer alan aracilar ayn ayn ele almarak 
meyvelerden ornek alman elmanm fiyat te§ekkiiliiniin dagitim ka
nalmm her basamagmda nasil olu§tugu incelenmi§tir. Daha son
ra fiyatlar kar§lla§tmlarak, yorum yapIlml§tIr. 

4. DURUM ANALtZt 

Eski§ehir'e ya§ sebze ve meyveler, Mersin, Adana, Anamur, Sa
karya ve Eski§ehir'e bagll kasaba ve koylerden saglanmaktad1r. 

Eski§ehir d1§mdan gelen sebze ve meyveler hal'de toplanmak
ta ve burada toptancilara veya perakendecilere sat1lmaktad1r. 

Hal fiyat tespit komisyonunun tespit ettigi fiyatlar iizerinden 
komisyoncu veya kooperatif; sat1§1 komisyoncu yaparsa % 7-8 ko
misyoncu, % 3 belediye hissesi allmr. SatI§l kooperatif yaparsa 
% 3 kooperatif ve % 3 belediye hissesi allmr. 

Eski§ehir'de sebze ve meyve fiyatlan Hal Fiyat Tespit Komis
yonu tarafmdan saptanmaktad1r. Haldeki bu Komisyon, haftada 
iki kez toplanarak fiyatlan tespit eder. 

Perakendeciler, buradan ald1klan sebze ve meyve fiyatlarma 
a§agida yaz111 kar oranlanm ekleyerek, tiiketiciye satmaktad1rlar. 

0,10 - 100 Kuru§ arasmda satIlan mal dan % 50 kar 
1,05 - 200» )) )) » % 40 kar 
2,05 - 300» » )) » % 30 kar 
3.10 ve daha yukan » )) )) % 25 kar allmr. 

Hal'e gelen mall arm 100 kg. a§mayan ambalajlar iginde olma
Sl gerekir. Kilo He sat1lan mallard an 25 kg. adet ile satllan mallar
dan 50 adet ve 25 adetlik bir bag toptan satl§ saYllmaktadlr. 
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5. SORUNUN TANIMI VE HiPOTEZ 

Ara§tlrmada sorun, Eski§ehir ve c;evresinde meyvelerin (el
manm) iireticiden tiiketiciye ula§tInlmasmda kar§lla§llan fiyat 
artI§1 olarak tammlamm§tIr. 

Fiyat artl§larma neden olarak, dagltIm kanallarmda yer alan 
aracllann c;oklugu goriilmii§ ve bu aracllarm miimkiin olan en dii
§iik saYlda tutulmasl halinde, fiyatlarm % 15-25 oramnda dii§iirii
lebilecegi hipotez olarak belirlenmi§tir. 

6. ARA~TIRMADA TAKip EDiLEN METODOLOJi 

Meyve ve sebzelerin dagltIm ve fiyat sorunu Eski§ehir ve <;ev
resi He slmriandlnlml§; Ara§tlrmada birinci ve ikinci elden verile
re aglrllk verilmi§tir. 

Birinci elden verilerin toplanmasmda; yiizyiize gorii§me ve 
gozlem metotlan kullamlmll~tlr. 

ikinci elden verilerin toplanmasmda; Eski§ehir Sebze ve Mey
ve Hali KaYltlan, 80 saYlll Hal Kanunu, Hal yonetmeligi ile Bele
diye iktisat i§leri Miidiirliigiiniin kaYltlarmdan yararlamlml§tlr. 

Gozlem ve gorii§meler Eski§ehir Belediyesi Toptancl Hal'i yo
neticileri, tesadiHi sec;ilen manavlar, pazar takip eden seyyar satl
cllar He yapllml§tIr. 

7. VERiLERiN ANALizi 

Verilerin analizinden once Belediye Toptancl Hal'i yonetmeli
gine deginilmi§, daha sonra dagltIm kanallarmda yer alan araCl
lar ayn ayn ele almarak, dagltlmda oynadlklan roller, dagltImm 
her a§amasmda fiyatm nasll olu§tugu ara§tmlml§tIr. 

Sebze ve meyvelerin dagltlml He ilgili ve 10 maddeden olu§an 
80 saYlh Hal'ler Kanunu (2) ve 27 maddelik Belediye Hali Sebze 
ve Meyve Yonetmeligi bulunmaktadlr. Bu yonetmelige gore; Bele
diye slmrlan i<;inde, ya§ meyve ve sebzelerin halden ba§ka yerde 
toptan olarak satllmasl ve almmasl yasaktlr. Ancak, ticari amaCI 
olmayan, Belediye smlrian ic;inde sebze ve meyve yeti§tiren, bag, 

(2) Bkz.: Ek 1. 
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bah<;;e ve tarla sahibi kii<;iik iireticiler, mallanm hal'de kendilerine 
aynlan yerlerde tiiketicilere perakende olarak satabilirler. 

Perakende olarak satllmak iizere, ba§ka illerden gel en sebze 
ve meyvelerin halde perakende satllacagl hususunu tespit eden bir 
belgenin hal idaresinden almmasl zorunludur. Gerekli beIge alm
madan perakende satl§ yapllamaz. Hal idaresi, hal' de yapllan tiim 
allm satlm i§lemlerini kontrol etmekle de sorumludur. 

Toptan ve ambalaj i<;inde satllan her mal i<;in alt ve iistte bu
lunanlarm aym kalite oimasl esastlr. Hal'de yapllan toptan satl§
larda, el temasl ile bozulabilecek mallar hari<;, diger mallarm alt
larmm ahclya gosterilmesi (istendiginde) zorunludur. 

BaZl meyveler gibi ambalaj h;indeki mall arm altlarma baklla
ral~, kalite kontroliiniin miimkiin olmadlgl hallerde, ambalajlm 
iistiindeki ornek mal fiyata ve satl§a temel olarak allmr. Ambalaj 
i<;indeki mall arm kalite yoniinden aym olmamasl durumunda, me
sai saatleri i<;inde hal idaresine muracaat edilerek itiraz edilebilir. 
itirazm incelenmesi i<;in Hal idaresince olu§turulan bir heyet top
lanarak itiraz konusu olan maHan inceleyerek sonucu tespit eder. 
Allci hakll ise maIm iadesine veya maIm bedelinden bir indirim 
yapllmasma karar verilebilir. 

iadenin veya bir indirimin yapllmasl halinde maHan satan sa
tlCmm kaYltlarma ge<;irilir ve kendisi ikaz edilir. Aym durumun 
tekrarlanmasl halinde durum bir raporlar Belediye Ba§kanllgma 
bildirilerek satlCmm cezalandlnlmasl yoluna gidilir. 

Hal'deki toptancllarm biribirlerine mal satmalan kesinlikle 
yasaktlr ve bunlarm kullandlklan kaplarm daralarmm hesaplan
maSl zorunludur. Toptancllar, kendilerine gonderilen maHan mu
hafazaya, tartl ve satl§larda herhangi bir yolsuzluga meydan ver
meyerek, mall gonderenin §ikayetlerine hedef olmamaya zorunlu
durlar. 

Ureticiden gelen maHar guruk ise durum Hal idaresine bildi
rilir. Hal idaresi sozkonusu mall Hal Hakem Heyetine kontrol etti
rir ve sorumlular gezalandlnllr. 

Fiyat tespit komisyonu, Hal'deki Toptancllardan iki, satlcllar
dan iki ve Hal idaresinden bir olmak iizere top lam be§ ki§iden olu
§ur. 
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Fiyat tespit komisyonu haft ada iki giin toplanarak fiyatlan 
tespit eder ve ilan ettirir. Aynca, Hal idaresince doldurulacak fi
yat listesi komisyona dahil §ahlslar tarafmdan imzalanarak, Bele
diye iktisat i§leri Miidiirliigiine gonderilir. 

Eski§ehir toptanci halinde 57 komisyoncu ve kooperatif faali
yet gostermektedir. Komisyoncularm perakendecilere kac;:ak mal 
satmalanm onlemek ic;:in ayn bir kontrol komisyonu kurulmu§tur. 
Bu komisyon Hal C;:lkl§mda mall an kontrol etmekte ve bunlarm 
faturalara uyup, uymadlklanm denetlemektedir. Hal ic;:i denetimde 
bir, Hal dl§l denetimde iki ki§i denetC;:i olarak gorev yapmaktadlr. 

A. Uretici A~lsmdan Fiyat Te§ekkiilii 

Eski§ehir bolgesindeki iireticiler genellikle, iiretim kapasitele
ri az olan iireticilerdir. Bu nedenle, Eski§ehir'e yakm koyler dl§m
daki iireticiler, mallanm dogrudan tiiketicilere ula§tlrmakta zor
luk c;:ekmektedirler. Ta§lma iicretlerinin yiiksek oimasl ve pazar 
ko§ullarm takip edememeleri, mallanm dogrudan pazara sunma 
te§ebbiislerini zararla sonuc;:landlrmaktadlr. Bu durumda iiretici 
iiriinlerini; 

a) Toptancl veya komisyoncuya yerinde kilo ile satmaYI ter
cih etmektedir. 

b) Uriinierini, toplamadan once, olgunla§ma a§amasmda sat
maktadlr. Bu tiir satl§ta, toplama, ta§lma ve buna benzer 
faaliyetler toptancIya aittir. 

c) Yakm koylerde bulunan iireticiler, iiriinlerini Hal'deki ko
misyoncuya veya pazarlama kooperatifine fatura kestire
rek ve riisum odedikten sonra tiiketiciye satl§ta bulunurlar. 
Ancak, bunlarm saYlsl pazarlama kooperatifi dl§mda, c;:ok 
azdlr. 

Uretici, toptanclya veya komisyoncuya eimanm kilosunu 150-
200 kuru§ arasmda satabilmektedir (3). Ote yandan, toptancl el
maYl olgunla§ma zamanmda 80-200 kuru§a kadar da satm alabil
mektedir. 

(3) Ornek olarak, normal buyuklUkte ve kalitede elma fiyatI arai?tlrmaya alm-
ml§tIr. 
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Fiyatlarm te§ekkiiHinde, kar§lla§tlrmalarm kolay anla§llabil
mesi ic;in, her a§amada fiyatlarm en az ve en yiiksek degerlerin 
ortalamasl almarak fiyatlardaki degi§meler gosterilmeye c;all§ll
ml§tlr. Ornegin, toptancmm satm aldlgl elmamn en dii§iik fiyatl 
80 kuru§, en yiiksek fiyatl 200 kuru§ ise bu fiyatlarm ortalamasl 
140 kuru§ olur. Bu fiyat, iiretici fiyatl olarak, bundan sonraki he
saplamalarda temel almml§tlr. 

Uretici, iiriiniinii dogrudan satmak isterse, Hal Fiyat Tespit 
Komisyonu fiyatlan iizerinden % 3 Belediye, % 3 Kooperatif hisse
si odemek zorundadlr. Ortalama 140 kuru§, bu hisselerin de eklen
mesi ile 148.50 kuru§a yiikselir. Bu rakama ta§lma, yiikleme, bo
§altma giderleri de eklendiginde elmanm maliyeti 190-200 kuru§a 
kadar ula§abilmektedir. Tiiketiciler aym elmaYl 200 ile 400 kuru§ 
arasmda degi§en bir fiyatla satm aldlklarmdan, iiretici fiyatl ile 
tiiketicinin odedigi fiyat arasmda ortalama % 80'lik bir artl§ soz 
konusudur. Uretici fiyatl 140, tiiketicinin odedigi ortalama fiyatI 
200 + 400 

= 300 kuru§ kabul edilirse; iki fiyat arasmdaki fark 
2 

160 X 100 
(300 -- 140 = 160) olur, Buradan fiyat artl§mm 

140 
% 20 oldugu C;lkanlabilir. 

B. Toptancl A~lsmdan Fiyat Te§ekkiilii 

Eski§ehir ve gevresindeki toptancllar ya kendi adlarma veya 
bir komisyoncunun adma iireticinin iiriinlerini toplamaktadlrlar. 
Toptancl iiriinler olgunla§maya ba§laymca, pazarhk yaparak seb
ze ve meyveleri gotiirii usulii iireticiden satm ahr. Uriinleri top
lama ve ta§lma i§i, anla§maya bagh olarak ya iiretici, veya top
tancl tarafmdan yerine getirilir. 

Toptancl topladlgl sebze ve meyveleri, perakendeciye verme
yip, Hal'deki Komisyonculara satarsa, olu§acak fiyat Komisyon
cu aC;lsmda ileride incelenecektir. 

Toptancl, mallanm perakendecilere satarsa, bu satI§ toptan
Cl fiyatlarmm altmda bir fiyatla yapllmaktadlr. Bu nedenle, pera
kendeci de tiiketiciye yaptIgl satI§lardan bir kar elde etmektedir. 
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Toptancl, perakendeciye sattIgl mall Hal fiyaUarmdan 100-200 
kuru§ daha ucuza satabilmektedir. Bu durumda, Fiyat Tespit Ko
misyonunnu tespit ettigi fiyat 29 Arallk 1975 tarihi itibariyle 300-
600 kuru§ iken (elma igin) perakendeci, toptancldan aym elmaYl 
200-400 kuru§a alabilmektedir. Buna gore fiyat te§ekkiilu: Uretici 
fiyatl = 140 kuru§. Toptancmm perakendeciye uyguladlgl ortala-

200 + 400 
ma fiyat ---- = 300 kuru§. 

2 
Perakendecinin % 30 kar haddi, 300 kuru§ta 90 kuru§. Tuketi

cinin odedigi fiyat 390 kuru§ olur. (300 + 90 = 390) . ilk fiyat ile son 
250 X 100 

fiyat arasmdaki fark: 390-140 = 250 Fiyat artl§l = --.---
140 

% 780lur 

C. Perakendeci A<;lsmdan Fiyat Te§ekkiilii 

Perakendeciler satacaklan sebze ve meyveleri Hal'deki komis
yonculardan veya kooperatiften satm almaktadlrlar. Satm alma 
i§leri herhangi bir slraya veya on i§leme bagll degildir. Ancak, pe
rakendeci satm aldlgl mallar igin fatura kestirmek zorundadlr. Pe
rakendeciler, aldlklan mall an Hal Fiyat Tespit Komisyonu tara
fmdan tespit edilen fiyatlarlar komisyoncudan veya kooperatiften 
satm allrlar. Kendi hesabma mal toplayan perakendeciler Hal fiyat
Ian uzerinden komisyon ve rusum oderler. Aldlklan sebze ve mey
veieri satacaklan yerlere (gunlUk pazarlara, manavlara v.b) at ara
balan, el arabalan ve kamyoneUerle ta§lrlar. Ta§lma ve yukleme 
ucreUeri kendilerine aittir. Meydana gel en gurume ve diger zarar-
lard an dolaYl fiyaUan yukseltemezler. 

Ancak, yapllan ara§tIrmada, bir gok perakendecinin mallanm 
Hal fiyaUarmm altmda sattlklan da gorUlmu§tur. ~oyleki, pera
kendecinin Hal'den 3 ile 6 Tl arasmda satmasl gereken elmanm 
fiyatma kendi % 30 kar marjml da ekleyerek, tuketiciye 350 ile 
680 kuru§a satmasl gerekirken, 250-400 kuru§ arasmda satmak
tadlr. 

Devlet istatistik Enstitusu B61ge Mudurlugunden alman bil
giler de bu durumu dogrulamaktadlr. Bolge MudurlUgu gunlUk 
fiyaUar arasmda buyuk farkllllklar oldugunu ve perakendeci fi-
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yatlarmm c;ogunlukla Hal fiyatlarmm altmda kaldlgml belirtmi§
tiro Bunun nedeni, perakendecilerin, Hal dl§mdaki ba§ka kaynak
lardan; ornegin, bazl toptancllardan mal almalan veya bir kac; 
iiretici ile anla§malan yahut iireticinin iiriiniinii gotiirii olarak 
allp depoladlktan sonra bunlan klSlm klslm tiiketicilere sunma
landlr. 

Perakendeciler, sandlklar ic;inde aldlklan meyve ve sebzelerin 
alt klslmlarmm genellikle c;iiriik veya sandlgm iizerindeki mall a
rm daha az kaliteli olduguna deginmi§ler ve bu nedenle zarar et
tiklerini aC;lklaml§lardlr. 

Ureticiden elmaYl ortalama 80-200 kuru§ arasmda bir fiyatla 
satm alan perakendeci, giinliik semt pazarlarmda bunlan 250-400 
kuru§ arasmda satmaktadlr. Bu durumda fiyat te§ekkiilii: Uretici
nin ortalama fiyatl 140 kuru§. Perakendecinin tiiketiciye uyguladl-

250 + 400 
gl ortalama fiyat = ::::: 325 kuru§tur. ilk ve son fiyat 

2 
arasmdaki ortalama fiya,.t farkl = 325-140 = 185 oldugundan fi-

185XIOO 
yat artl§ oram: ----- = %35 dolaymdadlr. 

140 

Eger, Uretici -_-+ perakendeci --->- tiiketici §eklinde
ki dagltIm kanall kullamllrsa, elmanm fiyatI iireticiden tiiketici
ye ula§mcaya kadar % 35 artmaktadlr. Bunun bir sonucu olarak 
kendi adma mal toplayan perakendecilerin saYlsl son zamanlarda 
oldukc;a artml§tIr. 

D. Komisyoncu Af;lsmdan Fiyat Te§ekkiilii 

Sebze ve meyveler, toptancllar veya iireticiler (c;ok az miktar
da) tarafmdan Hal'e getirilerek satllmak iizere komisyonculara tes
lim edilmektedir. Komisyoncular aldlklan maHan Hal Fiyat Tes
pit Komisyonunca saptanan fiyatlarla perakendecilere devretmek
tedirler. SatI§ tutarlarl iizerinden % 7-8 oranmda komisyon da al
maktadlrlar. 

Komisyoncular, toptancllara, perakendecilere ve iireticilere 
gerektiginde kredi vermektedirler. Toptancllara verdikleri kredi
lerle, toptancllarm iireticilerden maHanm almalarmda kolayllk 
sagladlklanm belirtmi§lerdir. Bazl komisyoncular, toptancllara ve 
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baZI iireticilere mall arm konuldugu kaplan da saglamaktadlrlar. 
bte yandan, iireticiye verdikleri kredilerle, iireticinin iiretim Slra
smda ihtiya<;: duydugu ara<;:, gere<;: ve giibre gibi eksiklikleri tamam
lama ve iiretimi arttIrma flrsatI verdiklerini de belirtmi§lerdir. 

Komisyoncularm iireticilere verdikleri krediler i<;:in alacagm 
tahsilini giivence altma alan herhangi bir tedbir almmamakta, 
sadece iireticinin iiriiniinii kendilerine satmalanm veya satIlmak 
iizere Hal'e getirmek suretiyle kendilerine teslim etmelerini iste
mektedirler. 

Komisyoncular arasmda bir rekabet sozkonusu degildir. Mal
lar iiretici veya toptancl tarafmdan komisyoncuya satIlmak iizere 
teslim edildiginde, komisyoncu, fiyat tespit komisyonunun tespit 
ettigi fiyatlarla satI§ yapacagmdan, fiyat te§ekkiilii; Ureticinin or
talama satI§ fiyatl 140 kuru§. Komisyoncunun perakendeciye or-

300+600 
talama satI§ fiyatI = 450 kuru§. Perakendecinin % 30 

2 
450X30 

kar marjlda (---- = 135) bu rakama ilave edilirse, tiiketi-
100 

cinin Odedigi (450 + 135 = 585) olmaktadlr. 

Komisyoncunun da araya girdigi Uretici ---i>- Komisyon
cu ---r Perakendeci ) Tiiketici §eklindeki dagltIm ka
nall kullamldlgmda, elma fiyatl iireticiden tiiketiciye ula§mcaya 
kadar % 132 kadar artmaktadlr. ~oyle ki, ilk fiyatla son fiyat ara
smdaki fark; 585 - 140 = 445 oldugundan fiyat artl§ oram 

445X100 
= % 132 diir. 

140 

Bazl toptanci ve komisyoncular (ozellikle komisyoncular) top
ladlklan bazl sebze ve meyveleri Eski§ehir'de ardiyelerinde depo 
etmekte ve istanbul piyasasmdaki fiyatlan takip etmektedirler. 
istanbul'da fiyatlar yiikseldiginde ellerinde bulundurduklan mal
Ian istanbul piyasasma siirmektedirler. Eger istanbul'da fiyatlar 
dii§erse, mallanm ya dokmekte veya fiyatlarm yiiksek oldugu bOl
gelere gondermektedirler. 
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E. Pazarlama Kooperatifi A(,(ISmdan Fiyat Te§ekkiilii 

Pazarlama kooperatifinin amaCI oncelikle uyelerinin ve baZI 
ureticilerin urunlerini degerlendirmek ve tuketicilere ucuz sebze 
ve meyve saglamaktIr. Kooperatif uyeleri ve ureticiler, urunlerini 
ath arabalarla veya traktorlerle kooperatife getirerek satmaktadlr-
1ar. BaZI ureticiler, koperatife fatura kestirerek kendileri dogru
dan tuketicilere satabilirler. Bu durumda, uretici % 3 kooperatif 
ve % 3 belediye hissesini odemekle yukumlUdur. 

Kooperatiften mal alan satlcllar mallanm komisYQnculardan 
alanlara gore daha ucuza satabilmektedirler. Komisyoncudan mal 
alan satIcl 4,-TL. ya aldlgl elmaYI tuketiciye % 30 karla sattlgml 
du§unursek tuketicinin odedigi fiyat 400 -+ 120 = 520 kuru§ 
olur. Oysa, satIcl kooperatiften elmayl % 4-5 daha ucuza satm ala
bilmektedri. Qunku, kooperatif % 3 komisyon allrken, komisyoncu 
% 7-8 oranmda bir komisyon almaktadlr. 

Urunlerini satmak uzere Pazarlama Kooperatifine teslim eden 
uyelerin ve baZl ureticilerin urunlerinin fiyat te§ekkulU afiaglda 
gosterilmi§tir. 

Uretici uriiniinii kooperatife sattlgmda, iiriin fiyatma Hal fi
yatlan uzerinden %6 (%3 belediye, %3 kooperatif) eklenir. Ure
ticinin ortalama satI§ fiyatl 140 kuru§ 01dugundan, % 6 11k hisse
lerle birlikte fiyat yakla§lk olarak 150 kuru§ olur. 

Perakendeci, kooperatif yerine komisyoncudan mal alml§ 01-
saydl, 140 kuru§ olan uretici fiyatmda, tespit edilen fiyatlar iize
rinden % 8 komisyon, % 3 belediye olmak uzere toplam olarak 
% 11 lik bir artl§ olacaktI. Bunun sonucu olarak iiriiniin fiyatI 30 
kuru§ daha artar. 

Perakendeci mall kooperatiften satin allrsa 30 -10 = 20 ku
ru§luk bir kan allr. Gte yandan, aym mall komisyoncudan alan 
perakendeciye tuketicide 20 kuru§ fazla odemek zorunda kallr. 

Ureticinin ortalama fiyatl 140 kuru§ olduguna gore peraken-
300-+600 

decinin odedigi fiyat ---- - 20 = 410, bu rakama pera-
2 

410x30 
kendecinin % 30 kar oram ( --- = 120) eklendiginde, tiike-

100 
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ticinin odeyecegi 410 + 120 = 530 kuru§ olur. Burada fiyat fark! 
390x JOO 

530 -140 = 390 kuru§tur. Fiyat artl§ oram ise ---- = %28 
140 

olur. 

SONUe;;: 

YapIlan ara§tIrmada, meyve ve sebzelerin dagItIm kanaUan
na gore ureticinin urununu sattIgI fiyatla tiiketicinin odedigi fiyat 
arasmda (elma i\!in) ortalama yuzdeler itibariyle artl§lar oldugu 
gorUlmektedir. 

Ureticinin mall derhal bozulabilecek tiirden oldugundan, ure
ticinin iirununu en \!abuk bir §ekilde tiiketime ula§tIrabilecek ve 
muhtemel bozulmalan onleyebilecek olanaklara sahip araCI i§let
meleri bulmasl her zaman gerekli olabilir. Ozellikle, bu tiir mallan 
talep eden tuketicilerin \!oklugu nedeniyle, mallar i\!in gerekli ko
ruma olanaklarma sahip perakendeciler tarafmdan satIlmasl ka
\!Imlmaz bir zorunluluktur. 

Urunlerin tiiketicilere ula§tInlmasmda kullamlan dagItIm ka
nallarmm daha bilin\!li se\!ilmesi halinde ku\!uk ve orta uretici i§
letmelerin gerek yapIlan ve gerekse finansal gii\!lerindeki smIrll-
11k nedeniyle hem uretim ve hem de pazarlama fonksiyonlanm ge
li§en ko§ullara uyduramama zorluklan azaltIlabilir. 

DagIbm kanallarmdaki fiyat artl§1 sorununun \!ozumlenme
sinde ve artan rekabet §artlan altmda ureticilerin varllklanm siir
durebilmelerinde en iyi yollardan biri, tiim gii\!lerini iiretim fonk
siyonlarma yoneltip, pazarlama \!all§malanm kuracaklarl pazarla
rna kooperatifleriyle surdurmeleri onerilebilir. 

EK: 1 
80 SAYILI HAL KANUNU 

MADDE 1- 1580 saYIll Kanunun 15'nci madesinin 58'inci bendine 
gore tesis edilen toptancl halleri amme emlakmdan 
saYIlIp kiraya verilemezler. Belediye hudutlan i\!inde
ki toptan satI§lar bu hallerden yapl11r. Hal olarak kul
lamlmak uzere tahsis edilmi§ yerlerde bu kanun hu
kfunlerine tabidir. 
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MADDE 2- Halde toptan Satl§lar Kooperatif ve Kooperatif birlik
leri, mustahsiller ve komisyoncular tarafmdan yaplla
bilir ve ancak birbirleririden mal al1p satamazlar. 

MADDE 3- Haldeki yerlerin 2 nci maddedeki onceliklere tabi ola
rak kimlere ve ne suretle tahsis olunacagl kendilerine 
tahsis yapllanlarla mustahdemlerinin ve diger §ahls
larm hangi hususlara riayet edecekleri ve ne gibi vaslf
lara haiz olacaklan satl§ muamelelerinin ne §ekilde ya
pllacagl mustahsil ile Halden mal alanlarm hak ve 
menfaatlerinin ne suretle korunacagl ve Halin daimi 
emniyeti i<;in ne gibi tedbirler almacagl hususlan bele
diye meclislerince kabul edilecek yonetmeliklerle tespit 
edilir. 

MADDE 4- Eu kanun ile bu kanuna istinaden yururlUge konula
cak yonetmelik esaslarma aykm hareket edenler hak
kmda belediye encumenlerince A) (100) liradan (5000) 
liraya kadar para cezaSl almmasma, B) 3 seneye ka
dar Hal dahilinde faaliyetten mene karar verilir. Hal 
dahilinde bir aydan fazla faaliyetten men edilenlerin 
hal'deki yerleri geri almarak ba§kalarma tahsis edile
bilir. SatI§ mevzuu mall arm ne suretle tasfiye edilece
gi yonetmeliklerde gosterilir. 
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Para cezalan 6183 saYll1 Amme Alacaklannm Tahsil 
Usulii hakkmdaki kanun hiikiimlerine gore tahsil olu
nur. 

ilgililerin yazlll savunmalan almarak verilecek 1000 
liraya kadar para cezalan He bir aya kadar Hal dahi
linde faaliyetten mene ait kararlar kesin olup aleyhine 
adli ve idari mercilere muracaat olunamaz. 

Bu hadler iistiinde verilecek cezalar i<;in 1608 saYlll 
kanun hiikiimlerine gore itiraz olunabilir. Ancak, bu 
itiraz icraYl durduramaz ve icranm geri blrakllmasl yo
luna gidilemez. 

250 liraya kadar para cezalan ile 15 gune kadar faali
yetten men cezaSlm vermeye belediye ba§kanlan ve 
te§kilatl bulunan yerlerde belediye ba§kan muavinleri 
ve belediye §ube mudiirleri yetkilidir. 



Bu suretle verilecek cezalar kesin olup aleyhine adli 
ve idari kaza mercilerine mliracaat olunamaz. 

MADDE 5- Haklarmda Hal'deki yerlerinin geri almmasma karar 
verilenler bu yeri verilen miiddet ic;inde tahliye ile be
lediyeye teslim etmeye mecburdurlar. Aksi takdirde 
tahliye herhangi bir hiikiim istihsaline hacet kalmak
Slzm belediye zabltasmca yerine getirilir. Hal'deki yer
leri geri almayanlarm bu yerleri kapall kalacagl siire 
ic;inde ne §ekilde kullanacagl yonetmelikte gosterilir. 

MADDE 6- Belediyece Hal'de kendilerine muayyen yer tahsis edi
lenler i§gal ettikleri yerler ic;in 1580 saYlll kanununun 
70'inci maddesinin 8'inci bendine gore Belediye'ye iic;ret 
oderler. Bundan ba§ka, Hal'de satIlan mallarm satl§ 
bedelinin %3'nii tecaviiz etmemek kaYlt ve §artlyle 
belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore hi sse 
alImr. Mallarm Hal'e giri§ ve C;lkl§l belediye miistah
demleri tarafmdan temin edildigi takdirde aynca bele
diyeler gordiikleri hizmetlere mukabil tarifesine gore 
ta§lma iicreti almaga yetkilidir. 

MADDE 7- Hal'de faaliyette bulunacak komisyoncularm satI§ be
delleri iizerinden alacaklan komisyon miktan kabm 
komisyoncu tarafmdan temini hali dahil % 8'i teca
viiz etmemek §artI ile belediye enciimenince tayin olu
nur. 

MADDE 8- Bu kanunun uygulanmasmda belediye gorevlileri ta
rafmdan i§lenen suc;lar hakkmdaki cezalar iki kat ola
rak verilir. 
Gec;ici Madde 1- Evvelce yapllml§ olan kira akitleri bu 
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte hiikiimsiizdiir. 
Gec;ici Madde 2- Bu kanunda yazll1 yonetmelik ve tari
feler bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte uygulan
mak iizere belediyelerce hazlrlamr. 

MADDE 9- Bu kanun yaylml tarihinden bir ay sonra yiiriirliige 
girer. 
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