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GiRi~ 

Toplum halinde ya§ama egilimleri dolaYlslyle insanlarm tari­
hin berhangi bir devrinde tek ba§ma ya§adagml du§unmek mum­
kun degildir (1). ilk insan olan ADEM'in bile yalmzl1g1 klSa sur­
mu§ ve HAVVA'sma kavu§mu§tur. Bu §ekilde ortayft <;:lkmaga ba§­
layan toplumlar yava§ yava§ geli§mi§ ve bugun anladlglmlz an­
lamda modern toplumlarm ortaya <;:lkmasma yol a<;:llml§tlr. 

Toplumlarm bu geli§me sureci i<;:ersinde insanlar, bir taraf­
tan toplum halinde ya§amanm nimetlerinden faydalamrken, bir 
taraftan da bu nimetlerin kar§111g1 olarak kulfetlerine de raZl 01-
mak zorunlulugunda kalml§lardlr. Katlamlmak zorunlulugu altm­
da kalman kulfetlerin ise <;:ogunlukla tek ba§ma iken yapabilmek­
te serb est olunan bir §eyi toplum i<;:inde yapamamak §eklinde beli­
ren ~ahsi Hurriyetlerde Fedakarl1k §eklinde ortaya <;:lktlgi goru­
liir. Bu baklmdan fedakarl1gm hududunun §uphesiz toplum tiple­
rine gore degi§ecegi a<;:lktlr. Bununla be raber, hangi toplum tipin-

(1) Bu hususta fazla bilgi i<;:in bkz.: ihsan ERKUL, Sosyoloji Dersleri, Ders Notu, 
Eski§ehir, 1976, s. 94 vd .. 

286 



de olursa olsun, toplumda bir duzen saglama ihtiyacmm ortaya 
C;lkardlgl kurallara uyulmamasl halinde, kapsam ve rna hi yeti top­
lumdan topluma degi§mekle beraber, ongoriilen bir mueyyidenin 
uygulanmasma gec;ilmi§tir. Uygulanan mueyyidelerden biri de §up­
hesiz hurriyeti baglaylCl cezalardlr. Yani bir kimsenin tutu klana­
rak kisa veya uzun sureli ceza evine konulmasldlr. Toplum tarihi­
ni insanhk tarihi kadar geriye goturmek mumkun olduguna go­
re bu §ekilde hurriyeti baglaYlcl cezalara ugraml§ olan kimselere 
c;ok eski tarihlerden beri rastlamanm mumkun olacagl aC;lktIr. 

Hurriyeti baglaYlcl bir cezaya garptmlan ve hakkmdaki mah­
kumiyet karan kesinle§mi§ olan ve boylece hukumlii slfatml kaza­
nan bir kimsenin, i§ledigi suc;un derecesine gore degi§mekle bera­
bel', bu slfatI almakla birlikte toplumdaki ya§ammda da hic;te le­
hinde olmayan bir taklm degi§iklikler ba§lar. Once cezaevine gi­
reI' ve cezasml tamamlayarak cezaevinden C;lkar (2). Yasalara go­
re, i§ledigi sugun cezasml c;eken bir kimse, cezaSlm tamamlamakla 
artIk hukuken suc;tan armml§ bir kimse oimasl gerekmesine rag­
men, aIm yazlsmda kalan eski hukumliiluk SlfatI, onu ya§adlgl 
toplumda slrf bu slfatmdan ileri gelen c;e§itli engellerle kar§lla§­
tIl'll'. Konumuz baklmmdan onemli olan bir engel de bu gibi kim­
selerin c;ok kere, kendilerinin ve bakmakla yukumlu olduklan kim­
selerin her turlii ihtiyac;lanm kar§llayabilmek ic;in i§ bulup c;all§­
rna zorunluluklarma ragmen, almlarmdaki eski hukumliiluk slfa­
tmm kendilerine bu olanagl engellemesidir. Bu engellemenin sos­
yal alanda oldugu kadar (3) yasalarda da kendini gostermesi dik­
kat c;ekicidir. Zira bazl yasalanmlz bir yandan suc;un cezaSI goriil­
dukten sonra cezalmm suc;tan armdlgl ilkesini kabul ederken, ay­
m toplumda yururlUkte bulunan ba§ka yasalarda; en kuc;uk bir 
i§e girerken bile savclllktan almacak iyi hal kagldl istenmesini on­
gorur.Mesela devlet memuru olabilmek ic;in Devlet Personel Ka~ 

(2) Turkiye'de cezaevlerine giren ve <;akan hukumliilerin Ylllar itibariyle mik­
tan ~6yledir. 

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 
Giren: 68292 72977 62273 55695 60456 71230 56157 25995 
C:lkan: 64128 69758 62926 55804 59480 72092 57881 52038 
(Kaynak, Turkiye istatistik Yllhgl, 1975, Devlet istatistik Enstitusu Yayml, 
Ankara, 1976, s. 117, No. 107). 

(3) Zira toplum i<;:ersinde eski hukumlUye kendi serbest iradesiyle i~verecek 
kimselerin saYlsmm ne kadar az olacagl kolayhkla du~uniilebilir. Bu baklm­
dan sosyal alandaki engelleme izahl gerekmeyecek kadar a<;:lk bir ~ekilde 
karil1mlza <;:lkar. 
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nunu aglr hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugraml!? 
olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikap, rii§vet, hlrslzhk, dolandmcl-
11k, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma dolanh iflas gibi yiiz klzar­
tICI bir fiilden dolaYI hapis cezasmdan hiikiimHi bulunmamak (4) 
kaydml aramak suretiyle, e,;ok saYlda eski hiikiimHiniin Devlet ka­
pIsmda i§ bulmasml onlemektedir. Devlet Personel Kanunumuz­
daki bu genel ilke bugiin hemen hemen biitiin ozel kesim i§yer­
lerinin tiimiinde de benimsenen ana bir ilke olmasl itibariyle bu 
durumda bulunan kimselerin ozel kesim i§yerlerinde de i§ bula­
mayacaklan ae,;lktIr. 0 halde e,;ok kere i§ giiciinden ba§ka bir §eyle­
ri olmayan bu kimseler kendi ve aile ihtiyae,;lanm (5) nasll sagla­
yacaklardlr? Hele i§in gelir saglayan bir vaslta olma niteligi yanm­
da insam toplumsal ya§amaya iten bir mutluluk araCl oldugu da 
dii§iiniilecek olursa, bu insanlar nasll mutlu olacaklardlr? Bu tu­
tumun, i§ bulamadlklan ie,;in insanca ya§ama §artlarma kavu§mak 
olanagma kavu§amayan bu insanlan bulunduklan toplumdan 
kopmaya ve onlan yeniden sue,; i§lemelere gotiiren bir davram§ 
olacagl ae,;lktIr. 

i§te bu ve buna benzer dii§iinceler toplum ve devlet gorii§le­
rinde yeni deg·i§ikliklere yol ae,;ml§, bireylerin bugiinkii modern 
toplumlarda bulunduklan §artlara boyun egmeleri yerine, devle­
tin kendi olanaklanyla i§ bulamayan bu gibi kimselere i§ bulma 
gorevini yiiklenmesi esaSI benimsenmi§tir. Zira bugiinkii sosyal 
devlet, e,;ah§ma ve sosyal adalet ilkelerine dayanan, fertlere yalmz 
klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, aym zaman da onlann 
insan gibi ya§amalan ie,;in zorunlu olan maddi ihtiyae,;lanm kar§l­
lamaYl da kendine gorev edinen bir Devlet tipidir. Bu yolda iktisa­
den zaYlf olan ki§iler, ozellikle ba§kalarma bagh olarak e,;ah§anlar, 
korunarak geni§ halk tabakalarmm refaha kavu§malan saglan­
ml§ olur. 

Anayasamlzm 2'inci maddesinde de ae,;lke,;a belirtildigi iizere 
Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Bu baklmdan 
Anayasamlzda sosyal devlet ilkesini benimseyen bazl temel kural-

(4) 654 saYlh DevIet Personel Kanunu Muaddel mad. 48/b. 5. 
(5) CezaevIerine girmi§ ve (;akml~ kimselerin c;:ogunlugunun evli ve c;:oluk c;:ocuk 

sahibi olan kim seIer oldugu da du~umllecek olursa eski hukumluluk duru­
mu dolaYlslyle i~ bulmakta guc;:lUk c;:ekilmesinden etkilenecek insanlarm sa­
Yisal buyuklUgu daha iyi ortaya C;:lkar. (Bu hususta saYlsal rakamlar ic;:in 
bkz.: Turkiye istatistik Yllhgl, s. 118, cetvel No. 111l. 
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lar goriiliir. Mesela Anayasamlzda bir taraftan «iktisadi ve sosyal 
hayat adalete, tam ~all§ma esasma ve herkes i~in insanllk haysi­
yetine yara§lr bir ya§ayl§ seviyesi saglanmasl amacma gore dii­
zenlenir» (mad. 41/1) denirken, bir taraftan da «~all§ma herke­
sin hakkl ve odevidir. Devlet, ~all§anlarm insanca ya§amasl ve ~a­
h§ma hayatmm kararllllk i~inde geli§mesi i~in sosyal, iktisadi ve 
mali tedbirlerle ~all§anlan korur ve ~all§maYl destekler; i§sizligi 
onleyici tedbirleri allr» demek suretiyle (mad. 42) devlete sosyal 
devlet niteligini kazandlracak tam ~all§maYl saglamaya yonelik 
bazl kararlar almasml da ongormii§tiir. Bu baklmdan Devlet'in 
herkes gibi c;all§ma hakkl ve odevi olan eski hiikiimliileri de ele 
alarak Tiirkiye'de ilk defa 931 saylll kanunla bir a§ama yaparak 
i§verenlere eski hiikiimlii ~all§tlrma zorumlulugunu yiiklemek su­
retiyle onlara i§ bulmakta bir kolayl1k saglamaya ~all§tlgl gorii­
liir. 931 saYlh kanunumuzun §ekil yonilnden Anayasaya aykm go­
rilliip Anayasa Mahkememizce iptali iizerine hazlrlanan 1475 saYl-
11 i§ Kanunumuzada, 931 saylll kanunda yer alan i§verenlere eski 
hiikiimlii ~al1§tlrma zorunlulugunu yiiklenen hiikmiin ~ok ufak 
birka~ degi§iklikle aynen aktanldlgl goriilur. ilk defa mevzuatl­
mlza giren bu yoldaki hiikmiin baZl sorunlan da birlikte getirdigi 
§iiphe gotiirmez bir ger~ektir. ~imdi bu hiikmii ele alarak, hiik­
miin kapsamml ve getirdigi sorunlan birlikte tespite c;all§allm. 

1- ESKi HUKUMLULERiN YASAL YOLLA QALI::}MA 
HA YATINA KATILMALARI 

Yukanda klsaca deginilen sosyal ve kanuni nedenlerle normal 
prosediirii izleyerek <;all§ma hayatmda yer almalan <;ok gii<; bulu­
nan eski hiikiimliilere kanun yoluyla <;all§ma olanaklarmm saglan­
maSl konusunda ilk te§ebbiisiin yasa koyucu tarafmdan « ... Ayn­
ca toplulugumuzda diger bir konu da eski hiikiimlii kimselerin 
durumudur. i§yerlerimizde bunlara kar§l da bir tepki mevcuttur. 
Halbuki tesadiifen bir su<; i§lemi§ hatta bazl ahvalde bu duruma 
dii§mii§ yurtta§lardan da <;all§ma dilek ve istidadmda olanlara da 
bu imkaIll saglamak yine toplumun odevleri arasmda saYllabilece­
gi gibi, ayIll zamanda toplumun menfaat ve huzuru icabldlr. Diger 
taraftan her ne §ekilde olursa olsun su<; i§lemi§ ve mahkum olmu§ 
bulunanlarm bu mahkumiyetlerini <;ektikten sonra kefaretlerini 
odemi§ ve su<;luluk hallerinin kalmaml§ oldugunu ve kendilerine 
<;all§ma imkaIll verilerek topluma yararll bir insan haline gelmele-
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ri §ansmm tamnmasmm faydah olacagm1 kabul etmek icabeder ... » 
gerekc:;esiyle (6) ilk defa 931 say1h kanunumuza ait hiikiimet ta­
sansmda yer verildigi ve bu gerekc:;e ile tasanda yer alm1§ hiik­
miin de daha sonra kanunla§t1g1 goriiliir. 931 saY1h kanundan 
bir iki ufak degi§iklikle (7) aynen 1475 saY1h bugiinkii i§ Kanu­
numuza aktanlan bu hiikiim aynen §oyledir (mad. 25): 

Mad. 25 - i§verenler i§yerlerinde a§ag1daki esaslar ve olc:;iiler 
ic:;inde ... eski hiikiimlii kimse c:;all§t1rmak ve bunlara meslek beden 
ve ruh durumlarma gore i§ vermek zorundad1rlar. 

a) Yiiz i§c:;iye kadar i§c:;i c:;ah§tIran i§yerlerinde her tam elli 
i§c:;iye kar§lllk ....... bir eski hiikiimlii kimse, 

b) i§c:;i saY1smm yiizden fazlas1 ic:;in her yiiz i§c:;iye kar§ll1k 
iki eski hiikiimlii kimse, 

c:;ah§t1nhr. 

Bu maddeye gore c:;ah§tInlacak ... eski hiikiimliilerin c;e§itleri 
ile hangi cins ...... eski hiikiimliilerin hangi i§ kollarmda ve hangi 
i§lerde c:;ah§t1nlabilecegi ve bunlann i§yerlerinde genel hiikiimlii­
ler d1§mda bagh olacaklan 6zel ve iicret §artlan ile bunlarm i§ve· 
renlerce nasIl i§e almacaklar1; <;ah§ma, Adalet, Sanayi ve Ticaret, 
Milli Egitim, Sag11k ve Sosyal Yard 1m ve Ula§t1rma Bakanhklarm­
ca birlikte hazlrlanacak yonetmeUkte gosterilir. 

Genel ve katma biitc;eli dairelerle mahalli idareler veya Kamu 
iktisadi Te§ebbiisleri yahut ozel kanuna veya ozel kanunla veril­
mi§ yetkiye dayamlarak kurulan banka ve kurulu§lara veya bun­
lara bagh i§yerlerinin i§ Kanununa tabi olmayan daire ve kurum-
larda c;al1§tmlan kimselerin de ...... eski hiikiimliiler arasmdan ay-
nlmas1 hakkmdaki gerekli usul ve §artlar ile bunun oran ve tutar­
Ian ve hangi i§lerde c:;a11§tInlacaklan yukanda sozii gec;en yonet­
melikte gosterilir. 

(6) Bkz.: 931 saYlll kanuna ait hukumet gerekQesi mad. 26 (I?imdi mad. 25). 
(7) 931 saYlh kanunumuzda, kanunumuzun 25 inci maddesinde belirtilen hale ait 

sair I?artlarm ve usullerin ve buna ait esaslarm bir tlizukte tespiti uygun 
gorUlmu$ken, bu tlizugun 931 saYlh kanunumuzun yurfulugu slrasmda bir 
tlirlU Qlkanlamam11? olmasl, 1475 saYlll kanunumuzda Qlkmasl daha kolay 
olan bir yonetmeligin Qlkanlmasmm ongorulmesine yol aQm19tIr. Bunun dl­
I?mda uQuneu flkranm ba9mdaki (e) harfi kaldlnlm19, flkradaki sanayii ke­
limesi sanayii ve tiearet olarak degil?tirilmil?tir. (Bkz.: Ihsan ERKUL, 931 Sa­
Ylh II? Kanununun 1475 Saydl il? Kanununa Gore Degil?en Maddeleri, istan­
tanbul, s. 25, 26). 
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II- HUKMUN NiTELiGi 

1. HUKMUN UYGULAMA ALAN! 

Yukanya qlkanlmu;? bulunan i§ Kanunumuzun eski hiikumlu­
lerle ilgili hukmunun her§eyden once i§ Kanunumuzda bulunan 
ve i§verenin hizmet akitlerinin kurulmasmda irade serbestligini SI­

mrlayan, ba§ka bir deyimle, bazl durumlarm ortaya ~lkmasl ha­
linde i§vereni i§gilerle akit yapma zorunluluguna it en mevcut bir­
kag hukmunden (8) biri oldugunu belirtmek isteriz. Zira bu huk­
me gore i§verenler kanun metninde belirtilen esaslar ve olgUler 
igersinde i§yerlerinde isteseler de istemeseler de eski hukumlu de­
digimiz kimseleri, beden ve ruh durumlarma uygun bir i§te gall§­
tIrmak zorunlulugunda kalmaktadlrlar. Eu zorunlulukta kalan i§­
verenler ise §uphesiz, i§ Kanunumuz i§ kanununa tabi i§yerlerinde 
uygulanacagma gore, oncelikle 1475 saYlll i§ Kanununa tabi i§yer­
leri i§verenleridir. Zira i§ kanunu hukumlerine uymak oncelikle 
onlar igin esastIr (9). Ancak hemen belirtmek isteriz ki 854 saYlll 
Deniz i§ Kanunumuzun 13'uncu maddesi «bu kanunun (yani De­
niz i§ Kanununun) kapsamma giren i§veren veya i§veren vekille­
ri, i§yerlerinde i§ Kanununun ve bununla ilgili tiizugun (10) bu 
konuda koydugu hukumler, esaslar, olgUler ve §artlara gore .... eski 
hukumlU gemi adaml gal1§tIrmak zorundadlr» hukmunu ta§ldlgl 
cihetle Deniz i§ Kanunu kapsamma giren i§verenler i<;in de bu zo­
runlulukongorUlmu§ olmaktadll·. Deniz i§ Kanunumuz 1475 sa­
Ylll i§ Kanununa atIf yaptIgl cihetle, j§ Kanununa tabi i§verenler 
igin gegerli olan zorunluluk esaslan, 6lgUleri ve §artlan aynen De­
niz i§ Kanununa tabi olan i§verenler igin de gegerli olacak de­
mektir. 

i§ Kanunumuz hukumlerinin ozel sektor, kamu sektoril gibi 
bir aylnm yapllmakslzm i§ Kanunumuzun be§inci maddesindeki 

(8) Bu hliklimler hakkmda bilgi almak ic;in bkz.: ihsan ERKUL, Turk i~ Hukuku 
Dersleri. 1475 saYlh i~ Kanunu ve Uygulamasl. istanbul, 1974, s. 104-109 

(9) Bununla beraber hemen ekleyelim ki i§ Kanunumuzun 8 inci maddesi bun a 
cevap vermedigi cihetle kanunumuzun eski hliklimlli c;ah§tlnlmasma ili!?kin 
25 inci maddesinin slireksiz i~lere uygulanmasl olanagl bulunmamaktadlr. 

(10) Burada her ne kadar tlizlikten bahsedilmekte ise de, 1475 saYlh kanunumuz 
931 saYlh kanunda C;lkanlmasl ongorUlen eski hliklimlu c;ah§brma f?artlanm, 
uygulama !?eklini gosteren tlizlik yerine bir yonetmelik C;lkanlmasml on­
gordligii. ve bu yonetmelik C;lkanldlgl cihetle, bu konuda arbk tlizlik degil 
yonetmelik hliklimlerinin uygulanmasl gerekecek demektir. 
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istisnalar dl§mda kalan biitiin i§yerlerine, bu i§yerlerinin i§veren­
lerine faaliyet konularma bakllmakslZm uygulanmaSl esas oldu­
gu cihetle (iK. mad. 2), kanunumuzun bu i§verene zorunluluk 
yiikleyen hiikmii, §iiphesiz i§ Kanunumuza gore i§C;i c;al1§tIran Ge­
nel ve Katma butc;eli dairelerle mahalli idareler veya Kamu ikti­
sadi Te§ebbiisleri yahut ozel kanuna veya ozel kanunla verilmi§ 
yetkiye dayamlarak kurulan banka ve kurulu§lar i§verenleri ic;in 
de aynen gec;erli olacak demektir (Bkz.: mad. 25/V) (11). Yani 
boyle bir zorunlulugun dogmasmda i§ Kanununa veya Deniz i§ 
Kanununa tabi bir i§veren olup olmamak hareket noktamlzm te­
melini te§kil etmektedir. Bununla beraber kanunumuzun bu genel 
ilkeye, 25'inci maddesinin son flkrasmda aC;lkc.a belirtmek sure­
tiyle bir istisna getirdigini ve bu suretle i§ Kanununa tabi olma­
:van bazl i§yerlerine de bu zorunlulugu yiikledigini belirtmek iste­
nz. Zira amlan hiikme gore genel ve katma biitc;eli dairelerle ma­
halli idareler veya kamu iktisadi te§ebbiisleri yahut ozel kanuna 
veya ozel kanunla verilmi§ yetkiye dayamlarak kuru Ian banka ve 
kuruIu§lara bagll i§yerlerinin i§ Kanununa tabi olmayan daire ve 
kurumIarmda da, C;lkanlacak yonetmelikte belirtilecek usul ve 
§artlarla belli oranda ve tutarda eski hiikiimlii c;all§tmlmasl zo­
runlu kllmml§tlr. Ancak kanunumuzun bu zorunlulugu her i§ Ka­
nununa tabi olmayan i§yeri ic;in degil, sadece yukanda aC;lkc;a ni­
telikIeri belirtilen banka ve kuruIu§larm i§ Kanununa tabi olma­
yan dai.re ve kurumlarma inhisar ettirdigini yeniden ve aC;lkc;a be­
lirtmek isteriz. 

2. HiJKMiJN <;ER<;EVESi 

Kanunumuzun 25'inci maddesinde ongoriilen hususlar goz­
oniinde tutulacak olursa maddenin eski hiikiimlii c;all§tIrma zorun­
Iuluguna ili§kin esas ve olc;iileri tespitte, bir taraftan kanuna da-

(11) Nitekim bu husus hi9bir tereddiite yer verilmeyeeek bi9imde deginilen mad­
denin 2 inei frkrasma gore 9rkarrlan .Sakatlarm ve Eski Hiikiimliilerin <;:a­
trrrimalarr Hakkmda Yonetmelik»in 34 iineii maddesinde «11:/ Kanununun 35 
inei maddesinin son frkrasmda belirtilen genel ve katma biitgeli dairelerle, 
mahalli idareler veya kamu iktisadi tel:/ebbiisleri yahut ozel kanuna veya 
6zel kanunla verilmi§ yetkiye dayamlarak kurulan banka ve kurulul?larda 
veya bunlara bagh il?yerlerinin 11:/ Kanununa tabi olan daire ve kurumlarrn­
da; yiiz il?c;iye kadar i§9i c;ah§trran i§yerlerinde, her tam elli kil?iye karl?llIk 
...... bir eski hiikiimlii, i~9i sayrsmm yiizden fazlasl i9in her yiiz il?9iye kar­
I:/rlIk iki eski hiikiimlii 9ahl?trnhr» denilmek suretiyle a9rk9a da belirtilmil? 
bul unmaktadrr. 
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yah esas ve Ol~iiler getirirken (mad. 25 f.1), diger taraftan « ... ge­
rekli usul ve §artlar He bunun oran ve tutarlan ve hangi i§lerde 
~ah§tmlacaklan yukanda sozu ge~en yonetmelikte gosterilir)) de­
nilmek suretiyle (mad. 25. f. 5) yonetmelige dayall bazl esas ve 
Ol~i.ileride ongordugu goriilur. Bu baklmdan eski hllkumlU ~al1§­
tlrma zorunluluguna ait hukmun kapsam1111 tespitte, ister iste­
mez bu iki durumu ayn ayn incelemek zorunlulugu ortaya ~lk­
maktadlr. 

A) E~ki Htikiimlii Qah~tlrma Zorunlulugu Konusunda Kanun­
da Belirtilen Esaslar ve Ol«;iiler 

1475 saylh kanunumuzun 25'inci maddesinde eski hukumlU 
~ah§tlrma zorunlulugu konusunda; 

a) Yuz i§~iye kadar i§~i ~alu~tlran i§yerlerinde her tam elli i§·· 
<;iye kan}llIk bir eski hukumlU kimse, 

b) i§~i saYIs111111 yuzden fazlasl i<;in her yuz i§~iye kar§lllk iki 
eski hukumlU kimse, 
<;alI§tmlIr denmek suretiyle i§yerinde ~all§an i§<;iler saYls111a gore 
c.;allf/tlrma zorunlulugu degi§en bir esas ve ol<;unun getirildigi go­
riilur. 

i§ Kanunumuzun ortaya koydugu bu esas ve ol<;unun, hukum 
i§ Kanunumuz i~ersinde yer alan bir hukiim oImasl itibariy1e, 
esas itibariyle sadece if;) Kanununa tabi i§yerIeri iGin geGerli bir 
hukum oldugunu oncelikle belirtmek isteriz. Halbuki i§ Kanununa 
tabi olmayan i§yerlerinde ~all§tlnlan kimselerin eski hukumliiler 
aras111dan aynlmasl hakk111daki gerekli usul ve §artlar ile bunun 
oran ve tutanaklar111111 a§aglda inceleyecegimiz yonetmelikte gos­
terilmesi ongoriildugu cihetle (mad. 25. f.5), i§ Kanununa tabi 
olmayan if;)yerlerinde bu esas ve ol~iilerin ge<;erli olamayacagl a~lk­
tlr. 

Yukarda a ve b flkralan halinde gosterilen ve 931 saYlll ka­
nundan 1475 saYlh kanuna aynen aktanlan bu hukum, maalesef 
gerekli a~lklIgl ta§lmadlgl cihetle bu hukmun nas11 anla§llmas111111 
gerekecegi konusu oteden beri doktrinde tartl§malara yol a~ml§tlr 
(12). Madde ba§langl~ta bu ifade tarzlyla yuz i§~iye kadar i§<;i ~a-

(12) Bkz.: Mustafa <;:ENBERLi, i!? Kanunu Serhi, 3. B., Ankara, 1976, s. 494; Sabih 
SEL<;:UKI. iImi ve Kazai ir,;tihatlar i!? Kanunu, 3. B., istanbul, 1973, s. 471. 
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hl}tIran i§yerlerinde her tam 50 i§giye kadar 1 eski hiikiimlii, 100 
adedi tam ise 2 eski hiikiimlii, 100 den fazlasl igin ise her yiiz i§gi­
ye kar§lhk 2 eski hiikiimlii kimsenin gah§tInlmasma eevap vere­
eek nitelikte goriilmekteydi. Yani i§yerlerinde 199 i§gi gah§sa yine 
de 2 eski hiikiimliiniin gal1§tInlmasl soz konusu olabileeekti. Zira 
100 den fazla i§gi gah§tlran i§yerlerinde her 100 i§giye kar§lhk 2 
eski hiikiimlii ifadesi kullamldlgmdan, geri kalan 99 i§gi igin bir 
zorunluluk dogmadlgl kamsl hakimdi. 1475 sayll1 kanunun Millet 
Meelisindeki miizakereleri slrasmda mad de metninin bu §ekilde 
anla§llmasmm yerinde olup olmadlgl konusunda sorulan suallere, 
i§ Kanunu Millet Meelisi gegici komisyonu sozeiisiiniin verdigi ee­
yap, metnin ifade tarzma gore tereddiit dogurmakla beraber, ko­
nuyu bir dereeeye kadar aglkl1ga kavu§turmu§ bulunmaktadlr. Zi­
ra komisyon sozeiisiine gore « ... i§gi adedi % 50'yi a§tlgl zaman 
tama iblag edilir. Kanunun espirisi bu. Kanunumuzun bir~ok mad­
delerinde bu prensip kabul edilmi§tir. Tatbikat bu yonde yapll­
maktadlr. Binaenaleyh burada da yanml a§tIktan soma adedi ta­
yinde yarmm iizerindeki miktarlar tama iblag edileeektir. Saym 
arkada§lanmlzm ifade ettigi gibi 199 ise bu 200 farz edileeektir. 
Burada zihinleri tereddiide sevk edeeek bir husus yoktur. Eski hii­
kiimlii i§gi olarak i§yerine girdikten sonra artlk 0 i§~idir») (13). 

Komisyon sozeiisiiniin bu beyanlarmdan sonra artlk kammlz­
ea made metninin §oyle anla§llmasl gerekeeektir: Madem ki eski 
hiikiimlii i§gi olarak i§yerine girdikten sonra, durumuna bakll­
makslzm 0 i§yeri i§gisi olarak kabul edilmektedir, 25'inci madde­
nin a flkrasmdaki her tam elli i§gi ifadesindeki tam kelimesinin 
miktar olarak elli saYlsmm tam olup olmamaslm gostermesine 
tekabiil etmesi gerekmektedir. Yani 49 olsa bunu tama iblag §ek­
linde bir dii§iinee yiiz i§giye kadar i§gi gall§tIran i§yerleri igin soz 
konusu olamayaeak demektir. MeseUI. bir i§yerinde 80 i§gi gall§sa, 
80 i~inde tam elli sadeee bir tane oldugundan, 0 i§yeri igin zorun­
luluk 1 eski hiikumlu ki§iyi call§tlrmaya inhisar edeeektir. Zira 
deginildigi uzere madde yiiz i§~iye kadar her tam elli i§giye kar§l-
11k bir eski hukiimlii kimsenin ~ah§tmlmasma amirdir. Yiizden 
fazla ise (mad. 25 f. b) tam kelimesi kullamlmadlgma gore, adedi 
tama bakllmayarak 50'yi a§an miktarlar tama iblag edilerek, bu-

(13) MMTD., 31.5.1971, B. 105, S. 640, 642, 644. 
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lunacak miktarlar lizerinden <;all§tIrma zorunluluguna ili§kin ra­
kamlar tespit edilecek demektir. 

A<;lklanmaya <;all§llan kammiza gore eski hliklimlU <;all§tIrma 
zorunlulugunun dogabilmesi i<;in her§eyden evvel i§yerinde tam 
50 i§<;i <;all§masl gerekmektedir (14). Bir i§yerinde 50 den az i§<;i 
<;all§lYorsa, hatta 49 i§<;i bile <;all§sa, tam 50 i§<;inin <;all§masl kanu­
nen esas almdigi cihetle, bu durumda i§veren i<;in boyle bir eski 
hlikumlU <;all§tIrma zorunlulugu dogmayacak demektir. 

GorUldligli lizere 50 i§<;i saYIsmm tespitinde i§yerinde <;all§an 
i§<;iler esas almmaktadir. Bu baklmdan i§yeri kavrami da burada 
onem kazanmaktadir. Amlan hliklim i§ Kanununa tabi i§yerleri 
i<;in ge<;erli olduguna gore, i§yerinde <;all§an i§<;ilerin adedini tes­
pitte kammIzca i§ Kanunumuzun anladigi anlamda i§yeri kavra­
mmm anla§llmasl gerekecektir (15) (mad. 1). Bu bakImdan i§<;i 
adedinin tespitinde aSll i§yeri ile birlikte, aSll i§yeri olmamakla be­
raber aSll i§yerinden saYllmasl gereken yerler de <;all§an i§<;ilerin 
saYIsmm da gozonlinde tutulmasl gerekir. 

Kanunumuzun 25 inci maddesinin 1 inci fikrasmda belirtilen 
esas ve ol<;Ulere gore <;all§tmlacak eski "hliklimlUlerin <;e§itleri ile 
hangi cins eski hliklimlUlerin hangi i§ kollarmda ve hangi i§ler­
de <;ah§tmlabilecegi ve bunlarm i§yerlerinde genel hliklimler dl­
§mda bagh olacaklan ozel ve licret §artlan ile bunlarm i§verenler­
ce nasil i§e almacaklarmm bir yonetmelikte gosterilmesi ongorUl­
dligli cihetl~ (mad. 25 f. 2), blitlin bu hususlarda <;Ikanlmasl on­
gorUlen ve <;Ikanlan bu yonetmelige bakilmasl gerekir. 21 Ocak 
1972 tarih ve 14079 saYIh Resmi Gazetede «8akatlarm ve Eski Hli­
hliklimlUlerin Qah§tmlmalan Hakkmda Yonetmelik» adl altmda 
yaymlanan bu yonetmelik daha sonra 23.3.1974 tarih 14836 saYIh 
Resmi Gazete de yaymlanan baZI degi§ikliklere ugraml§ ve yonet­
melige yeni bir madde eklenmi§tir. 

B) Eski Hiikiimlii Qah!:ltIrma Zorunlulugu Konusunda Yonet­
melikte Belirtilen Esaslar ve Ol<;iiler 

i§ Kanunumuzun 25'inci maddesinin son fikrasmda nitelikleri 
gosterilen bazi banka ve kurulu§larm i§ Kanununa tabi olmayan 

(14) Kanunumuz i~<;i dedigi cihetle, adedin tespitinde sadece iliyerinde <;ahlian 
ve 1475 saYllI kanunumuza gore i~<;i saYllan kimseleri hesaba katmak gere­
kir. Bu baklmdan iliyerinde bulunan i~<;i saYllmayan <;lrak, kursiyer gibi kim­
selerin hesaba katllmamasl gerekir. 

(15) i1?yeri Kavraml konusunda fazla bilgi i<;in bkz.: ERKUL, iii .... s. 90-94. 
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daire ve kurum1armda da eski hiikiim1ii ~all§tIn1masl ongorii1dii­
gii ve bunlarm ayn1masl hakkmdaki gerekli usu1 ve §artlar ile bu­
nun oran ve tutarlan ve hangi i§lerde ~all§tIn1acak1armm yukar­
da soziinii ettigimiz yonetmelikte gosterilmesi belirtildigi cihet1e, 
bu gibi i§yer1erinde eski hiikiim1ii ~all§tIrma zorun1uluguna ait 
§artlar ve esaslar, c,lkartl1an «8akatlarm Ve Eski Hiikiim1iilerin 
QalI§tm1masl Hakkmda Yonetmelik»te gosterilmi§ bu1unmaktadlr 

Am1an yonetmelige gore i§ Kanununun 25'inci maddesinin 
son flkrasmda saYl1an daire ve kurum1arm i§ Kanununa tabi 01-
mayan i§yerlerindeki personel saYlsl iizerinden, i§ Kanununun 
25'inci maddesinde gosteYllen oranm yarlsl kadar eski hiikiimlii ~a­
lI§tmllr (yonet. mad. 34 f. son). 

Bu duruma gore i§ Kanununa tabi olmayan i§yerlerinde eski 
hLikumlU c,all§tIrma zorunlulugunda uygulanacak esas ve ol~iiler 
i§ Kanununa tabi olan i§yerlerine gore degi§mektedir. :;;oyleki, i§ 
Kanununa tabi olmayan i§yerlerinde ~alI§an kimselerin tespltinde 
h~c,j saYlsl degil, i§yerinde ~all§an personel saYlsl dikkate almacak­
tl c. Eskl hiikiimlii saYlsl ise tespit edilen bu personel saYlsl iize­
rinden i§ Kanununun 25'inci maddesinde gosterilen oranm yansl 
Kadar c,a11§tIrma §eklinde olacaktlr. Ba§ka bir deyimle bu gibi du­
rumlarda; 

a) Yiiz ki§iye kadar personel ~all§tIran i§yerlerinde her tam elli 
personele kar§llIk ya bir sakat ya bir eski hiikiimlii, 

b) Personel saYlsmm yiizden fazlaSl i~in her yiiz personele 
kar§lllk bir eski hiikiimlii kimse 

~all§tlfllacaktlr . 

Burada §iiphesiz personel adedi ile ~all§tInlacak ki§i adedinin 
tespitinde, yukarda aym kQnuda i§~i ic,in ileri siiriilen dii§iince­
lerin paralelinde dii§iinmek, meseH1169 personelin c,al1§tlgl i§yerin­
de tama iblag yapllarak sanki 200 personel c,al1§IYormu§ gibi i§-
1em yapmak yerinde olacaktIr. 

Yonetmelikte ele alman klStas 25'inci maddede gosterilen ora­
mn yansl olduguna gore 100 persone1 c,all§tlran bu gibi i§yerle-
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lerinde 1; 200, 300, 400 ... personel c:;ah§tlran i§yerlerinde ise 2,3,4 ... 
eski hukumlunun c:;ah§tlnlmasl gerekecektir (16). 

~uphesiz burada akla gelen onemli bir husus bu yanm ora­
mn tam eHi personel c:;all§tlran i§yerlerinde nasIl uygulanacagl me­
meselesidir. Kanunumuz yuz i§c:;iye kadar i§c:;i c:;al1§tlran i§yerlerin­
de her tam eHi i§c:;iye kar§ll1k bir sakat ve bir eski hukumlU c:;al1§­
tlnlmasml ongordugu cihetle, bunun yansl du§unUlerek yanm sa­
kat ve yanm eski hukumlU c:;ah§tlrmak diye bir §ey soz konusu ola­
mayacagma gore, burada her tam eHi i§c:;iye kaf§ll1k ya bir sakat, 
ya da bir eski hukumlU c:;al1§tlrma zorunlulugu ortaya C:;lkacak de­
mektir. Bu durumda aym i§e bir sakat ve bir eski hukumlu ba§vur­
mu§ olsa, kanunumuzda « ... bir sakat ve bir eski hukumlU ... » den­
mek suretiyle sakat'a kanunumuz ifadesinde oncelik tamndlgl ci­
hetIe, kammlzca oneelikle sakatm i§e almmasl gerekecektir. Zira 
kanunumuzun mutlak ifade tarzl bizi bu bic:;imde du§unmeye go­
turmektedir. Ancak hemen ekleyelim ki, yuz ki§iye kadar personel 
c:;ah§tlran i§yerlerinde ikinci tam elli personel ic:;in almacak ki§i­
nin tespitinde ilk tam eHi personel ic:;in alman kimseye bakmak 
gerekecektir. Birinci tam eHi personel ic:;in i§yerine 1 sakat alm­
mI§sa, ikincl tam eUi personcl i<:;in i§yerine bir eski hukumlU, bi­
rinci tam elli personel i<:;in i§yerine 1 eski hukumlU almmI§sa ikin­
ci tam eHi personel ic:;in i§yerine bir sakat almmasl herhalde yerin­
de olacak;tlr. Meselenin hak ve adalete en uygun c:;ozum §eklinin 
bu oldugu inancmdaYlz. 

III. HUKMUN UYGULAMA OLANAGININ SAGLANMA 
YOLLARI 

1. KADRO SAGLANlVIASI 

bzellikle kamu kesiminde c:;ah§an i:;iyerleri ve kurulu§lar lc:;m 
ancak varsa aC:;lk bir kadroya eski hukumlU atanmasl sozkonusu 
olabilecegi cihetle, aC:;lk kadro bulunmamaSl dolaYlslyle kanunu­
muzun bu zorunluluk ta§lyan hukmunun uygulanamamaSl gibi bir 
durumun ortaya C:;lkmasl mumkundur. Bu sakmcaYl onlemek ic:;in 
«Sakatlarm ve Eski Hukumliilerin Qah§tlnlmalan Hakkmda YO-

(16) Bu konuda sakatlara ilil'lkin uygulama hakkmda etrafll bilgi almak ic;in bkz.: 
Zuhtu ALTAN. Sakatlar ve Tiirkiye'de C;::all~ma SorunlarI, Eski~ehir. 1976. 
s. 276 vd .. 
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netmelik))e ozel bir hukum konulmu§tur. Bu hiikme gore, «kamu 
kesiminde i§yerleri ve kurulu§lar, gall§anlar saylSl iizerinden 34 
uncu maddede saptanan oran dahilinde, 1475 saYlll i§ Kanunu­
nun 25 inci maddesi geregince; gal1§tlrmakla yiikiimlti. oldugu es­
ki hukiimlu saYlsl kadar kadro temin eder ... )) (Ek mad. 1 f. 1). Bu 
balnmdan kamu kurulu§lan yetkilileri her butge Ylll ba§mda mev­
cut durumu ve muhtemel geli§meleri de goz onunde tutarak bu 
amaca tahsis olunacak yeterli saYldaki kadroyu temin etmek zo­
rundadlrlar. Yonetmeligin bu aglk hiikmu kar§lsmda artIk eski 
hukiimlu atanmasmda kadro yoklugu gibi bir durumun sozkonu­
su edilememesi gerekir. Aksine bir durumun kamu kurulu§u yet­
kililerini sorumlu bir duruma du§iirecegi aglktlr. 

Yonetmeligin, «ozel kesim i§yerleri ise gall§tIrmakla yUkum­
Hi oldugu... eski hukumlti. saYlsl kadar aglk i§i temin eder ... )) (Ek. 
mad. 1 f. 2) demek suretiyle kamu kurulu§lan igin ongordugu 
kadro temini meselesini, ozel kesim i§yerleri igin de yerinde bir 
§ekilde «aglk i:;)i temin eder)) ifadesiyle aynen ongordugu gorti.liir. 
Eu baklmdan aglk i§in olmadlgl gibi bir mazeretin ozel kesim i§­
yerleri igin de gegerli bir neden olamayacagl aglktIr. 

2. SAGLANAN KADROLARIN DOLDURULMASINDA iZLE­
NECEK YOL 

A) Genel Bir Bakl§ 

i§yerleri gal1§tIrmakla yukumlu olduklan eski hiikiimlti. sayl­
Sl kadar kadro veya aglk i§i temin ettikten sonra bunlan i§ ve i§gi 
Bulma Kurumu unitelerine bildirmek zorundadlrlar (Ek mad. 1 
f. 1, 2). Zira Yonetmelik Eski Hiikiimlti.lerin gall§tInlmalan konu­
sunda i§verenler veya i§veren vekilleri He i§yerlerinin bulundugu 
bblgelerde gorevli i§ ve i§<;i Bulma Kurumu iiniteleri arasmda slkl 
bir i§birligi yapllmasml ongormu§ bulunmaktadlr. 

Eu i§birligi <;ok onceleri ba§lar. Zira yonetmelige gore, eski 
hiikumlti. galu~tlrmakla yiikiimlti. bulunan i§yerleri, gal1§tIrdlklan 
i§gi saYlslm, i§yerlerinde yapllmakta olan i§lerin mahiyetini ve i§­
yerinin adresini 0 bolgede gorevli i§ ve i§gi Bulma Kurumu §ube ve 
burosuna bildirmekle yukumlii bulunmaktadlr. i§yerlerinin i§<;i sa­
YlSmda meydana gelecek ve eski hiikiimlti. <;al1§tIrma oramm etkile· 
yecek degi§iklikler de aym §ekilde en geg 15 gun i<;inde kuruma 
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duyurulur. Yapllan bu bildiri ve duyurmalar iizerine i§ ve i§C;i 
Bulma Kurumu i§yerlerinde c;all§tInlacak eski hiikiimlii SaYlSml 
Kanunda ve Yonetmelikte (17) belirtilen esas ve oranlar ic;inde 
saptar (mad. 30, 13). Bu §ekilde ba§layan ili§ki, eski hiikiimliile­
re i§yerlerinde verilebilecek i§lerin tasnifinde i§veren ve i§ ve i§C;i 
Bulma Kurumu birlikte c;al1§ma zorunlulugunda olduklan i~in 
(Bkz. mad. 14) bilahare i§birligine donii§iir. i§yerleri c;all§tIrmak 
zorunlulugunda bulunduklan eski hiikiimliileri i§ ve i§~i Bulma 
Kurumu araclllgl ile i§e almak zorunlulugunda olduklan i~in bu 
ortak ~all§mamn, isabetli bir kadro doldurulmasmm saglanmasm­
daki onemini hi~bir zaman gozden uzak tutmamak gerekir. 

B) i§ ve i§~i Bulma Kurumu Araclhgl He i§e Ahnma 

Yonetmeligin 16 nCl maddesine gore eski hiikiimlii c;all§tlr­
makla yiikiimlii i§verenler veya vekilleri, ~al1§tIracaklan eski hii­
kiimlii i§~ileri i§yerlerinin bulundugu bolgelerde gorevli i§ ve i§~i 
Bulma Kurumu ~ube veya biirolarmdan istemek ve almak zorun­
da olduklan ic;in, i§veren veya vekilleri temin ettikleri ve kuruma 
bildirdikleri kadrolarm doldurulmasmda i§ ve i§C;i Bulma Kurumu 
araclllgma ba§vurmak zorundadlrlar. Bu §ekilde Yonetmelik i§ 
Kanunumuzun bu amir hiikmiiniin uygulamp uygulanmadlgmm 
denetimini saglamakta kolayllk saglayacak boyle bir yolu da be­
nimsemi§ olmaktadlr (18). Bu baklmdan bu aracllIga ba§vurma­
dan i§veren veya vekillerinin mevcut bo§ kadrolan doldurmalan­
mn i§ Kanunumuzun 25 inci maddesinde belirtilen zorunlulugu ye­
rine getirmi§ saYllmalan baklmmdan kammlzca yeterli saYllama­
maSl gerekir. Ba§ka bir deyi§le, i§ ve i§~i Bulma Kurumu araclh­
gIyla doldurulmayan kadroya i§veren slrf kendi insiyatifini kulla­
narak eski bir hiikiimlii alml§ olsa bile, bu eski hiikiimliiniin, i§ ve 
i§~i Bulma Kurumu araclllglyia almmadlgl i~in, kanunumuzun 
amir hiikmiiniin yerine getirilip getirilmediginin yapllacak saYlsal 
tespitinde dikkate almmamasmm yerinde olacagl inancnidaYlz. 
Zira i§verenin bu durumda serbest ira de beyamyla herhangi bir i§-

(17) Yonetmeligin 13 uneu maddesinde herne kadar sadeee bu tespitin kanunda 
belirtilen esas ve oranlar i<;:ersinde saptanaeagl belirtilmil?se de, ozellikle 
belli nitelikleri gosteren daire ve kurumlann ill Kanununa tabi olmayan 
i$yerleri i<;:in Yonetmelikte ayn esaslar ve oranlar gosterildigi cihetle, kam­
mlzea il? ve ill<;:i Bulma Kurumu bu saptamayl yaparken Yonetmelik hukum­
lerinide gozonunde tutmak zorundadlr (Yon. mad. 34 f. 2). 

(18) Bkz.: yonet. mad. 21. . 
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giyle oldugu gibi eski bir hiikiimHiyle de akit yapml§ oldugunu ka­
bul etmek yasa koyucusunun gorii§iine daha uygun bir yol olacak· 
tIr. Bu sebepten 25'inci maddeye gore almacak eski hiikiimliiniin 
alml§mda yonetmeligin ongordiigii bigimde bunlarm kurum ara·· 
cIllgl ile i§e almmalanna be heme hal itina gosterilmesi gerekecek·· 
tiro 

C) i~e Ahnmada Oncelik ve i§e Yerle§tirme 

i§veren veya vekillerince i§ ve i§gi Bulma Kurumuna yapIla­
cak miiracaat iizerine, kanun kapsamma giren eski hiikiimliilerin 
niteliklerini bildiren bir liste kurumca i§yerlerine gonderilir (mad. 
15 f. 1). Bu listeye kaydolunabilmek igin eski hiikiimliilerin Cum­
huriyet Savclllgmdan aldlklan hiikiimliiliik belgesini Kuruma ge­
tirmek suretiyle Kuruma ba§vurmu§ olmalan gerekir (mad. 27). 
Kapsama giren denilmesinin sebebi Kanunumuzun 25 inci mad­
desine gore gall§tInlacak eski hiikiimliilerin ge§itleri ile hangi cins 
eski hiikiimliiniin bu maddeye gore gall§tInlacagmm tespiti husu­
sunun Yonetmelige blrakllml§ olmasmdandlr. Yani her tiirlii eski 
hiikiimlii degil, ancak ge§idi ve cinsi Yonetmelikte gosterilen eski 
hiikiimliilerin i§ Kanunumuzun bu amir hiikmiinden istifade et­
mesi sozkonusu olabilecektir. ~u halde kanunumuz bu haliyle eski 
hiikiimliiler arasmda bir aylnm yapllmasma imkan vermi§ bulun­
maktadlr. Bu baklmdan her§eyden once Yonetmeligin eski hiikiim­
Iii kavrammdan ne anladlgml ve ne ge§it eski hiikiimliileri sozko­
nusu ettigini ortaya koymamlz gerekir. 

Yonetmeligin 27 inci maddesine gore «hiirriyeti baglaYlcl 
bir cezaya hiikiim giymi§ olup da, siiresini tamamlama veya §artll 
sallverme yoluyla tahliye edilenler, i§ Kanununun 25 inci maddesi 
ve bu yonetmelik hiikiimlerinden yararlanma yoniinden eski hii­
kiimlii saYlllrlar». ~u halde aglr para cezasma hiikiim giymi§ olan­
lar (19) gibi siiresini tamamlama veya §artla sallverme halleri 
(20) dl§mda kalan mesela cezaSl tecil edilen bir ki§inin de bu 

(19) <;;ENBERCi, s. 493. 
(20) Bir kimsenin suresini tamamlaml§ olmasl ancak cezaevinde yatmaslyla 

mumkun olabilecegine gore maddeden faydalanabilmek ic;:in bir kimsenin 
cezaevine girip ceza suresini tamamlaml§ ve C;:lkml§ olmasl gerekir. Bu ba­
klmdanbir kimse hukum giymeden veya cezaevine konmadan C;:lkanlan bir af 
kanunundan faydalansa 0 kimsenin kanun hukmunden faydalanamamasl ge­
rekir. Aym goru§ Kenan TUN<;;OMAG, Sakat ve Eski Hiikiimlii C;ah!jtlrma 
Yiikiimii, ist. Huk. Fa. Der.; C. XL., No. 1-4, istanbul, s. 380. 
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hiikiimden faydalanma olanagl bulunmamaktadlr. Demek oluyor 
ki yonetmelikte eski hiikiimlii tammmm olduk<;a dar (21) tutuI­
dugunu soylemek miimkiindiir. 

Yonetmelik eski hiikiimlii kavramml yalmz dar tutmakia kal­
maml§, aym zamanda 18-55 ya§lan dl§mda kalan bu gibi kimse­
lerin amian kanun ve yonetmelik hiikiimierinden istifade etmeIe­
rini de onlemi§ bulunmaktadlr (mad. 28). 

i§ ve i§<;i Bulma Kurumu i§verenlerin ba§vurmasl iizerine ken-
dilerine gonderecekleri eski hiikiimIiiler listesinin diizenleni§inde 

i) Sakat ve eski hiikiimlii olanlarl, hiikiimlii oianiara, 

ii) Taksirli su<; i§lemi§ olanlan, kaSltll su<; i§lemi§ olanlara, 

iii) Egitim ve mesiegi olanlan, oimayanlara, 

Gore oncelik vermek zorundadlflar (mad. 28). ~iiphesiz bu 
arada i§ ve i§<;i Bulma Kurumunun uzerinde duracagl en onemli 
konu da eski hiikii.mliilerin i§ledikleri su<;lar gozoniinde bulundu· 
rularak, uygun i§lere gonderiImesine itina gostermesi olmalldlr 
(mad. 29 f. 2). 

i§verenler kendilerine gonderilen Kurum listesinde uygun 
gordiiklerini se<;ip Kuruma bildiririer. i§verenier bu se<;imi yapar­
ken §iiphesiz Yonetmelikte ongoriilen oncelik Slrasml gozetmek 
zorundadlrlar (mad. 4). i§verence se<;iIen kimseler bilahare ku­
rumca i§yerlerine gonderilir (mad. 15, f. 3,4). Gonderilen bu ki§i­
Ierie ozel sektbr i§vereni bir hizmet akdi yapar. Kamu sektbrii i§­
vereni i§e bo§ olan kadroya kurumun gonderdigi kimseyi atar. Bu 
suretle de i§e almma i§lemleri tamamIanml§ olur. i§lemierinin ta­
mamlanmasml izIeyerek i§yerinde <;al1§maya ba§layan eski hiikiim­
Iii artlk 0 i§yerinde <;all§an diger kimselerin sahip oidugu <;all§­
ma statiisiine kavu§ur. Bu baklmdan i§yerinde uygulanan iicretler, 
sosyal yardlmlar, Yllllk izin, tatiller vs. konulardaki esaslar biitiin 
<;all§aniara e§it bi<;imde kendisine de uygulamr (mad. 32, 33, 36) 
Zira 0 da artlk 0 i§yerinin bir <;all§am olmu§tur (22). Bu baklm-

(21J GENBERCi, s. 493. 
(22) Nitekim bu husus Millet Meclisi GeQici Komisyonu sozciisiiniin sorulan bir 

soru dolaYlsiyla verdigi cevapta, "il]yerlerine girdikten sonra bunlarm ta­
mamen bir iqQi statusii iQinde olmalan itibariyle mevzuatImlzm i$Qilere tam­
mIl] bulundugu biitun haklan aynen iktisap edecekleri» aQlkllkla belirtil­
mil] bulunmaktadlr. MMTD., 31.5.1971, D. 3, C. 12, T. 2, B. 105, s. 641. 
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dan aym zamanda diger e,;al1§anlara uygulanan bie,;imde eski hu­
kumlii bir ki§inin, genel hukumlere uyularak i§verence i§ine son 
verilmesi veya gorevden e,;lkanlmasl da mumkundur. Ancak bura­
da ayncal1k gosteren bir tek durum soz konusu olur. 0 da kendi 
arzusuyla e,;lkan veya i§verence i§ten e,;lkanlan eski hukumliinun 
bu durumunun en gee,; 15 gun ie,;ersinde i§verence i§yerinin bolge­
sinde gorevli i§ ve i§e,;i Bulma Kurumu ~ube veya burosuna bildiril­
mesi keyfiyetidir (mad. 22, 24). Bu bildiri uzerine Kurum 0 i~ye­

riyle temasa gee,;erek e,;lkan veya e,;lkanlan eski hukumlii yerine 
yenisinin almmaslm saglar. Ancak hemen ekleyelim ki Yonetme­
likten yararlanarak bir i§e giren eski hukumliinun adli sicildeki 
hukumliiluk kaydl e,;al1§tlgl sure ie,;inde silinse bile bu kimse aym 
i§yerinde e,;all§maya devam ettigi surece bu i§yerine 0 kimsenin 
yerine yeni bir eski hukumlii gonderilemez (mad. 31). 

IV - KANUN VE YONETMELiK HUKUMLERiNiN TAHLiLi 

Yukarda etrafl1 bir §ekilde deginmeye e,;al1§tIglmlz eski hukum­
liileri e,;al1§tIrma zorunluluguna ili§kin i§ Kanunumuzun 25'inci 
maddesi «sue,; i§lemi§ veya bazl ahvalde bu duruma du§mu§ yurt­
ta§lara e,;al1§ma imkamm saglamak, onlan topluma yararl1 bir ha­
le getirmek)) (23) gibi sosyal bir amae,;la konulmu§ bir hukumdur. 
Buna ragmen gerek madde metninin ve gerekse bu maddeye gore 
e,;lkanlan yonetmelik hukumlerinin bu madde ve yonetmelikle 
ula§llmak istenilen yukarda deginilen sosyal amaCl saglayacak ni­
telikte hukiimler getirdigini ileri surmek kammlzca pek mumkun 
degildir. Mesela, oncelikle belirtmek gerekirse, amaca ula§llabil­
mesi ie,;in aym durumda olan herkese aym imkanm saglanmasl 
gerekirken kanunumuzun 25 inci maddesinin 2 inci flkraslyla «bu 
maddeye gore e,;al1§tinlacak ... eski hukumliilerin e,;e§itleri ile han­
gi cins ... eski hukumliilerin hangi i§ kollarmda ve hangi i§lerde 
e,;al1§tinlabilecegi...))nin e,;lkanlacak bir yonetmelige blrakmasl,ay­
m durumda bulunan insanlar arasmda farkl111k yaratilmasma ce­
vaz verme demek oldugu cihetle, maddenin kendisinin gerekgesi­
ne aykln bir durum ortaya e,;lkardlgml ileri surmek pekala mlim­
klindur. 

Nitekim e,;lkartllan yonetmelikte bu hususu daha iyi gorebili­
riz. Zira yonetmelikte bu yolda evvela dar bir anlamda eski hli-

(23) Bu hususta bkz .. ii? Kanunu gerekgesi mad. 26. 
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kiimlii tammlanmak suretiyle ger~ek anlamda eski hiikiimlii nite­
liginde goriilen bir ~ok kimse kanunumuzun bu koruyucu hiik­
miin kapsaml dl§arsmda blrakllml§, bunun yanmda, yapllan ya§ 
slmrlamasl (24) kanunumuzun koruyucu hiikiimierinden istifa­
de bahtiyarllgma eri§enler ic;inden daha bir klsmmm da kapsam 
dl§mda blrakllmasma yol a~ml§tlr. 

Yonetmeligin eski hiikiimliiler konusunda 28 inci maddesinde 
gosterilen onceligin yine kanunun amacma ne kadar uygun dii§tii­
giinii anlamak da giic;tiir. Zira bilindigi iizere toplumda ger~ek 
anlamda I§ bulmakta gii~liik c;eken ki§iler i§ledigi su~un aglrllgl 
doiaYlslyla uzun siireli hiirriyeti baglaYlcl cezalara hiikiim giy­
mi§ ki§ilerdir (25). Bu ki§iler ortada dururken i§e yerIe§tirmede 
taksirli su~ i§Iemi§ ki§ilerin bunlara tercih edilmesi de kammlz­
ca ula§IImak istenen amaca uygun dii§memektedir (26). Hele tak­
sirin aglr taks1r yanmda, hafif taksir ve pek hafif taksir gibi de­
receleri dii§iiniiliirse ve aglr taksirin, ctirmu kasta yakla§an bir de­
rece olmasma mukabil, pek hafif taksirin kazaya yakla§an bir de­
rece oimasl (27) kar§lsmda, pek hafif taksirle hiiktim giymi§ bir· 

(24) , 

(25) 

(26) 

(27) 

Yal}lan 18-55 arasmda bulunan eski hiikiimliiler il} Kanunumuzun 25 inci 
maddesinden yararlanabilmektedirler. 
Alh aya kadar (alh ay dahill hiirriyeti baglaYlel eezalar klsa siirelidir. (Ka­
nun No. 647, mad. 3). 
Millet Meclisinde yapllan goriil}meler slrasmda «hiikiimliilerden maksat ne­
dir? Malum oldugu iizere c;:el}it c;:el}it hiikiimlii vardlr; rii~vet, ihtilas, inti­
kap, yani yiiz klzarhel suc;:lar ve bir de Devlet ve rejim aleyhine su<;: il}leyerek 
mahkum olmu$ ki$iler de bu haklardan istifade edeeekler mi? Bu madde 
bunlarla ilgili bir aYlnm yaplyor mu? Benim kanaatlma gore bu madde de 
boyle bir sarahat meveut degildir. $eklinde ifade de bulunulmul}, komis­
yon sozeiisii bun a eevaben, «hangi suc;:lardan mahkum olanlar il}e alma­
eaklardlr? Devlet aleyhine veyahut yiiz lozartlel suc;:lardan dolaYl hiiklim­
liiler i$e ahnaeak mldlr? /?eklinde bir sual soruldu. Maddenin (e) flkrasmd9. 
«bu maddeye gore c;:ah$tlnlaeak ... eski hiikiimliilerin c;:el}itleri ile hangi cins 
... eski hiikiimliilerin hangi i$ kollarmda ve hangi il}lerde c;:ah$tlnlabileeegi 
ve bunlann i$yerlerinde genel hiikiimliiler dl$mda bagh olaeaklan ozel ve 
iieret $artlan ile bunlarm i$verenleree nasll i$e almaeaklan; Gahl}ma, Ada­
met, Sanayi ve Tiearet, Milli Egitim, Saghk ve Sosyal Yardlm ve Ulal}tlrma 
Bakanhklannea birlikte hazlrlanaeak yonetmelikte gosterilir sarahatl var­
dlr. Bu sarahat kar$lSmda evveliyetle il}e almma, $iiphesiz taksirli su<;:lara 
ait olaeakhr. Saym arkadal}lmlZm i$aret buyurdugu gibi, gerek yiiz klzartl­
el ve gerekse Devlet aleyhine il}lenmi$ suc;:lardan mahkum olanlar hakkmda 
yukarda' saYllan bakanhklarm mii$tereken yapaeaklan toplantl netieesi mey­
dana geleeek yonetmelikte bu tayin edileeektir. demek suretiyle komisyon 
gorii$iinii aC;:lklamll} bulunmaktadlr. MMTD., 31.5.1971, D. 3, C. 12, T.2 
B. 105, s. 641. 
Bu hususlarda bkz.: Tahir TANER, Ceza Hukuku, 1st. Unt. HUk. Fa. Ya. No. 
532/117, istanbul, 1953, s. 316-326. 
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ki§inin i§ bulmakta buyuk bir guglUk gekeeegi du§uniilemeyecegi 
cihetle, bu kimsenin ozel hukumle korunmasmm gereksizligi daha 
iyi anla§llmaktadlr. 

Eski hukumlU gall§tIrmak zorunlulugunda olan i§verenlerin 
i§ ve i§gi Bulma Kurumuna ba§vurmalan ve onlarm ba§vuru§u 
uzerine i§ ve i§gi Bulma Kurumunun verecegi listeye gore i§ve­
renlerin galI§tIraeagl eski hiikumlUyu segmesi gerekmektedir. i§­
verenler Kuruma ba§vurmazlarsa veya bu segmeyi yaplp kuruma 
bildirmezlerse, kurumun gonderdigi i§giyi i§veren almazsa, yahut 
ba§ka bir deyimle kanunumuzun bu amir hukmunu i§verenler 
uygulamayaeak olurlarsa, i§verenleri sozle§me yapmaga gergekten 
zorlayaeak bir hukme ne kanunda ne de yonetmelikte aglk bir §e­
kilde rastlamak mumkun degildir. Her nekadar maddenin birin­
ei flkrasmdaki «i§ verme zorundadlrlan) deyimi i§veren igin akdi 
bir borcun dogdugunu belirtebileeek bir ifade olarak ileri suriile­
bilirse de (28), bunun buyuk zorlamayla da olsa meveut kanun 
ve yonetmelik kar§lsmda gegerli olaeagml du§unmek kammlzca 
pek mumkun degildir. Eu baklmdan bunun dl§mda hatta i§ ve i§­
gi Bulma Kurumunea yonetmeligin 21 inei maddesine gore yapllan 
denetlemeler sonunda i§yerlerinde kanunun bu amir hukmunun 
uygulanmadlgl tespit edilse bile, yine de i§vereni akit yapma zorun­
luluguna iteeek gergek bir mueyyideye mevzuatImlzda rastlan­
mamaktadlr. MevzuatImlzda butun bu hususlarda uygulanmasl 
ongoriilen tek ozel mueyyide, i§ Kanunumuzun 98 inci maddesinin 
VIII inci bendine gore, (d§veren veya vekili hakkmda yukumlU 01-
dug;u her sakat ve eski hukumlU i<;in 500 liradan 1000 liraya kadar 
para eezaSl hukmolunmaktan)) ibarettir. Yani i§veren igin pek 
onemsiz bir para eezaSl s6zkonusudur. Bu mueyyidenin ise kanun 
hukmunun uygulanmasmda ne kadar etkisiz kalaeagl aglktIr. Hal­
buki, bir misal vermek gerekirse, Batl Almanya'da bu gibi durum­
larda para eezaSl verilmesi yanmda yetkili mereiler i§vereni akit 
yapmaga zorlayabilmekte, akdin ba§lama tarihini tespit edebil­
mekte, butiin bunlara ragmen i§veren i§giyi hala i§e almamakta 
direnirse, i§veren temerrude du§mekte ve i§ginin ueretini ode­
mekle yukumlU tutulmaktadlr (29). Kanunumuzun bu amir huk­
munun i§ler bir hale getirilmesi igin kammlzea buria benzer hii· 

(28) Bkz.: SELCUKi, 473. 
(29) TUNCOMAG, s. 386. 
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kiimlerin kabulUyle, i§vereni gergek anlamda akit yapma zorunlu­
luguna itecek hiikiimlerin biran once mevzuatImlza katllmaSl ge­
rekir. 
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