ESKi HUKUMLULER VE CALISMA SORUNLARI
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GIRIS

Toplum halinde yasama egilimleri dolayisiyle insanlarin tari-
hin berhangi bir devrinde tek bagina yasadagini diisiinmek miim-
kiin degildir (1). Ilk insan olan ADEM’in bile yalnizlig1 kisa slir-
miis ve HAVVA’sina kavugsmustur. Bu sekilde ortaya cikmaga bas-
layan toplumlar yavas yavas gelismis ve bugiin anladigimiz an-
lamda modern toplumlarin ortaya ¢ikmasina yol acilmigtir.

Toplumlarin bu gelisme siireci icersinde insanlar, bir taraf-
tan toplum halinde yasamanin nimetlerinden faydalanirken, bir
taraftan da bu nimetlerin karsihig olarak kiilfetlerine de raz ol-
mak zorunlulugunda kalmislardir. Katlanilmak zorunlulugu altin-
da kalinan kiilfetlerin ise ¢cogunlukla tek basina iken yapabilmek-
te serbest olunan bir seyi toplum icinde yapamamak seklinde beli-
ren Sahsi Hurriyetlerde Fedakarhk seklinde ortaya ciktigl gori-
lir. Bu bakimdan fedakarligin hududunun stiphesiz toplum tiple-
rine gore degisecegi agiktir. Bununla beraber, hangi toplum tipin-

(1) Bu hususta fazla bilgi igin bkz.: Ihsan ERKUL, Sosyoloji Dersleri, Ders Notu,
Eskisehir, 1976, s. 94 vd..

286



de olursa olsun, toplumda bir diizen saglama ihtiyacinin ortaya
cikardig1 kurallara uyulmamasi halinde, kapsam ve mahiyeti top-
lumdan topluma degismekle beraber, ongoriilen bir miieyyidenin
uygulanmasina gecilmistir. Uygulanan mueyyidelerden biri de slip-
hesiz hiirriyeti baglayici cezalardir. Yani bir kimsenin tutuklana-
rak kisa veya uzun siireli ceza evine konulmasidir. Toplum tarihi-
ni insanlik tarihi kadar geriye gotiirmek miimkiin olduguna go-
re bu gekilde hiirriyeti baglayici cezalara ugramis olan kimselere
¢Ok eski tarihlerden beri rastlamanin mimkin olacag1 aciktir.

Hirriyeti baglayici bir cezaya carptirilan ve hakkindaki mah-
kGimiyet karari kesinlesmis olan ve bodylece hiikiimli sifatini kaza-
nan bir kimsenin, igledigi su¢un derecesine gore degigmekle bera-
ber, bu sifat: almakla birlikte toplumdaki yasaminda da hicte le-
hinde olmayan bir takim degisiklikler baglar. Once cezaevine gi-
rer ve cezasinl tamamlayarak cezaevinden ¢ikar (2). Yasalara go-
re, isledigi sucun cezasini ¢ceken bir kimse, cezasini tamamlamakla
artik hukuken sug¢tan arinmig bir kimse olmasi gerekmesine rag-
men, alin yazisinda kalan eski hiikkimliliik sifati, onu yagadigi
toplumda sirf bu sifatindan ileri gelen cesitli engellerle karsilag-
tirir. Konumuz bakimindan énemli olan bir engel de bu gibi kim-
selerin cok kere, kendilerinin ve bakmakla ytukumli olduklar: kim-
selerin her turld ihtiyaclarini kargilayabilmek i¢in i bulup calis-
ma zorunluluklarina ragmen, alinlarindaki eski hiikiimliiliik sifa-
tinin kendilerine bu olanag1 engellemesidir. Bu engellemenin sos-
yal alanda oldugu kadar (3) yasalarda da kendini gostermesi dik-
kat cekicidir. Zira baz1 yasalarimiz bir yandan sug¢un cezasl gorul-
diikten sonra cezalinin suctan arindigl ilkesini kabul ederken, ay-
ni toplumda yurirliikte bulunan bagka yasalarda; en kiiciik bir
ise girerken bile savciliktan alinacak iyi hal kagidi istenmesini on-
gorir.Mesela devlet memuru olabilmek i¢in Devlet Personel Ka-

(2) Turkiye'de cezaevlerine giren ve ¢ikan hiklmlilerin yillar itibariyle mik-
tar1 sdyledir.
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Giren: 68292 72977 62273 55695 60456 71230 56157 25995
Cikan: 64128 69758 62926 55804 59480 72092 57881 52038

(Kaynak, Tirkiye istatistik Yilligi, 1975, Devlet Istatistik Enstitiisi Yayini,
Ankara, 1976, s. 117, No. 107).

3) Zira toplum igersinde eski hiikimliye kendi serbest iradesiyle isverecek
kimselerin sayisinin ne kadar az olacag kolaylikla duslinilebilir. Bu bakim-

dan sosyal alandaki engelleme izahi1 gerekmeyecek kadar agik bir sekilde
karsimiza ¢ikar.
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nunu agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis
olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandirici-
lik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma dolanl iflas gibi yiiz kizar-
tic1 bir fiilden dolay: hapis cezasindan hiikiimlii bulunmamak (4)
kaydini aramak suretiyle, cok sayida eski hiikiimliiniin Devlet ka-
pisinda is bulmasini onlemektedir. Devlet Personel Kanunumuz-
daki bu genel ilke bugiin hemen hemen biitiin 6zel kesim igyer-
lerinin timiinde de benimsenen ana bir ilke olmasi itibariyle bu
durumda bulunan kimselerin 6zel kesim igyerlerinde de is bula-
mayacaklar: a¢iktir. O halde ¢ok kere ig giiciinden bagka bir seyle-
ri olmayan bu kimseler kendi ve aile ihtiyaclarini (5) nasil sagla-
yacaklardir? Hele igin gelir saglayan bir vasita olma niteligi yanin-
da insan1 toplumsal yasamaya iten bir mutluluk araci oldugu da
disiintilecek olursa, bu insanlar nasil mutlu olacaklardir? Bu tu-
tumun, is bulamadiklar: i¢cin insanca yasama sartlarina kavusmak
olanagina kavusamayan bu insanlar: bulunduklar: toplumdan

kopmaya ve onlar: yeniden suc¢ islemelere gotiiren bir davranig
olacag1 aciktir.

Iste bu ve buna benzer diislinceler toplum ve devlet goriisle-
rinde yeni degisikliklere yol acmis, bireylerin bugiinkii modern
toplumlarda bulunduklar: sartlara boyun egmeleri yerine, devle-
tin kendi olanaklariyla is bulamayan bu gibi kimselere is bulma
gorevini yliklenmesi esasi benimsenmistir. Zira buginki sosyal
devlet, calisma ve sosyal adalet ilkelerine dayanan, fertlere yalniz
klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, ayni zamah da onlarin
insan gibi yasamalar: icin zorunlu olan maddi ihtiyaclarini karsi-
lamay1 da kendine goérev edinen bir Devlet tipidir. Bu yolda iktisa-
den zayif olan Kisiler, 6zellikle bagkalarina bagl olarak calisanlar,
korunarak genis halk tabakalarinin refaha kavusmalari saglan-
mis olur.

Anayasamizin 2’inci maddesinde de acikca belirtildigi {izere
Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Bu bakimdan
Anayasamizda sosyal devlet ilkesini benimseyen baz: temel kural-

(€3] 654 sayili Devlet Personel Kanunu Muaddel mad. 48/b. 5.

(5) Cezaevlerine girmisg ve ¢ikmis kimselerin ¢ogunlugunun evli ve ¢goluk ¢ocuk
sahibi olan kimseler oldugu da dislniilecek olursa eski hiikiumltliik duru-
mu dolayisiyle is bulmakta gugluk c¢ekilmesinden etkilenecek insanlarin sa-
yisal buyukligi daha iyi ortaya ¢ikar. (Bu hususta sayisal rakamlar igin
bkz.: Tirkiye Istatistik Yilligi, s. 118, cetvel No. 111).
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lar goriliir. Mesela Anayasamizda bir taraftan «iktisadi ve sosyal
hayat adalete, tam c¢alisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysi-
yetine yarasir bir yasayils seviyesi saglanmasi amacina gore dii-
Zenlenir» (mad. 41/1) denirken, bir taraftan da «calisma herke-
sin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢a-
ligma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve
mali tedbirlerle c¢alisanlar1 korur ve c¢alismayl destekler; igsizligi
onleyici tedbirleri alir» demek suretiyle (mad. 42) devlete sosyal
devlet niteligini kazandiracak tam calismayl saglamaya yonelik
bazi kararlar almasini da ongérmiistiir. Bu bakimdan Devlet’in
herkes gibi galisma hakki ve Odevi olan eski hikiimlileri de ele
alarak Turkiye’de ilk defa 931 sayili kanunla bir agama yaparak
igverenlere eski hiikkiimli ¢alistirma zorumlulugunu yuklemek su-
retiyle onlara is bulmakta bir kolaylik saglamaya calistigr gori-
1ar. 931 sayili kanunumuzun sekil yoninden Anayasaya aykiri go-
riulip Anayasa Mahkememizce iptali tizerine hazirlanan 1475 sayi-
1 i3 Kanunumuzada, 931 sayill kanunda yer alan isverenlere eski
hikimli ¢alistirma zorunlulugunu yiikienen hiikkmiin ¢ok ufak
birkag¢ degisiklikle aynen aktarildig1 gorulur. ilk defa mevzuati-
miza giren bu yoldaki hilkmiin baz1 sorunlar1 da birlikte getirdigi
siphe goturmez bir gergektir. Simdi bu hiikmii ele alarak, hiik-
mun kapsamini ve getirdigi sorunlar1 birlikte tespite c¢aligalim.

I- ESKI HURUMLULERIN YASAL YOLLA CALISMA
HAYATINA KATILMALARI

Yukarida kisaca deginilen sosyal ve kanuni nedenlerle normal
prosediiri izleyerek calisma hayatinda yer almalar: ¢ok gii¢ bulu-
nan eski hitkiimliilere kanun yoluyla ¢alisma olanaklarinin saglan-
masl konusunda ilk tesebbiisiin yasa koyucu tarafindan «.. Ayri-
ca toplulugumuzda diger bir konu da eski hiikimli kimselerin
durumudur. igyerlerimizde bunlara karsi da bir tepki mevcuttur.
Halbuki tesadiifen bir su¢ islemis hatta bazi ahvalde bu duruma
dusmiis yurttaslardan da ¢alisma dilek ve istidadinda olanlara da
bu imk&n: saglamak yine toplumun 6devleri arasinda sayilabilece-
gi gibi, ayni zamanda toplumun menfaat ve huzuru icabidir. Diger
taraftan her ne sekilde olursa olsun sug¢ islemis ve mahkim olmug
bulunanlarin bu mahkaGmiyetlerini ¢ektikten sonra kefaretlerini
O0demis ve suc¢luluk hallerinin kalmamis oldugunu ve kendilerine
caligma imkani verilerek topluma yararli bir insan haline gelmele-
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ri sansinin taninmasinin faydali olacagini kabul etmek icabeder...»
gerekgesiyle (6) ilk defa 931 sayili kanunumuza ait hiikiimet ta-
sarisinda yer verildigi ve bu gerekce ile tasarida yer almig hiik-
min de daha sonra kanunlastigl goriliir. 931 sayili kanundan
bir iki ufak degisiklikle (7) aynen 1475 sayili bugiinkii Is Kanu-
numuza aktarilan bu hiikiim aynen soyledir (mad. 25):

Mad. 25 - Igverenler igyerlerinde agagidaki esaslar ve dlgliler
icinde... eski hiikimli kimse calistirmak ve bunlara meslek beden
ve ruh durumlarina gore is vermek zorundadirlar,

a) Yuz isciye kadar isci calistiran igyerlerinde her tam elli
isciye karsilik ....... bir eski hiikiimlii kimse,

b) Isci sayisinin yiizden fazlas: igin her yiiz isciye karsilik ....
iki eski hiikiimlii kimse,

caligtirilir.

Bu maddeye gore calistirilacak ... eski hiikiimliilerin c¢esitleri
ile hangi cins ...... eski hiikiimliilerin hangi is kollarinda ve hangi
islerde calistirilabilecegi ve bunlarin isyerlerinde genel hiukimlii-
ler disinda baZli olacaklar: 6zel ve licret sartlari ile bunlarin isve-
renlerce nasil ise alinacaklari; Calisma, Adalet, Sanayi ve Ticaret,
Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim ve Ulastirma Bakanliklarin-
ca birlikte hazirlanacak yonetmelikte goOsterilir.

Genel ve katma bilitceli dairelerle mahalli idareler veya Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya ¢zel kanunla veril-
mis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslara veya bun-
lara bagl igyerlerinin Is Kanununa tabi olmayan daire ve kurum-
larda calistirilan kimselerin de ...... eski hitkiimliler arasindan ay-
rilmasi hakkindaki gerekli usul ve sartlar ile bunun oran ve tutar-
lar1 ve hangi islerde calistirilacaklar: yukarida s6zii gecen yonet-
melikte gosterilir.

(8) Bkz.: 931 sayili kanuna ait hikimet gerekcesi mad. 26 (simdi mad. 25).

7 931 sayili kanunumuzda, kanunumuzun 25 inci maddesinde belirtilen hale ait
sair sartlarin ve usullerin ve buna ait esaslarin bir tlziikte tespiti uygun
goérulmigken, bu tuzuguan 931 sayili kanunumuzun yurirlagia sirasinda bir
tarlit cikarilamamis olmasi, 1475 sayili kanunumuzda c¢ikmasi daha kolay
olan bir yénetmeligin gikarilmasinin éngoérilmesine yol agmigtir. Bunun di-
sinda tlg¢lincli fikramin basindaki (c) harfi kaldirilmig, fikradaki sanayii ke-
limesi sanayii ve ticaret olarak degistirilmistir. (Bkz.: Ihsan ERKUL, 931 Sa-

yili s Kanununun 1475 Sayili is Kanununa Gore Degisen Maddeleri, Istan-
tanbul, s. 25, 26).
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II- HUKMUN NiTELiGI

1. HUKMUN UYGULAMA ALANI

Yukariya ¢ikarilmig bulunan i Kanunumuzun eski hiikiimlii-
lerle ilgili hiitkmiiniin herseyden énce Is Kanunumuzda bulunan
ve igverenin hizmet akitlerinin kurulmasinda irade serbestligini si-
nirlayan, bagka bir deyimle, bazi durumlarin ortaya cikmasi ha-
linde igvereni is¢ilerle akit yapma zorunluluguna iten mevcut bir-
kac¢ hitkmiinden (8) biri oldugunu belirtmek isteriz. Zira bu hiik-
me gore isverenler kanun metninde belirtilen esaslar ve dlciiler
icersinde igyerlerinde isteseler de istemeseler de eski hiikkiimli de-
digimiz kimseleri, beden ve ruh durumlarina uygun bir iste calis-
tirmak zorunlulugunda kalmaktadirlar. Bu zorunlulukta kalan is-
verenler ise giiphesiz, Is Kanunumuz is kanununa tabi igsyerlerinde
uygulanacagina gore, éncelikle 1475 sayili Is Kanununa tabi igyer-
leri igverenleridir. Zira is kanunu hiikiimlerine uymak oncelikle
onlar i¢in esastir (9). Ancak hemen belirtmek isteriz ki 854 sayili
Deniz Is Kanunumuzun 13’lincii maddesi «bu kanunun (yani De-
niz I3 Kanununun) kapsamina giren igveren veya igveren vekille-
ri, igyerlerinde I3 Kanununun ve bununla ilgili tiiziigiin (10) bu
konuda koydugu hiikiimler, esaslar, dlcliler ve sartlara goére .... eski
hikimli gemi adam1 calistirmak zorundadir» hiikmiini tagidigl
cihetle Deniz Is Kanunu kapsamina giren igverenler icin de bu zo-
runluluk dngdriilmiis olmaktadir. Deniz Iy Kanunumuz 1475 sa-
yili Is Kanununa atif yaptig1 cihetle, Is Kanununa tabi igverenler
icin gecerli olan zorunluluk esaslari, 6l¢iileri ve sartlar: aynen De-
niz I3 Kanununa tabi olan igverenler i¢cin de gecerli olacak de-
mektir.

Is Kanunumuz hiikiimlerinin 6zel sektor, kamu sektdrd gibi
bir ayirim yapilmaksizin I3 Kanunumuzun beginci maddesindeki

(8)  Bu hitkiimler hakkinda bilgi almak igin bkz.: Thsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku
Dersleri, 1475 sayili is Kanunu ve Uygulamasi, Istanbul, 1974, s. 104-109

9 Bununla beraber hemen ekleyelim ki Is Kanunumuzun 8 inci maddesi buna
cevap vermedigi cihetle kanunumuzun eski hikimli ¢alistirilmasina iliskin
25 inci maddesinin siireksiz islere uygulanmasi olanag bulunmamaktadir.

(10) Burada her ne kadar tizikten bahsedilmekte ise de, 1475 sayili kanunumuz
931 say1li kanunda ¢ikarilmasi 6ngériilen eski hikimli calistirma sartlarina,
uygulama seklini gosteren tuziuk yerine bir ydnetmelik c¢ikarilmasinl 6n-
goérdigii ve bu ybnetmelik gikarildign cihetle, bu konuda artik tiuzik degil
yonetmelik hikiimlerinin uygulanmas: gerekecek demektir.
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istisnalar disinda kalan biitlin igyerlerine, bu isyerlerinin igveren-
lerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmas: esas oldu-
gu cihetle (IK. mad. 2), kanunumuzun bu isverene zorunluluk
ylikleyen hiikmii, siiphesiz Is Kanunumuza gore is¢i caligtiran Ge-
nel ve Katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmig
yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar igverenleri icin
de aynen gecerli olacak demektir (Bkz.; mad. 25/V) (11). Yani
boyle bir zorunlulugun dogmasinda Is Kanununa veya Deniz I
Kanununa tabi bir isveren olup olmamak hareket noktamizin te-
melini teskil etmektedir. Bununla beraber kanunumuzun bu genel
ilkeye, 25’inci maddesinin son fikrasinda acikca belirtmek sure-
tiyle bir istisna getirdigini ve bu suretle Is Kanununa tabi olma-
yan bazi igyerlerine de bu zorunlulugu yilikledigini belirtmek iste-
11Z. Zira anilan hiilkme gore genel ve katma blitceli dairelerle ma-
halli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 0zel kanuna
veya 0zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve
kuruluglara bagh isyerlerinin Is Kanununa tabi olmayan daire ve
kurumlarinda da, cikarilacak yonetmelikte belirtilecek usul ve
sartlarla belli oranda ve tutarda eski hikimlii calistirilmast zo-
runlu kilmmigtir. Ancak kanunumuzun bu zorunlulugu her Is Ka-
nununa tabi olmayan isyeri icin degil, sadece yukarida ag¢ik¢a ni-
telikleri belirtilen banka ve kuruluslarin Is Kanununa tabi olma-
yan daire ve kurumlarina inhisar ettirdigini yeniden ve acikca be-
lirtmek isteriz.

2. HUKMUN CERCEVESI

Kanunumuzun 25’inci maddesinde ongoriillen hususlar goz-
oniinde tutulacak olursa maddenin eski hiikkiimli calistirma zorun-
luluguna iligskin esas ve Ol¢iileri tespitte, bir taraftan kanuna da-

(11)  Nitekim bu husus higbir tereddiite yer verilmeyecek bicimde deginilen mad-
denin 2 inci fikrasma gore ¢ikarilan «Sakatlarin ve Eski Hikimlilerin Ca-
tirilmalari Hakkinda Yoénetmelik»in 34 tincti maddesinde «is Kanununun 35
inci maddesinin son fikrasinda belirtilen genel ve katma biitceli dairelerle,
mahalli idareler veya kamu iktisadi tegebbuisleri yahut 6zel kanuna veya
6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglarda
veya bunlara bagl isyerlerinin Is Kanununa tabi olan daire ve kurumlarin-
da; yiz is¢iye kadar is¢i ¢aligtiran igyerlerinde, her tam elli kigiye karsiik
...... bir eski hikumli, is¢i sayisinin yizden fazlasi igin her yiiz isgiye kar-
silik iki eski hikumld galistirilir> denilmek suretiyle acgikga da belirtilmis
bulunmaktadir.
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yali esas ve dl¢ller getirirken (mad. 25£.1), diger taraftan «... ge-
rekli usul ve sartlar ile bunun oran ve tutarlari ve hangi iglerde
caligtirilacaklar: yukarida szl gegen yonetmelikte gosterilir» de-
nilmek suretiyle (mad. 25. {. 5) yonetmelige dayali baz1 esas ve
Olctileride 6ngordigii goriiliir. Bu bakimdan eski hiikiimli calis-
tirma zorunluluguna ait hiikmiin kapsamini tespitte, ister iste-

mez bu iki durumu ayri ayri incelemek zorunlulugu ortaya cik-
maktadir.

A) Eski Hiikumlii Calistirma Zorunlulugu Konusunda Kanun-
da Belirtilen Esaslar ve Olciiler

1475 sayili kanunumuzun 25’inci maddesinde eski hikimli
calistirma zorunlulugu konusunda;

a) Yz isciye kadar isci calistiran isyerlerinde her tam elli is-
ciye karsilik bir eski hiikiimlii kimse,

b) 1seci sayisinin yiizden fazlasi icin her yiiz isgiye karsilik iki
eski hlikimlii kimse,
calistirilir denmek suretiyle isyerinde calisan isciler sayisina gore
calistirma zorunlulugu degisen bir esas ve Sleliniin getirildigi go-
rulur.

i3 Kanunumuzun ortaya kovdugu bu esas ve dlcliniin, hiikiim
Is Kanunumuz icersinde yer alan bir hiikiim olmasi itibariyle,
esas itibariyle sadece Is Kanununa tabi igyerleri icin gecerli bir
hikim oldugunu dncelikle belirtmek isteriz. Halbuki I3 Kanununa
tabi olmayan isyerlerinde calistirilan kimselerin eski hiikiimliler
arasindan ayrilmasi hakkindaki gerekli usul ve sartlar ile bunun
oran ve tutanaklarinin asagida inceleyecegimiz yonetmelikte gos-
terilmesi ©6ngoriildiigii cihetle (mad. 25.1.5), Is Kanununa tabi

olmayan isyerlerinde bu esas ve 0Olciilerin gecerli olamayacag1 acik-
fir.

Yukarda a ve b fikralar1 halinde gosterilen ve 931 sayili ka-
nundan 1475 sayili kanuna aynen aktarilan bu hiikiim, maalesef
gerekli aciklif1 tasimadig: cihetle bu hiikmin nasil anlasilmasinin
gerekecegi konusu 6teden beri doktrinde tartismalara yol acmistir
(12). Madde baslangicta bu ifade tarziyla yiiz is¢ciye kadar isci ca-

(12)  Bkz.: Mustafa GENBERLI, is Kanunu Serhi, 3. B, Ankara, 1976, s. 494; Sabih
SELGQUKI, Ilmi ve Kazai igtihatlar Is Kanunu, 3. B., istanbul, 1973, s. 471.
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hstiran igyerlerinde her tam 50 isciye kadar 1 eski hiikiimlii, 100
adedi tam ise 2 eski hiikiimli, 100 den fazlasi icin ise her yiiz isci-
ye kargilik 2 eski hikimlii kimsenin caligtirilmasina cevap vere-
cek nitelikte goriilmekteydi. Yani igyerlerinde 199 ig¢ci caligsa yine
de 2 eski hiilkiimliiniin ¢alistirilmasi s0z konusu olabilecekti. Zira
100 den fazla isci caligtiran igyerlerinde her 100 is¢iye karsilik 2
eski hiikuimli ifadesi kullanildigindan, geri kalan 99 is¢i i¢in bir
zorunluluk dogmadig1 kanisi hakimdi. 1475 sayili kanunun Millet
Meclisindeki miizakereleri sirasinda madde metninin bu sekilde
anlasilmasinin yerinde olup olmadigi konusunda sorulan suallere,
Is Ranunu Millet Meclisi gecici komisyonu sézciisiiniin verdigi ce-
vap, metnin ifade tarzina gore tereddiit dogurmakla beraber, ko-
nuyu bir dereceye kadar aciklifa kavusturmus bulunmaktadir. Zi-
ra komisyon soOzciisline gore «.. isci adedi % 50°’yi astif1l zaman
tama iblag edilir. Kanunun espirisi bu. Kanunumuzun bircok mad-
delerinde bu prensip kabul edilmigtir. Tatbikat bu yodnde yapil-
maktadir. Binaenaleyh burada da yarimi agtiktan sonra adedi ta-
yinde yarinin iizerindeki miktarlar tama iblag edilecektir. Sayin
arkadaslarimizin ifade ettigi gibi 199 ise bu 200 farz edilecektir.
Burada zihinleri tereddiide sevk edecek bir husus yoktur. Eski hii-
kiimli is¢i olarak igyerine girdikten sonra artik o isgidir» (13).

Komisyon sdzclsiiniin bu beyanlarindan sonra artik kanimiz-
ca made metninin soyle anlagilmasit gerekecektir; Madem ki eski
hiikiimli is¢i olarak igyerine girdikten sonra, durumuna bakil-
maksizin o igyeri iscisi olarak kabul edilmektedir, 25’inci madde-
nin a fikrasindaki her tam elli isci ifadesindeki tam kelimesinin
miktar olarak elli sayisinin tam olup olmamasini gostermesine
tekabiil etmesi gerekmektedir. Yani 49 olsa bunu tama iblag sek-
linde bir diigiince yiz isciye kadar isci caligtiran igyerleri icin stz
konusu olamayacak demektir. Mesela bir isyerinde 80 isci calissa,
80 icinde tam elli sadece bir tane oldugundan, o igyeri icin zorun-
luluk 1 eski hiikiimli kisiyi ¢alistirmaya inhisar edecektir. Zira
deginildigi tizere madde yiz is¢iye kadar her tam elli is¢ciye karsi-
ik bir eski hiiklinlii kimsenin c¢alistirilmasina amirdir. Yiizden
fazla ise (mad. 25 f. b) tam kelimesi kullanilmadigina goére, adedi
tama. bakilmayarak 50’yi asan miktarlar tama iblag edilerek, bu-

(13) MMTD., 31.5.1971, B. 105, s. 640, 642, 644.
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lunacak miktarlar {izerinden calistirma zorunluluguna iliskin ra-
kamlar tespit edilecek demektir.

Aciklanmaya calisilan kanimiza gore eski hiikimli ¢aligtirma
zorunlulugunun dogabilmesi icin herseyden evvel isyerinde tam
50 isci calismast gerekmektedir (14). Bir isyerinde 50 den az isci
calisiyorsa, hatta 49 isci bile caligsa, tam 50 iscinin calismasi kanu-
nen esas alindig1 cihetle, bu durumda igveren icin boyle bir eski
hilkumlil ¢aligtirma zorunlulugu dogmayacak demektir,

Goruldugu uzere 50 is¢i sayisinin tespitinde isyerinde calisan
ig¢iler esas alinmaktadir. Bu bakimdan isyeri kavrami da burada
onem kazanmaktadir. Anilan hiikkiim Is Kanununa tabi igyerleri
icin gecerli olduguna gore, isyerinde calisan iscilerin adedini tes-
pitte kanimizca Iy Kanunumuzun anladigl anlamda isyeri kavra-
minin anlagilmasi gerekecektir (15) (mad. 1). Bu bakimdan isci
adedinin tespitinde asil igyeri ile birlikte, asil igyeri olmamakla be-
raber asil igyerinden sayilmasi gereken yerler de calisan iscilerin
sayisinin da gozdninde tutulmasi gerekir.

Kanunumuzun 25 inci maddesinin 1 inei fikrasinda belirtilen
esas ve Olciilere gore caligtirilacak eski-hiikimliilerin cesitleri ile
hangi cins eski hiklimliilerin hangi is kollarinda ve hangi isler-
de caligtirilabilecegi ve bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler di-
sinda bagli olacaklar: 6zel ve lcret sartlar ile bunlarin igverenler-
ce nasll ise alinacaklarinin bir yonetmelikte gosterilmesi ongoril-
digi cihetle (mad. 25 f. 2), butin bu hususlarda ¢ikarilmasi on-
gorilen ve cikarilan bu yonetmelige bakilmasi gerekir. 21 Ocak
1972 tarih ve 14079 sayili Resmi Gazetede «Sakatlarin ve Eski Hii-
hikimliilerin Calistirilmalar1 Hakkinda YoOnetmelik» adi altinda
yayinlanan bu yonetmelik daha sonra 23.3.1974 tarih 14836 sayili
Resmi Gazete de yayinlanan bazi degisikliklere ugramis ve yonet-
melige yeni bir madde eklenmistir.

B) Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu Konusunda Yonet-
melikte Belirtilen Esaslar ve Olgciiler

Is Kanunumuzun 25’inci maddesinin son fikrasinda nitelikleri
gosterilen baz banka ve kuruluglarin I3 Kanununa tabi olmayan

(14) Kanunumuz isgi dedigi cihetle, adedin tespitinde sadece isyerinde galigsan
ve 1475 sayili kanunumuza goére is¢i sayilan kimseleri hesaba katmak gere-
kir. Bu bakimdan igyerinde bulunan is¢i sayilmayan ¢irak, kursiyer gibi kim-
selerin hesaba katilmamas1 gerekir. .

(15) Isyeri Kavrami konusunda fazla bilgi igin bkz.: ERKUL, Is ..., s. 90-94.
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daire ve kurumlarinda da eski hik{imli calistirilmast 6éngorildii-
gi ve bunlarin ayrilmasi hakkindaki gerekli usul ve sartlar ile bu-
nun oran ve tutarlari ve hangi islerde caligtirilacaklarinin yukar-
da sOzini ettigimiz yonetmelikte gosterilmesi belirtildigi cihetle,
bu gibi igyerlerinde eski hiikiimlil calistirma zorunluluguna ait
gsartlar ve esaslar, cikartilan «Sakatlarin Ve Eski Hukumlilerin
Caligtirilmast Hakkinda Yonetmelik»te gosterilmis bulunmaktadir.

Anilan yonetmelige gore Is Kanununun 25’inci maddesinin
son fikrasinda sayilan daire ve kurumlarin I3 Kanununa tabi ol-
mayan igyerlerindeki personel sayisi iizerinden, 1Is Kanununun
25’inci maddesinde gosterilen oranin yarisi kadar eski hitklimli ¢a-
histirilir (¥Yonet. mad. 34 f. son).

Bu duruma gore Is Kanununa tabi olmayan isyerlerinde eski
hikdmld ¢alistirma zorunlulugunda uygulanacak esas ve Olcililer
Is Kanununa tabi olan igyerlerine gore degismektedir. Soyleki, Is
Kanununa tabi olmayan isyerlerinde calisan kimselerin tespitinde
is¢i sayis1 degil, isyerinde calisan personel sayist dikkate alinacak-
tir. Eski hikimli sayis ise tespit edilen bu personel sayisi Uze-
rinden Is Kanununun 25’inci maddesinde gosterilen oranin yarisi
kadar caligtirma seklinde olacaktir. Baska bir deyimle bu gibi du-
rumlarda;

a) Yizkisiye kadar personel calistiran isyerlerinde her tam elli
personele karsilik ya bir sakat ya bir eski hiikiimli,

b) Personel sayisinin ylizden fazlasi icin her yliz personele
karsilik bir eski hikimli kimse

calistirilacaktir.

Burada stiphesiz personel adedi ile calistirilacak kisi adedinin
tespitinde, yukarda ayni konuda isci icin ileri striilen disiince-
lerin paralelinde diisiinmek, meseld 169 personelin caligtig1 igyerin-
de tama iblag yapilarak sanki 200 personel calisiyormus gibi is-
lem yapmak yerinde olacaktir.

Yonetmelikte ele alinan kistas 25’inci maddede gosterilen ora-
nin yarist olduguna gore 100 personel calistiran bu gibi isyerle-
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lerinde 1; 200, 300, 400 ... personel caligtiran isyerlerinde ise 2,3,4 ...
eski hiikimlinin calistirilmas: gerekecektir (16).

Siphesiz burada akla gelen ¢nemli bir husus bu yarim ora-
nin tam elli personel calistiran isyerlerinde nasil uygulanacagi me-
meselesidir. Kanunumuz yuz isciye kadar isci calistiran isyerlerin-
de her tam elli isciye karsilik bir sakat ve bir eski hukimli c¢alig-
tirilmasini éngérdigi cihetle, bunun yaris1 diigtiniilerek yarim sa-
kat ve yarim eski hiikiimli calistirmak diye bir sey soz konusu ola-
mayacagina gore, burada her tam elli isciye karsilik ya bir sakat,
ya da bir eski hiikimlii calistirma zorunlulugu ortaya ¢ikacak de-
mektir. Bu durumda ayni ige bir sakat ve bir eski hiikiimli bagvur-
mus olsa, kanunumuzda «.. bir sakat ve bir eski hikiimli ...» den-
mek suretiyle sakat’a kanunumuz ifadesinde oncelik tanindif ci-
hetle, kanimizca oncelikle sakatin ise alinmasi gerekecektir. Zira
kanunumuzun mutlak ifade tarzi bizi bu bicimde diisinmeye go-
turmektedir. Ancak hemen ekleyelim ki, yliz kisiye kadar personel
calistiran isyerlerinde ikinci tam elli personel icin alinacak Kigi-
nin tespitinde ilk tam elli personel icin alinan kimseye bakmak
gerekecekliir. Birinci tam elli personel icin igyerine 1 sakat alin-
missa, ikincei tam elli personel icin igyerine bir eski hiikimli, bi-
rinci tam elli personel i¢in igyerine 1 eski hiikiimli alinmigsa ikin-
ci tam elli personel i¢in igyerine bir sakat alinmasi herhalde yerin-
de olacaktir. Meselenin hak ve adalete en uygun ¢ozim seklinin
bu oldugu inancindayiz.

I1I. HUKMUN UYGULAMA OLANAGININ SAGLANMA
YOLLARI

1. KADRO SAGLANMASI

Ozellikle kamu kesiminde c¢alisan isyerleri ve kuruluslar icin
ancak varsa acik bir kadroya eski hikimli atanmasi sozkonusu
olabilecegi cihetle, acik kadro bulunmamas: dolayisiyle kanunu-
muzun bu zorunluluk tasiyan hiitkmiiniin uygulanamamasi gibi bir
durumun ortaya cikmasi miimkiindiir. Bu sakincay: onlemek icin
«Sakatlarmm ve Eski Hik{imliilerin Calistirilmalart Hakkinda Yo-

(16) Bu konuda sakatlara iliskin uygulama hakkinda etrafli bilgi almak icin bkz.:
Zihti ALTAN, Sakatlar ve Tiirkiye'de Calisma Sorunlari, Eskisehir, 1976,
s. 276 vd..
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netmelikre 6zel bir hiikiim konulmustur. Bu hikme gore, «kamu
kesiminde igyerleri ve kuruluglar, calisanlar sayisi lzerinden 34
iincii maddede saptanan oran dahilinde, 1475 sayili Is Kanunu-
nun 25 inci maddesi geregince; calistirmakla yikimli oldugu es-
ki hukimli sayisit kadar kadro temin eder ...» (Ek mad. 1 f. 1). Bu
bakimdan kamu kuruluslar: yetkilileri her biit¢ce yil1 basinda mev-
cut durumu ve muhtemel gelismeleri de goz oniinde tutarak bu
amaca tahsis olunacak yeterli sayidaki kadroyu temin etmek zo-
rundadirlar. Yonetmeligin bu acik hiikmii karsisinda artik eski
hiikiimlii atanmasinda kadro yoklugu gibi bir durumun sézkonu-
su edilememesi gerekir. Aksine bir durumun kamu kurulusu yet-
kililerini sorumlu bir duruma diigiirecegi agiktir.

Yonetmeligin, «0zel kesim igyerleri ise caligtirmakla yukim-
14 oldugu... eski hiikiimli sayist kadar acik isi temin eder...» (EKk.
mad. 1 f. 2) demek suretiyle kamu kuruluslar: i¢in ongérdigi
kadro temini meselesini, 6zel kesim igyerleri icin de yerinde bir
sekilde «acik isi temin eder» ifadesiyle aynen ongérdiigii goruliir.
Bu bakimdan agik isin olmadig: gibi bir mazeretin ozel kesim is-
yerleri icin de gecerli bir neden olamayacagl aciktir.

2. SAGLANAN KADROLARIN DOLDURULMASINDA IZLE-
NECEK YOL

A) Genel Bir Bakis

Igyerleri calistirmakla yiikiimli olduklar: eski hikamli sayi-
st kadar kadro veya acik isi temin ettikten sonra bunlar: Is ve Isci
Bulma Kurumu TUnitelerine bildirmek zorundadirlar (Ek mad. 1
f. 1, 2). Zira Yonetmelik Eski Hiikimliilerin calistirilmalari konu-
sunda igverenler veya igveren vekilleri ile isyerlerinin bulundugu
bolgelerde gorevli Is ve Is¢i Bulma Kurumu uniteleri arasinda sik:
bir igbirligi yapilmasini 6éngdrmiis bulunmaktadir.

Bu isbirligi cok Onceleri baglar. Zira yonetmelige gore, eski
hiukimlii ¢aligtirmakla yikimli bulunan isyerleri, calistirdiklari
is¢i sayisini, igyerlerinde yapilmakta olan islerin mahiyetini ve is-
yerinin adresini o bolgede gorevli Is ve Isci Bulma Kurumu sube ve
biirosuna bildirmekle yiikiimli bulunmaktadir. isyerlerinin isci sa-
yisinda meydana gelecek ve eski hikimli caligtirma oranini etkile-
yecek degisiklikler de ayn1 sekilde en ge¢ 15 gilin icinde kuruma
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duyurulur. Yapilan bu bildiri ve duyurmalar iizerine Is ve Isci
Bulma Kurumu igyerlerinde calistirilacak eski hiikiimlii sayisini
Kanunda ve Yonetmelikte (17) belirtilen esas ve oranlar icinde
saptar (mad. 30, 13). Bu sekilde baglayan iligki, eski hiiktimlile-
re igyerlerinde verilebilecek islerin tasnifinde igveren ve Is ve Isci
Bulma Kurumu birlikte ¢alisma zorunlulugunda olduklar: i¢in
(Bkz. mad. 14) bilahare isbirligine déntsiir. Isyerleri caligtirmak
zorunlulugunda bulunduklar: eski hiikiimliileri Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu araciligl ile ise almak zorunlulugunda olduklar: i¢cin bu
ortak ¢alismanin, isabetli bir kadro doldurulmasinin saglanmasin-
daki 6nemini hi¢hir zaman gozden uzak tutmamak gerekir.

B) Is ve Isci Bulma Kurumu Aracihig ile ise Alinma

Yonetmeligin 16 nc1 maddesine gore eski hiikkiimlii caligtir-
makla ylukimlil igverenler veya vekilleri, ¢alistiracaklar: eski hii-
kimlii iscileri isyerlerinin bulundugu bélgelerde gorevli 1s ve Isci
Bulma Kurumu Sube veya biirolarindan istemek ve almak zorun-
da olduklari i¢in, isveren veya vekilleri temin ettikleri ve kuruma
bildirdikleri kadrolarin doldurulmasinda Is ve Isci Bulma Kurumu
araciligina basvurmak zorundadirlar. Bu sekilde Yénetmelik 1g
Kanunumuzun bu amir hiikkmiiniin uygulanip uygulanmadiginin
denetimini saglamakta kolaylik saglayacak boyle bir yolu da be-
nimsemis olmaktadir (18). Bu bakimdan buaracilifa basvurma-
dan igveren veya vekillerinin mevcut bog kadrolari doldurmalari-
nin Is Kanunumuzun 25 inci maddesinde belirtilen zorunlulugu ye-
rine getirmis sayilmalar: bakimindan kanimizca yeterli sayilama-
mas1 gerekir. Bagka bir deyisle, Is ve Is¢i Bulma Kurumu aracili-
giyla doldurulmayan kadroya igveren sirf kendi insiyatifini kulla-
narak eski bir hiikiimlii almis olsa bile, bu eski hiikiimliiniin, Is ve
Isci Bulma Kurumu araciligiyla alinmadigl i¢in, kanunumuzun
amir hitkmiinlin yerine getirilip getirilmediginin yapilacak sayisal
tespitinde dikkate alinmamasinin yerinde olacagl inancindayiz.
Zira igverenin bu durumda serbest irade beyaniyla herhangi bir ig-

(17)  Yoénetmeligin 13 tnct maddesinde herne kadar sadece bu tespitin kanunda
belirtilen esas ve oranlar igersinde saptanacagl belirtilmigse de, &zellikle
belli nitelikleri gosteren daire ve kurumlarin Is Kanununa tabi olmayan
igyerleri i¢in Yodnetmelikte ayr1 esaslar ve oranlar gésterildigi cihetle, kani-
mizca {s ve Is¢i Bulma Kurumu bu saptamay: yaparken Yonetmelik hiikiim-
lerinide go6zéninde tutmak zorundadir (Y6én. mad. 34 f. 2).

(18) Bkz.: Yonet. mad. 21.
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ciyle oldugu gibi eski bir hiiktimliiyle de akit yapmig oldugunu ka-
bul etmek yasa koyucusunun goriisiine daha uygun bir yol olacak-
tir. Bu sebepten 25’inci maddeye gore alinacak eski hikimlinin
alinisinda yonetmeligin 6ngordiigi bicimde bunlarin kurum ara-
ciligi ile ise alinmalarina behemehal itina goésterilmesi gerekecek-
tir.

C) Ise Alinmada Oncelik ve Ise Yerlestirme

Isveren veya vekillerince Is ve Isci Bulma Kurumuna yapila-
cak miracaat uzerine, kanun kapsamina giren eski hiiklimliilerin
niteliklerini bildiren bir liste kurumeca isyerlerine gonderilir (mad.
15 f. 1). Bu listeye kaydolunabilmek i¢in eski hiikiimliilerin Cum-
huriyet Savciligindan aldiklar: hiikiimliiliik belgesini Kuruma ge-
tirmek suretiyle Kuruma basvurmus olmalar: gerekir (mad. 27).
Kapsama giren denilmesinin sebebi Kanunumuzun 25 inci mad-
desine gore calistirilacak eski hiikiimlilerin cesitleri ile hangi cins
eski hitktimliiniin bu maddeye goére caligtirilacaginin tespiti husu-
sunun Yonetmelige birakilmis olmasindandir. Yani her tirlia eski
hikimli degil, ancak cesidi ve cinsi Yonetmelikte gosterilen eski
hiiktimliilerin I Kanunumuzun bu amir hiikkmiinden istifade et-
mesi sfzkonusu olabilecektir. Su halde kanunumuz bu haliyle eski
hikimliler arasinda bir ayirim yapilmasina imkan vermis bulun-
maktadir. Bu bakimdan herseyden once Yonetmeligin eski hiikiim-
li kavramindan ne anladigini ve ne cesit eski hiikiimliileri s6zko-
nusu ettigini ortaya koymamaiz gerekir.

Yonetmeligin 27 inci maddesine gore c«hiirriyeti baglayici
bir cezaya hiikim giymis olup da, siiresini tamamlama veya sarth
saliverme yoluyla tahliye edilenler, I Kanununun 25 inci maddesi
ve bu ydnetmelik hiikiimlerinden yararlanma yoéniinden eski hi-
kiimli sayilirlar». Su halde agir para cezasina hiikiim giymis olan-
lar (19) gibi siiresini tamamlama veya sartla saliverme halleri
(20) disinda kalan meseld cezasi tecil edilen bir Kisinin de bu

{19) GCENBERCI, s. 493,

(20) Bir kimsenin slresini tamamlamis olmasi ancak cezaevinde yatmasiyla
muUmkin olabilecegine gére maddeden faydalanabilmek igin bir kimsenin
cezaevine girip ceza siiresini tamamlamis ve ¢ikmis olmasi gerekir. Bu ba-
kimdan bir kimse hiikiim giymeden veya cezaevine konmadan ¢ikarilan bir af
kanunundan faydalansa o kimsenin kanun hiikmiinden faydalanamamas1 ge-
rekir. Ayni goris Kenan TUNCOMAG, Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma
Yiikiimii, Ist. Huk. Fa. Der.; C. XL., No. 1-4, Istanbul, s. 380.

300



hiikkiimden faydalanma olanagi bulunmamaktadir. Demek oluyor
ki yonetmelikte eski hiikimli taniminin olduk¢a dar (21) tutul-
dugunu soylemek miimkindir.

Yonetmelik eski hukiimli kavramini yalniz dar tutmakla kal-
mamig, ayni zamanda 18-55 yaslari disinda kalan bu gibi kimse-
lerin anilan kanun ve yonetmelik hiikiimlerinden istifade etmele-
rini de onlemis bulunmaktadir (mad. 28).

is ve Isci Bulma Kurumu igverenlerin basvurmasi lizerine ken-
dilerine gonderecekleri eski hiiklimliiler listesinin diizenlenisinde

i) Sakat ve eski hiikkiimlii olanlari, hiikimli olanlara,
ii) Taksirli sug¢ islemis olanlari, kasitli suc islemis olanlara,

iii) Egitim ve meslegi olanlari, olmayanlara,

Gore oncelik vermek zorundadirlar (mad. 28). Siliphesiz bu
arada Is ve Isci Bulma Kurumunun lzerinde duracagl en énemli
konu da eski hiikiimlilerin isledikleri suclar gozonunde bulundu-
rularak, uygun islere gonderilmesine itina gostermesi olmalidir
(mad. 29 £. 2).

Igverenler kendilerine gonderilen Kurum listesinde uygun
gordiklerini se¢ip Kuruma bildirirler. Isverenler bu secimi yapar-
ken glphesiz Yonetmelikte ongoriilen oncelik sirasini gozetmek
zorundadirlar (mad. 4). Isverence secilen kimseler bilahire ku-
rumeca igyerlerine gonderilir (mad. 15, . 3,4). Gonderilen bu Kisi-
lerle ozel sektor isvereni bir hizmet akdi yapar. Kamu sektéri is-
vereni igse bos olan kadroya kurumun gonderdigi kimseyi atar. Bu
suretle de ise alinma islemleri tamamlanmig olur. Islemlerinin ta-
mamlanmasinl izleyerek isyerinde calismaya baslayan eski hiikiim-
i artik o igyerinde calisan diger kimselerin sahip oldugu calis-
ma statiisiine kavusur. Bu bakimdan isyerinde uygulanan iicretler,
sosyal yardimlar, yillik izin, tatiller vs. konulardaki esaslar butiun
calisanlara esit bicimde kendisine de uygulanir (mad. 32, 33, 36)
Zira o da artik o isyerinin bir calisan:t olmustur (22). Bu bakim-

(21) CENBERCI, s. 493.

(22) Nitekim bu husus Millet Meclisi Gegici Komisyonu sézctlistiniin sorulan bir
soru dolayisiyla verdigi cevapta, «Isyerlerine girdikten sonra bunlarin ta-
mamen bir is¢i statlisit icinde olmalar itibariyle mevzuatimizin isgilere tani-
mis bulundugu butin haklarl aynen iktisap edecekleri» aciklikla belirtil-
mis bulunmaktadir. MMTD., 31.5.1971, D. 3, C. 12, T. 2, B. 105, s. 641.
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dan ayn1 zamanda diger calisanlara uygulanan bicimde eski hii-
kiimli bir kisinin, genel hiikiimlere uyularak isverence isine son
verilmesi veya gorevden c¢ikarilmasi da miimkiindiir. Ancak bura-
da ayricalik gosteren bir tek durum sz konusu olur. O da kendi
arzusuyla c¢ikan veya igverence isten cikarilan eski hikiimliniin
bu durumunun en ge¢ 15 giin icersinde igverence igyerinin bolge-
sinde gorevli Is ve Isci Bulma Kurumu Sube veya biirosuna bildiril-
mesi keyfiyetidir (mad. 22, 24). Bu bildiri tzerine Kurum o isye-
riyle temasa gecerek cikan veya c¢ikarilan eski hiikiimlii yerine
yenisinin alinmasini saglar. Ancak hemen ekleyelim ki Yonetme-
likten yararlanarak bir ige giren eski hiikiimliiniin adli sicildeki
hiiktimliilik kaydi calistig1 siire icinde silinse bile bu kimse aymni
isyerinde calismaya devam ettigi siirece bu isyerine o kimsenin
yerine yeni bir eski hiikiimlii génderilemez (mad. 31).

IV- KANUN VE YONETMELIK HUKUMLERININ TAHLILI

Yukarda etrafli bir sekilde deginmeye calistigimiz eski hiikiim-
lileri calistirma zorunluluguna iligkin Is Kanunumuzun 25inci
maddesi «sug islemis veya bazi1 ahvalde bu duruma dismiis yurt-
taslara calisma imkéninm saglamak, onlar: topluma yararl bir ha-
le getirmek» (23) gibi sosyal bir amagla konulmus bir hikimdiir.
Buna ragmen gerek madde metninin ve gerekse bu maddeye gore
c¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinin bu madde ve yonetmelikle
ulasilmak istenilen yukarda deginilen sosyal amaci saglayacak ni-
telikte hiikiimler getirdigini ileri siirmek kamimizca pek mimkiin
degildir. Meseld, oncelikle belirtmek gerekirse, amaca ulasilabil-
mesi icin ayni durumda olan herkese ayni imkdnin saglanmasl
gerekirken kanunumuzun 25 inci maddesinin 2 inci fikrasiyla «bu
maddeye goére calistirilacak ... eski hiikiimliilerin cegitleri ile han-
gi cins ... eski hiikiimliilerin hangi is kollarinda ve hangi islerde
calistirilabilecegi...»nin cikarilacak bir yonetmelige birakmasi, ay-
n1 durumda bulunan insanlar arasinda farklilhik yaratilmasina ce-
vaz verme demek oldugu cihetle, maddenin kendisinin gerekgesi-

ne aykiri bir durum ortaya cikardigini ileri stirmek pekala mum-
kiindiir.

Nitekim cikartilan yonetmelikte bu hususu daha iyi gorebili-
riz. Zira yonetmelikte bu yolda evvela dar bir anlamda eski hi-

(23) Bu hususta bkz., Is Kanunu gerekcesi mad. 26.
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kiimli tanimlanmak suretiyle ger¢ek anlamda eski hitkiimlii nite-
liginde goriilen bir ¢cok kimse kanunumuzun bu koruyucu hiik-
miin kapsami disarsinda birakilmig, bunun yaninda, yapilan yas
sinirlamasy (24) kanunumuzun koruyucu hiikiimlerinden istifa-
de bahtiyarligina erisenler icinden daha bir kisminin da kapsam
diginda birakilmasina yol acmigtir.

Yonetmeligin eski hiikiimliiler konusunda 28 inci maddesinde
gosterilen dnceligin yine kanunun amacina ne kadar uygun diistii-
guni anlamak da glictiir. Zira bilindigi lizere toplumda gercek
anlamda is bulmakta giicliik ceken Kkigiler isledigi sugun agirlifi
dolayisiyla uzun siireli hirriyeti baglayici cezalara hiikiim giy-
mis Kisilerdir (25). Bu kigiler ortada dururken ise yerlestirmede
taksirli suc islemis kisilerin bunlara tercih edilmesi de kanimiz-
ca ulagilmak istenen amaca uygun diismemektedir (26). Hele tak-
sirin agir taksir yaninda, hafif taksir ve pek hafif taksir gibi de-
receleri dilgiiniiliirse ve agir taksirin, clirmt kasta yaklasan bir de-
rece olmasina mukabil, pek hafif taksirin kazaya yaklasan bir de-
rece olmasi (27) karsisinda, pek hafif taksirle hiikiim giymis bir -

(24) Yaslar 18-55 arasinda bulunan eski hitkamliler is Kanunumuzun 25 inci

' maddesinden yararlanabilmektedirler.

(25) Alt1 aya kadar (alt1 ay dahil) harriyeti baglayict cezalar kisa siirelidir. (Ka-
nun No. 647, mad. 3).

(26) Millet Meclisinde yapilan gorismeler sirasinda <htkiimliilerden maksat ne-
dir? Malum oldugu uizere c¢esit gesit hikimlt vardir; rigvet, ihtilas, inti-
kap, yani yluz kizartici suglar ve bir de Devlet ve rejim aleyhine su¢ igleyerek
mahkim olmus kisiler de bu haklardan istifade edecekler mi? Bu madde
bunlarla ilgili bir ayirim yapiyor mu? Benim kanaatima gére bu madde de
bdyle bir sarahat mevcut degildir» geklinde ifade de bulunulmus, komis-
yon sOzciisii buna cevaben, <hangi suglardan mahkam olanlar ise alina-
caklardir? Devlet aleyhine veyahut yuz kizartici su¢lardan dolay:r hikum-
liler ise alinacak midir? seklinde bir sual soruldu. Maddenin (c) fikrasinda
<bu maddeye gére calistirilacak ... eski hiikiimliilerin ¢esitleri ile hangi cins

. eski hiikiimliilerin hangi is kollarinda ve hangi islerde calistirilabilecegi
ve bunlarin isyerlerinde genel hiukiimliler disinda bagli olacaklari dzel ve
lcret sartlari ile bunlarin igverenlerce nasil ise alinacaklari; Galisma, Ada-
met, Sanayi ve Ticaret, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim ve Ulagtirma
Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yonetmelikte gésterilir sarahati var-
dir. Bu sarahat karsisinda evveliyetle ise alinma, stiphesiz taksirli suglara
ait olacaktir. Sayin arkadasimizin isaret buyurdugu gibi, gerek yiliz kizarti-
c1 ve gerekse Devlet aleyhine islenmis suglardan mahkim olanlar hakkinda
yukarda sayilan bakanliklarin mistereken yapacaklar: toplant: neticesi mey-
dana gelecek yoénetmelikte bu tayin edilecektir» demek suretiyle komisyon
goriisinu agiklamis bulunmaktadir. MMTD., 31.5.1971, D. 3, C. 12, T.2
B. 105, s. 641.

(27)  Bu hususlarda bkz.: Tahir TANER, Ceza Hukuku, Ist. Uni. Huk. Fa. Ya. No.
532/117, istanbul, 1953, s. 316-328.
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kisinin is bulmakta biliylik bir gii¢cliik cekecegi diistiniilemeyecegi
cihetle, bu kimsenin 6zel hitkimle korunmasinin gereksizligi daha
iyl anlasilmaktadir.

Eski hiukimlil ¢alistirmak zorunlulugunda olan isverenlerin
Is ve Isci Bulma Kurumuna basvurmalari ve onlarin basvurusu
tizerine Is ve Isci Bulma Kurumunun verecegi listeye gore igve-
renlerin caligtiracag: eski hiikiimliiyil secmesi gerekmektedir. Is-
verenler Kuruma bagvurmazlarsa veya bu secmeyi yaplp kuruma
bildirmezlerse, kurumun goénderdigi isciyi igveren almazsa, yahut
bagka bir deyimle kanunumuzun bu amir hilkmiinii igverenler
uygulamayacak olurlarsa, isverenleri sdzlesme yapmaga gercekten
zorlayacak bir hiikme ne kanunda ne de ydnetmelikte acik bir se-
kilde rastlamak miimkiin degildir. Her nekadar maddenin birin-
ct fikrasindaki «is verme zorundadirlar» deyimi isveren icin akdi
bir borcun dogdugunu belirtebilecek bir ifade olarak ileri stirtile-
bilirse de (28), bunun biliyik zorlamayla da olsa mevcut kanun
ve yonetmelik karsisinda gecerli olacagini diiginmek kanimizca
pek miimkiin degildir. Bu bakimdan bunun diginda hatta Is ve Is-
¢i Bulma Kurumunca yonetmeligin 21 inci maddesine gore yapilan
denetlemeler sonunda isyerlerinde kanunun bu amir hiikmiiniin
uygulanmadig1 tespit edilse bile, yine de isvereni akit yapma zorun-
luluguna itecek gercek bir mileyyideye mevzuatimizda rastlan-
mamaktadir. Mevzuatimizda bitiin bu hususlarda uygulanmasi
ongoriilen tek 6zel miieyyide, Is Kanunumuzun 98 inci maddesinin
VIII inci bendine gore, «igveren veya vekili hakkinda yiikimli ol-
dugu her sakat ve eski hiikiimlii icin 500 liradan 1000 liraya kadar
para cezasl hikmolunmaktan» ibarettir. Yani isveren icin pek
Onemsiz bir para cezasi sozkonusudur. Bu miieyyidenin ise kanun
hiikmiiniin uygulanmasinda ne kadar etkisiz kalacag: aciktir. Hal-
buki, bir misal vermek gerekirse, Bat1 Almanya’da bu gibi durum-
larda para cezasl verilmesi yaninda yetkili merciler igvereni akit
yapmaga zorlayabilmekte, akdin baslama tarihini tespit edebil-
mekte, biitiin bunlara ragmen igveren isciyi halad ise almamakta
direnirse, isveren temerriide diismekte ve iscinin Ucretini ode-
mekle yiilkimli tutulmaktadir (29). Kanunumuzun bu amir hiik-
miiniin isler bir hale getirilmesi i¢cin kanimizca buna benzer hii-

(28)  Bkz.: SELCUKI, 473.
(20)  TUNCOMAG, s. 386.
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ktimlerin kabulliyle, igvereni gercek anlamda akit yapma zorunlu-
luguna itecek hiikiimlerin biran once mevzuatimiza katilmasi ge-
rekir.
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