
ANAYASA lVIAHKEMESi KARARLARINDA 
HUKUK DEVLETi KAVRAMI 

Do~. Dr. M. Zafer trSKtrI. 

1961 Turk Anayasasmm 2. maddesine gore, «Turkiye Cumhu
riyeti, insan haklarma ve Ba§langlc;'ta belirtilen temel ilkelere da
yanan, milli, demokratik, layik ve sosyal bir HUKUK devletidir». 
Hukuk devleti kavraml, rejimi nitelemesi nedeniyle onemli sonuc;
lar doguran geni§ kapsamh bir kavramdlr. Ancak, uygulama degeri 
kazanabilmesi ic;in kavramm a<;!lklanmasl, somutla§tInlmasl gere· 
kil'. 

Anayasa Mahkemesi,yasalarm Anayasaya uygunlugunun de
netiminde, yasalal'm hukuk devleti kavramma uygunlugunu da 
ara§tIrdlgmdan, bazl kararlannda bu kavraml a<;!lklama geregi ve 
olanagl bulmu§tur. 

Anayasa Mahkemesi, 22.11.1966 tarihli bir kararmda, hukuk 
devletini §oyle tammlamaktadlr: «Hukuk devleti demek, insan 
haklanna saygl gosteren ve bu haklan koruyucu, adil bir hukuk 
duzeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendisini yukumlU sayan, 
butUn davram§larmda hukuk ve Anayasaya uyan, butun i§lem ve 
eylemleri yargl denetimine bagh bulunan bir devlet demektir» (1). 

(1) A.M., 22.11.1966, E .. 1966/11, K. 1966/44, R.G., 27.12.1967, no: 12787. 
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Daha onceki bir kararmda da buna yakm bir tamm veren Anayasa 
Mahkemesi §unlan eklemektedir: «Hukuk devletinde, kanun koyu· 
cu organ da dahil olmak iizere, devletin biitiin organ Ian iistiinde 
hukukun mutlak bir hakimiyeti haiz olmasl, kanun koyucunun ya
sama faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa ve hukukun 
iistiin kurallan ile bagh tutmasl lazlmdir. Zira kanunun da iistiin
de kanun koyucunun bozamayacagi temel hukuk prensipleri ve 
Anayasa vardir ve kanun koyucu bunlardan uzakla§tIgl taktirde 
me§ru olmayan bir tasarrufta bulunmu§ olur» (2). 

Hukuk devletini boylece tammlayan Anayasa Mahkemesi ka
rarlarmdan bazi onemli ilkeler pkmaktadlr. 

Hukuk Kurallarl Hiyerar§isi 

Bunlardan birincisi, hukuk devleti kavrammm ic;;erdigi kural· 
lar hiyerar§isine ili§kindir. Hukuk kurallan hiyerar§isi a§agidaki 
gibi belirlenmektedir: 

1. Hukukun temel ilkeleri 

2. Anayasa 

3. Yasa. 

Hukuk devleti kavrammm ortaya C;;lkardlgl bu hukuk kurallan 
hiyerar§isi, her§eyden once yasama orgam ic;;in biiyiik onem ta§l
maktadir. Qiinkii, yasama orgam, bu c;;erc;;eve ic;;inde, SlmrSlZ yetki
ye sahip degildir. Bu yetkiyi kullamrken, oncelikle «genel hukuk 
ilkeleri», sonra da Anayasa ile bagildlr. Anayasa Mahkemesi, bir 
kararmda bunu §oyle aC;;lklamaktadlr: «Kanun koyucunun, bir 
gorevi yerine getirirken, smirSIZ bir yetkiye sahip olmadlgl, biitiin 
yasama tasarruflarmda oldugu gibi burada da, genel hukuk esas
Ian ve ozellikle Anayasanm ilkeleri ile bagh oldugu a§ikardIr» (3). 
Genel hukuk ilkelerinin neler oldugu, genel hukuk ilkelerinin 01-
~iitii ise, bir ba§ka Anayasa Mahkemesi karal'mda §oyle belirtil
mektedir: «Devletimiz, Anayasamn 2 nci maddesinde ifade edildigi 
gibi, bir hukuk devletidir. Kanunlanmlz, Anayasamn aC;;lk hiikiim
lerinden once hukukun, bilinen ve biitiin uygar memleketlerde ka
bul edilen, prensiplerine uygun oimasl §arttIr)) (4). 

(2) A.M., 11.10.1963, E. 1963/124, K. 1963/243, AMKD, S. 1, S. 348-349. 
(3) A.M., 11.12.1964, E. 1963/138, K. 1964/71, AMKD, S. 2, s. 265. 
(4) A.M., 22.12.1964, E. 1963/116, K. 1964/76, AMKD, S. 2, s. 291. 
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Bu karardan anla§lldlgma gore, hukukun temel ilkeleri «bili·· 
nen ve butUn uygar Ulkelerde kabul edilenn ilkelerdir. Bu olQutUn 
aQlk olmadlgl ortadadu·. Uygar iUkelerden Anayasa Mahkemesince 
anla§llan her halde ge1i§mi§ batl Ulkeleridir. Ancak, yine de bilinen 
ve geli§mi§ batl Ulkelerinde kabul ediIen iIkelerin neler oldugunu 
saptama olanagl bulunmamaktadlr. Anla§lIan, bu ilkeleri, somut 
olaylarla kar§lla§tlkga, Anyasa Mahkemesi belirleyecektir. Bazl il
keleri belirlemi§tir de. Sozgelimi, devletin ozel alacagma ustUnlUk 
tamyan bir yasa hukmu, hukuk ilkelerine aykmdlr (5). Eu ilkeler
den bir ba§kasl, kamu yaran du§uncesi olmakslzm, bir ba§ka de
yi§le yalmzca ozel Qlkarlar iQin yada belirli parti yada ki§i1erin 
yaranna yasa Qlkanlacagl ilkesidir (6). Yasa Qlkanlmadan once 
kazamlml§ haklarm zedelenemeyecegi de temel hukuk kularlarm
dan birisidir (7). 

insan Haklarma Saygl 

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden bir ba§kasl da, Anaya
sa Mahkemesine gore, insan haklarma saygl gosterilmesi ve bu 
haklarm korunmasl geregidir. Eu gerek, Anayasa Mahkemesinin 
yaptlgl hukuk devleti tammmdan Qlkmaktadlr. 

1961 Anayasasl, ki§ilerin haklanm geni§ olarak duzenlemi§ 
bulunmaktadlr. Ki§iIerin haklan, Anayasanm 2. klsmmda 53 mad
de halinde ele almml§tlr. Anayasa, ki§i haklanm bu denli ayrmtlh 
olarak duzenlemi§ken bile, Anayasa Mahkemesi, insan haklarma 
saygl gosteriImesini ve bunlarm korunmasml hukuk devleti kav
rammm da gereklerinden sayml§tlr. Eu aQldan baklldlgmda, yasa-

(5) "Ozel hukuk ili~kilerinde uygulanacak hiikiimleri bir yana blrakarak Devle
tin ozel hukuk alanllla giren alacagllla iistiinlUk tamyan bu kanun hiikmii, 
hukuk prensiplerine aykln diif}tiigii gibi...» A.M., 22.12.1964, E. 1963/116, 
K. 1964/76, AMKD, S. 2, s. 291. 

(6) A.M., 27.6.1967, E. 1963/145, K. 1967/20, R.G., 15.11.1967, no: 12751. 

(6) ,,6195 saYlh kanun bu hiikiimlerle kar§lla§tlnlarak incelendigi zaman bu ka
nun un kamu yaranna olarak gelecegi duzenleyici, mucerret §ahsi olmayan, 
genel kukuk kuralJan koymadlgl, aksine olarak yaYlmlanmasllldan once 
kazallllml§ haklan ortadan kaldlran ozel bir musadere hiikmii koydugu ve 
Cumhuriyet Halk Partisini bir taklm su<;:lamalarla mal ve miilkiinden keyfi 
olarak yoksun etmek amaCllll ta§ldlgl ac;ak<;:a goriilmektedir. Eu tutum hu
kukun ana prensipleri ve Anayasa hiikiimleri ile bagda§tlnlmasl miimkun 
olmayan keyfi bir tasarruf'tur». A.M., 11.10.1963, E. 1963/124, K. 1863/243, 
AMKD, S. 1, s. 349. Aynca bkz.: A.M., 11.12.1964, E. 1963/138, K. 1964/71, 
AMKD, S. 2, s. 265 ve A.M., 22.11.1966, E. 1966/11, K. 1966/44, R.G., 27.12.1967, 
no: 12787. 
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rna organmm ki§i haklarma ili§kin yasama faaliyetlerinde bulu·· 
nurken, hem ki§i haklarma ili§kin Anayasa huklimlerine uymaSJ 
hem de hukuk devleti ilkesinin geregi olarak bu haklara saygI gos
termesi gerekmektedir. insan haklarmm korunmasl da hukuk 
devleti ilkesinin gereklerinden olduguna gore, burada yurutme 
organma da gorevler du§tUgu goriilmektedir. Yurutme orgam, ki
§ilerin haklanm kullanmalanm saglamak, engellememek, engel
lerini ortadan kaldlrmak zorundadlr. 

Hukuka ve Anayasaya Uyma Zorunlugu 

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden bir ba§kasma gore de, 
devlet, butUn davram§lannda hukuk ve Anayasaya uymak zorun
dadlr. Burada da, yasama ve yurutme organlarmm uymak zorunda 
oldugu bir ba§ka ilke kar§lmlza glkmaktadlr. Yasama orgam ya
sarna eylemlerinde, yurutme orgam da her tUrlu davram§mda hem 
hukuka ham de Anayasaya uyacaktlr. Hukuk ve Anayasa dl§l dav
ram§lar hukuk devleti uygulamasml ortadan kaldlran, keyfi, polis 
devleti davram§lan olarak degerlendirilecektir. 

Yargl Denetimi 

Hukuk ve Anayasa dl§l davram§lar ise, yarglorganlarmm de
netimiyle kar§l kar§IYa kalacaktlr. Qunku, devletin her tUrlu i§lem 
ve eylemleminin yargl denetimine tabi olmasl da hukuk devleti 
ilkesinin gereklerinden biridir. Bu gerege uygun olarak, yasama 
organmm faaliyetlerini denetlemek uzere Anayasa Mahkemesi ku·· 
rulmu§tur. Yurutme organmm i§lem ve eylemleri ise Dam§taym de
netimi altmdadlr. Bu denetimin sonucunda ortaya glkan karar
larm baglaYlclhgl ise dogaldlr. Yargl organlarmm kararlarma 
uyulmamasl, hukuk devleti ilkesine uyulmamasl yani Anayasanm 
ihlali anlamml ta§lr. 

Hukuksal Kararhhk 

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri de hukuksal du
rumlarda kararhhgm saglanmasldlr. Yasa koyucu, «kamu yararma 
olarak gelecegi duzenleyi.ci, mucerret §ahsi olmayan, genel hukuk 
kurallan koymadlgl, aksine olarak yaYlmlanmasmdan once kaza· 
mlml§ haklan ortadan kaldlran ozel bir musadere hukmu koydu
gU» zaman hukuk devleti ilkesine aykm davranml§ olur (8). Hu-

(8) A.M., 11.10.1963, E. 1963/124, K. 1963/243, AMKD. S. 1, s. 349. 
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kuksal durumlarda «kararlIllk da hukuk devleti ilkesinin gerekle
rinden biri olarak (kazamlml§ hak kavrammm) benimsenmesi ile 
gerc;ekle§ebilir» (9). 

Anayasa Mahkemesine gore, «demokratik hukllk.:. devleti ilkesi 
hukuka bagh, istikrarh ve gef(~ekc;i bir hurriyet rejimini ifade 
eder» (10). Bu devletin erekleri, (dnsan hak ve hurriyetlerini, milli 
dayam§maYl, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahml 
gerc;ekle§tirmek ve teminat altma almaktm) (11). Demokratik hu
kuk devletinin temeli ise «adalet»tir (12). «Adaletin dagltIlmasm
da ise, hakimlerin gorevlerinde baglmslzhgl ilkesinin yeri ve onemi 
meydandadlr» (13). 

GorUlmektedir ki, hukuk devleti kavraml, Anayasa Mahkeme
since c;ok geni§ olarak anla§llmaktadlr ve bu kavramm aC;lklanma
smda Anayasa Mahkemesinin rolU tartI§llmazdlr. Ozellikle, ya
sarna organmm uymak zorunda oldugu «hukukun temel ilkeleri» 
ni saptama ve yasalarm Anayasanm otesinde hukukun temel il
kelerine uygunlugunu denetleme ozelligi, Anayasa Mahkemesinin 
rejim ic;indeki onemini arttIrmaktadlr. 

Sonu~ 

Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlardan anla§lldlgma go
re, hukuk devleti ilkesinin gerekleri §unlardlr: 

Devlet organlan Anayasa ve onun da uzerinde bulunan huku
kun temel ilkelerine uymak zorundadlr; insan haklanna saygl 
gostermek zorundadlr; devlet organlarmm eylem ve i§lemleri yar
gl denetimine tabidir; yasalar gelecege ili§kin, kazamlml§ haklan 
zea.elemeyen genel kurallar koymak zorundadlr; hukuksal karar
hhgm saglanmasl gereklidir; mahkemelerin ve yargIC;lann baglm-
131Zhgl saglanmahdlr. 

(9) A.M., 22.11.1966, E. 1966/11, K. 1966/44, R.G., 27.12.1967, no: 12787. 
(10) A.M., 8.4.1963, E. 1963/16, K. 1963/83, AMKD, S. 1, S. 165. 
(11) A.M., 28.5.1965, E. 1965/12, K. 1965/34, AMKD, S. 3, S. 125. 
(12) A.M., 13.5.1964, E. 1963/99, K. 1964/38, AMKD, S. 2, S. 143. 
',13) Aym karar. 
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