POLONYA’DA KOOPERATIF HUKUKUNGELISMESI
UZERINE BAZI DUSUNCELER*

Ceviren
Remigiusz BIERZANEK Doc¢. Dr. M. Zafer USKUL
1. GIRIS

17 Subat 1961 tarihli Kooperatif Sirketler ve Federasyonlarina
Iliskin Polonya Yasasi (1), kooperatif agisindan oldugu kadar
planli ekonomiye sahip bir lilkede devletle kooperatif¢iligin karsi-
Lkl iligkilerini diizenleme modellerinden biri olarak hukuksal aci-
dan da ilging bir deneyi ortaya koymaktadir. 1961 yasasi, karsl-
lastirmali hukuk alaninda, kooperatif¢ilik konusunda en Kkolay
anlagilir ve en ayrintili yasama islemlerinden birisidir. Bu neden-
le uygulamada cogu kez «kooperatif yasasi» olarak adlandirilir (2).

*) Remigiusz Bierzanek, «Quelques considérations sur le développement du droit
coopératif en Pologne (la loi de 1961). iginde: Revue de Etudes Coopératives,
1968, S. 151, s. 41-54,

(1) 1961 yasasinin Fransizca metni Uluslararasi Calisma Bliosunca «Série
législative» i¢inde yayinlanmistir: 1961, Pol. 1.

2) Yasa 191 maddeden olusmaktadir ve 3 bolume ayrilmaktadir. Birinci bo-
lim (1-157 md.) kooperatif sgirketlere iliskin hukidmleri; ikinci bélim
(158-186 md.) kooperatif federasyonlarina ve Yuksek Kooperatif Kuruluna
iliskin hukumleri; G¢inci bolum de (187-191 md.) gecici ve son hiikimleri
kapsamaktadir. Birinci bélumde, 1. baghik bitiin kooperatif sirketler i¢in
ortak huklumleri; 2. baslik da, G¢ ayr1 kesimde, tarimsal turetim koopera-
ratiflerine, is kooperatiflerine ve konut kooperatiflerine iliskin 6zel hiikim-
leri kapsamaktadir.
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Yasa, uzun tarihsel gelenegi olan ve ulusal ekonomide giinii-
miizde 6nemli bir yeri olan bir hareketi ilgilendirmektedir (3). Po-
lonya yasa koyucusu, kooperatifcilerin bilinglerine yerlesmis olan
1920 yasasinin ilkelerine dayanmakla birlikte, Ikinci Diinya Sava-
sini izleyen yillarda planli ekonomi sisteminde kazanilan deney-
leri genis Olgide goz 6nilinde tutmus ve sonugta ézde oldugu ka-
dar bi¢cimsel yapilarda da 6zgiin ¢oziimler getirmigtir.

Bu nedelerle, 1961’de kurulan hukuksal rejim cercevesinde
kooperatif yasaminin deneyini goz oniinde tutarak, yasa konusun-
da bazi diislinceleri ortaya koymak yararli gorinmektedir. Ustelik,
yurirlige girisinin besinci yildonimiinde yasa, Polonya’da hukuk-
cular ve kooperatifciler arasinda tartisma konusu olmustur (4).

2. YASA TASARISININ HAZIRLANMA BICIiMI

Yasa tasarisinin hazirlanmasinda iki evre birbirinden ayrila-
bilir. Kooperatif orgitler, tasarinin bazirlanmasina aktif olarak
katilmislardir. Bununla birlikte, bu orgiitlerin rolii, hazirlik ev-
relerine gore farkll olmustur. 1954’de Bakanlar Kurulu Kooperatif
Merkez Birliginden yeni bir kooperatif yasasi tasarisi hazirlamasi-
ni istemigtir.

Birlik biirosu cercevesinde ve ilgili bakanliklar temsilcileri-
nin katilmasiyle yiriitiilen calismalar sonunda bir tasar1 hazr-
lanmg ve bu tasarr 1956 Temmuzunda Parlamentoya sunulmus-
tur. Parlamento komisyonu, tarimsal liretim kooperatiflerine ilis-
kin hiikiimlerle tamamlanmasini isteyerek tasariyi geri cevirmis-
tir.

(3) 1966 yil1 sonunda Polonya'da 10.524 kooperatif bulunmaktaydi. Bunlar tike-
tim kooperatifleri (258 kooperatif ve 2.554.000 ortak), tarimsal pazarlama ve
satis kooperatifleri (2.350 kooperatif ve 4.016.000 ortak), is kooperatifleri
(2.773 kooperatif ve 514.000 ortak), kiigiik sanatlar satis ve pazarlama koo-
peratifleri (372 kooperatif ve 50.000 ortak), sebze ve meyva pazarlama koo-
peratifleri (141 kooperatif ve 306.000 ortak), konut yapim kooperatifleri
(991 kooperatif ve 436.000 ortak), tarimsal iiretim kooperatifleri (1.214 koo-
peratif ve 32.000 ortak), sutgliliik kooperatifleri (523 kooperatif ve 885.000 or-
tak), saglik kooperatifleri (246 kooperatif ve 84.000 ortak) ve obiir koopera-
tiflerdir (4 kooperatif ve 3.000 ortak). Bunlar ililke ticareti ig hacminin
% 50,4Gntl, endlstriyel uretimin % 10,3'ini, kentlerde konut yapiminin
% 36,1'ini ve ekonomik plana goére 1970 yilinda % 66’sim1 gergeklestirmektedir.

4) Yiiksek Kooperatif Kuruluna Bagli Kooperatif Incelemeler Enstitiisii, 1966
Haziraninda Polonya’da kooperatifgiligin liukuksal sorunlari konulu 6zel bir
oturum diizenlemigtir.
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1956 Ekimi siyasal olaylarindan sonra, - «yasamin yenilenme-
si», «sapmavrlarin yok edilmesi lizerine tutkulu bir ortamda - yasa
tasarist hazirlik calismalar: yeni bir bicim almistir. Kooperatif
Merkez Birligi, hukuk profesOrleri, Yiiksek Mahkeme yargiglar:
ve kooperatif federasyonlarinin uygulamaci hukukcularindan olu-
san bir komite kurmus ve bu komite tasariyr hazirlama amaciyle
verimli bir caba gostermistir. Bu calismalar sirasinda, 1958 Hazi-
raninda, bir kooperatif orgiitleri ulusal konferansi toplanmig ve
kooperatiflere iliskin yasa tasarisini ilgilendiren «bellibasli tezler»
tartisilip oylanmistir. Bu dokiiman, kooperatif hukukun 6zel so-
runlar1l uzerinde kooperatifcilerin tavirlarini yansitan kisa agik-
lamalarla birlikte 145 «tez»i kapsamaktadir. Hazirlik c¢alismalar:
sirasinda, 6zel konulara iliskin baz: tezier reddedilmekle birlikte,
kooperatifciler konferansinda benimsenen diigiinceler tasarinin ha-
zirlanmasinda temel olmustur. 1958’-de, bir kiime milletvekili, hu-
kukculardan olusan kooperatif¢ilik komitesinde hazirlanan tasa-
riyl meclise sunmustur (5).

Konusu nedeniyle tasari stirekli parlamento komisyonlarinin
yetkisini astigindan, Meclis tasary: incelemek tizere bir Olagan-
usti Parlamento Komisyonu kurmustur. Ayni zamanda, Adalet
Bakanhgina bagli olan ve o sirada Medeni Kanun ile Medeni Usul
Kanunu tasarisinl hazirlamakta olan Kodifikasyon Komisyonu-
nun danisma niteligindeki dusuncesi sorulmustur. Parlamento
komisyonunun ve ozellikle tic alt komisyonun (genel sorunlar,
kooperatif federasyonlari ve tarimsal Uretim kooperatifleri ile ko-
nut yapim kooperatiflerinin sorunlar: alt komisyonlari) ¢alismala
r1 sirasinda tasar: ayrintili olarak incelenmistir. Cok sayida degi-
siklik ve ekleme onergesi sunulmustur. Ozellikle kooperatif fede-
rasyonlarinin ve ulusal kurullarin hak ve o6devlerini belirlemek
ve agirl ayrintili hiikiimlere yer vermemek icin onergeler verilmis-
tir. Boylece degistirilen tasari 17 Subat 1961’de Meclisce kabul
edilmistir.

Polonya yasa koyucusu - duraksamalardan sonra da olsa - Lim
kooperatif cesitlerine iliskin hiiktimlerin timini icnde toplayan
tek bir yasa sistemini secmistir. Bu ac¢idan animsatmak gerekir Ki,

=

(5) Sozkonusu yasa tasarisi igin bkz.: R. Bierzanek, «Vers un nouveau droit
coopératif en Pologne», i¢inde: Coopération, Paris, 1957, s. 11.
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ilk tasar1 sinirli  niteligi ve tarimsal lretim kooperatiflerine
uygulanabilir olmamasi nedenleriyle geri ¢cevrilmigtir. Tartismalar
sirasinda sik sik ortaya atilan diislince, biitiin kooperatiflerin tilke
kooperatif hareketinin birligini vurgulayan tek metne bagli olmasi
ve bunun uygulamada yarar saglayacag: diiglincesiydi. Bununla
birlikte, yasama calismalar: sirasinda, cesitli kooperatif tiirlerinin
ozelliklerini goz oniinde tutma ve sonucta belirli tiirdeki koopera-
tifler i¢in gecerli ¢ok sayida hiikmii yasaya koyma zorunlulugu
duyulmusgtur. Bu nedenle, ¢ tir kooperatif icin - tarimsal tGretim
kooperatifleri, is kooperatifleri ve konut yapim kooperatifleri - 6zel
bolimler ayrilmistir. Biitiin kooperatifler, yasanin, biitiin koope-
ratifler i¢in ortak hiikkimleri kapsayan I. bdliminiin ilk maddesi-
ne tabiyken, yukarida sayilan ¢ tur kooperatif fazladan ayni bo-
limin ikinci maddesinin 6zel kesimlerinin hikiimlerine de tabi-
dirler. Ozel hiikkiimler, ortaklarin ayni zamanda kooperatif gérev-
lisi oldugu is kooperatiflerindeki 6zel hukuksal iligskiler gibi &zel
durumlari, konut yapim ve tarimsal iretim kooperatiflerinde &zel
hukuka ve toprak hukukuna bagli miilkiyet sorunlarini belirle-
mektedir.

3. KOOPERATIFIN HUKUKSAL REJIMIi

1961 yasasi, kooperatiflerin drgiitlenmesindeki geleneksel sis-
teme temel degisiklikler getirmemigtir. 1920 yasas1 gibi, 1961 ya-
sasl da kooperatiflerin bir genel kurula, bir denetim kuruluna, bir
yonetim kuruluna ve bir yoneticiye sahip olmalarini gerektirmek-
tedir. 1961 yasasinin getirdigi yenilik, «denetim kurulu»nu basitce
«kurul» haline doniistiirmesidir. Ciinkii bu kurumun yetkileri, de-
netim kavramini ¢ok asmaktadir ve basit «kurul» sozcligi giinliik
yasamda kullanilmaktadir. Ayrica, yasa, kooperatifleri yasaca on-
goriilen bu organlara ek organlar kurmaya acik¢a yetkili kilmastir.

Bununla birlikte, en cok tartisilan sorunlardan biri, koopera-
tif ana sozlesmelerinin kooperatif federasyonlarinca denetimi ve
kooperatiflerin kurulusunun denetimi olmustur. 1920 yasasina go-
re, bir yerde ayni tiirden bir kooperatif var olsa bile, kurucular
istedikleri yerde istedikleri tiir kooferatifi kurmakta 6zgiirdiirler
Bu diizenlemenin sonug¢lar: doyurucu olmamis ve bu yiizden de,
1934 yilinda yasada yapilan degisiklikle, yeni kooperatif kurucula-
rinin, Federasyondan yeni kooperatifin ekonomik yararliligini ka-
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nitliyan bir belge almalari zorunlulugu getirilmigtir. Bu belge.
kooperatifin tescili sirasinda mahkemece istenmektedir. Bu siste-
min yararliligl genel olarak kabul edilmistir. Bir yandan ¢ok za-
yif ve yeterli okonomik arac¢lardan yoksun kooperatiflerin kurul-
masini engelleme olanagl vermekte; ote yandan da, denetim iglevi
kooperatif¢ilerin kendilerine vani kooperatifsel gelismeyle ¢ok ya-
kindan ilgili kooperatif federasyonlarina birakildigindan koopera-
tifsel gelismeyi durdurmamaktadir.

Ikinci Diiilinya Savasindan sonra, planli ekonomi ¢ercevesinde,
kooperatifler lizerindeki denetimi bu agidan glgclendirmek gerekti-
gi dislinilmiis; bu nedenle de, 1949 yilinda yasada yapilan bir
degisiklikle, federasyonlar kooperatifler i¢cin 6érnek ana sozlesmeler
hazirlamaya yetkili kilinmistir. Mahkemeler de yalnizca érnek ana
sozlesmeye uygun ana sozlesmeleri tescile yasayle zorunlu tutul-
mustur. Séziinii ettigimiz bu hiikiim 1956’dan sonr sert bir elesti-
tiriye konu olmustur. Clinki, kooperatifciler, bu hiukmii, koopera-
tiflerin yasamina uygunsuz bir karisma olarak degerlendirmisler-
dir. Bu nedenle de, yeni yasanin on tasarisi 1949’dan onceki siste-
mi benimsemigtir. Ancak, calismalar sirasinda, yasa koyucular, da-
ha liberal egilimlerle ekonomik planlarin gerceklestirilmesine ka -
tilan isletmelerin kurulusu ve yapisi tizerinde belirli bir denetimin
kurulmasini amaclayan goriisier arasinda bir uzlagsma saglamis-
lardir. 1961 yasasina gore, bir kooperatifin ana sozlesmeleri, belirli
bir kooperatif tipi i¢cin yetkili merkezi federasyonun hazirladig:
dlkelerre uygun olmak zorundadir. Ote yandan, ekonomik yarar-
liliga iligkin belge isteme sistemi korunmustur. Bununla birlikte,
kamu yonetiminin yerinden yonetime kaymasi siireci icinde yetki-
lerinin giderek artmasi nedeniyle ekonomik isletmelerin kurulu-
sunda bazl yetkiler isteyen yerel yonetimler yararina bir hiikiim
de konmustur. Bunun sonucu, yasa hiikkmine gore, ekonomik ya-
rarlilik belgesi, merkezi kooperatif federasyonunca «yetkili halk
konseyi prezidyumu ile anlagtiktan sonra» verilmekte ve ana soz-
lesmelerdeki degigiklikler - eger amag¢, konu yada kooperatifin
Taaliyet alanina iligkinse - ayn1 prezidyumun onamasina sunul-
maktadir.

Gecen yillarin deneyine goére, 1961 yasasinin getirdigi ¢éziim,
uygulamada zorluk yaratmamistir. Bununla birlikte, ana sézles-
melerin kapsami uzerinde federasyonlarin etkisinin azalmasinin,
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kooperatif¢ilerin ana sozlesmeleri daha esnek ve cesitli koopera-
tiflerin kosgullarina daha uygun kilinmasina katkida bulunmasi
beklenirken, yasa bunu saglayamamistir. Bu nedenle, merkezi fe-
derasyonlarin «ilkeler» kavramini ¢ok genis bir bigimde yorumla-
ma ve ¢ok sayida 6zel hiikmii bu kavram icine sokma egilimi eles-
tirilmektedir. Federasyonlarin kooperatiflere, ekonomik faaliyet
alaninda oldugu kadar ana s®zlesme hiikiimleri konusunda da de-
ney yapma olanagini tanimasi istenmektedir.

4. KOOPERATIF FEDERASYONLARI

1920 yasasina gore, baska bircok lilkede oldugu gibi Polonyo’da
da kooperatifier c¢esitli hukuksal bi¢gimlerde - dernek, ticaret sirke-
ti, kooperatif - federasyonlar kurmakta o6zgiirdiiller. Uygulamada,
kooperatif bicimini isteyerek kabul ediyorlardi, ancak orgiitlen-
melerinde ve faaliyetlerinde kooperatifler toplulugu olarak fede-
rasyonlar bazi konuarda - 6rnegin «bir Kisi, bir oy» ilkesi konusun-
da - kooperatif hukukundan ayriliyorlard:. 1961 yasasi, biitiin koo-
peratifleri ve kooperatif federasyonlarini tek bir yasaya tabi kila-
rak durumu aydinlifa kavusturmustur. Kooperatifler de koopera-
tif federasyonlar1 da yasada ortak bir ad altinda yer almislardir:
«Kooperatif orgtitler». Kocoperatiflere iliskin hiikiimler yasanin 1.
bélimiinde, federasyonlara iliskin 6zel hiikimler yasanin 2. boli-
minde yer almistir. 2. boltimde 6zel hiikim bulunmayan durum-
larda, federasyonlara da 1. boliim hiikiimleri uygulanmaktadir.

Yasa, merkezi federasyonlar, obiir federasyonlar yani ulusal
federasyonlar yada uzmanlasmis ulusal federasyonlar arasinda
onemli bir ayrim yapmaktadir. Kooperatiflerin, ana stzlesmeleri-
nin ve birlik kongre kararlarinin verdigi gorevlerden baska yasay-
le dngorilen bazi kamu gorevlerini de yerine getirmekle yukimlii
merkezi federasyonlara iiye olmasi zorunluyken, baska birliklere
katilmak istege baghdir. Merkezi federasyonlarin yetkileri ¢ok ge-
nisgtir. Uye kooperatifleri denetlemenin yaninda, kamu iktidarlari
kargisinda tiye kooperatiflerin yararlarini temsil eder; egitim faa-
liyetlerini gelistirir; yasanin deyimiyle «bzel hiikiimlere uygun
olarak ve yetili halk konseyleri prezidyumuyle anlasarak koopera-
tiflerin ekonomik ve mali planlarinin hazrlanmasi icin direktifler
diizenler» ve «liye kooperatiflerle ilgili alanda ulusal ekonomik
planlarin gerceklestirilmesini saglar».
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1961 yasasi, Kooperatif Yiiksek Kurulunu. kurmustur. Bu ku-
rul, federasyonlarin, kooperatiflerin gelismesiyle ilgili derneklerin,
is¢l sendikalarinin, koylil sendikalarinin ve Polonya Bilimler Aka
demisinin yolladig1 yilizden. fazla {iyeye sahiptir. «Kurul»un stati-
lerileri Bakanlar Kurulunun onamasina sunulmustur. Yilda iki kez
toplanan kurulun ve kurul prezidyumunun yetkileri cok cesitli
olmakla birlikte genis degildir. Kurulun gorevi, biitiin olarak koo-
peratif hareketin gelismesini gdzetmek, kamu iktidarlar: karsisin-
da ve yabanci iilkelerde kooperatif hareketi temsil etmek, girisim-
lerde bulunmak ve diisiince belirtmektir. Kurul yada prezidyumu
somut sorunlar iizerinde ender olarak karar vermektedir. Ornegin,
ikircikli durumlarda Kurul kooperatiflere, liye olmalari gerekli

federasyonu bildirir. Federasyon denetcilerinin yetkilerini elinden
alabilir.

Merkezi federasyonlarin ve mahkemelerin, orgiit konusunda
kooperatiflerin denetimine iliskin yetkileri ac¢ik ve ayrintili bir
bicimde saptanmistir. Denetim kurulu genel kuruleca, yénetim ku-
rulu ana sotzlesme hiikiimlerine uygun olarak genel kurul yada
denetim kurulunca secilir. Ancak, yoneticilerin faaliyeti yasa, ana
sozlesme, merkezi federasyonlarin yada Kooperatif Yiiksek Kuru-
lunun kararlari hiikiimlerine uymadiginda, merkezi federasyonun
kooperatif yoneticilerini gérevden alma ve bir yili agsmayan bir sii-
re icin baskalarini gorevlendirme hakk: vardir. Yasa, bu dénemin
bitiminde, kooperatif yonetiminin ana sozlesmeye uygun olarak
secilmis organlara gecmesini gerektirmektedir. Yasa, gorevden
alinan kigilere, merkezi federasyon kuruluna basvurma hakkini da
tanimaktadir. Ayrica, yasa, genel kurul karariyle haklar: zedelenen
her ortaga dava agma olanag1 saglanmaktadir. Bu dava, yasaya,
ana sozlesmelere ve merkezi federasyon yada Kooperatif Yiiksek
Kurulu kararlarina aykirilik nedeniyle acilabilir. Son olarak, yasa
merkezi federasyonlarin yonetimine kooperatifleri tasfiye yetkisi
vermektedir. Bu yetki, halk konseyi bagkanlifiyle anlasarak ve
kooperatiflerin faaliyeti yiiriirliikteki yasalara, kooperatif fede-
rasyonlarinin kararlarina ciddi olarak aykir: oldugunda yada yet-
kili federasyonun temel ogiitlerine uymadiginda, ayrintili incele-
melerden sonra kullanilabilir.

Merkezi federasyonun yonetimi, kooperatif genel kurullarinin
kararlarmi iptale yasaca yetkili kilinmistir. Ancak, bu yetki yalniz-
ca bu kararlarin yasa hiikiimlerine yada kooperatif federasyon-
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larinin «planli ekonomi, maliye ve yatirim konularindaki disiplin
kurallarina iligskin» kararlarina aykiri olmasi durumunda kullani-
labilir.

Planl1 ekonomiye sahip devletlerde, ulusal ekonomik planlari
uygulamakla gorevli kamu iktidarlar: ile kooperatifler arasindaki
yetki sinirlamasi, kuskusuz kooperatif hukukun en 6nemli sorun-
lar1 arasindadir. Hazirlik calismalar: sirasinda bu sorun derinle-
mesine ve ayrintili olarak tartisiimistir. Bazen iktisatcilar su dii-
siinceyi ortaya atmislardir: Ulusal ekonomik planlar disinda kalan
alanlarda faaliyette bulunmakla yetinmek ve boylece planlari ger-
ceklestirmekle yukiumli organlarin denetiminden kurtulmak belki
de kooperatifcilik icin daha iyidir. Ancak bu diisiince kooperatifci-
lerce kesin olarak benimsenmemistir. Kooperatifciler, iilkenin eko-
nomik kalkinmasinin en énemli sorunlarinin ¢éziimiine etkin ola-
rak katilmanin - ortaklar ac¢isindan oldugu kadar kooperatif hare-
ketin gelecegi acisindan da - gbrevleri oldugu diisiincesindedirler.

Bu nedenle, dogrudan kamu iktidarlarinca degil fakat koope-
ratif federasyonlarinca gerceklestirilen denetim ve goézetim, o do-
nemde, kooperatifler icin yararli, kamu yarar1 acisindan da doyu-
rucu olarak degerlendirilmekteydi. Simdi de bu degerleme genel
olarak aymdir. Ote yandan, yasanin uygulanmasina iligkin son
tartismalarda, kuramsal acidan oldugu kadar uygulama acisindan
da, kooperatiflerin 6rgiitlenmesine iliskin yasa hiikiimleri acik ve
ayrintili iken ekonomik alanda yasanin birkac¢ genel kurulla sinirli
olmas1 ve Ozel yasa ve kararnamelere yollama yapmasinin ortaya
¢ikardigi belli bir oransizliga deginilmektedir. Bu elestiri elbette
gecerlidir. 1961 yasasinin hazirlik calismalar: sirasinda bu oran-
sizlik goze carpmis ve iktisatc¢ilarin da yardimiyle kooperatiflerin
ve ulusal plani gerceklestirme sorumiuluguyle yikiimlii kurulusla-
rin ekonomik faaliyet alanlarini ayrintili bir bicimde sinirlama ola-
naklar: tartisilmistir. Kooperatiflerin uyacagi, kamu iktidarlarinca
saptanacak ekonomik gostergelerin tanimlanmasina ve kooperatif
kuruluglarin yararli bulduklar: ekonomik kararlar1 almakta 0zgur
olduklarinin belirlenmesine calisilmistir. Ancak bu cabalar doyuru-
cu uygulanabilir bir sonuca ulagmamigtir. Clinkd, ekonomik du-
rum hizli gelismektedir ve denetim onlemlerinin uygulama alani
degisebilir durumdadir. Bu durum da, ulusal plani gerceklestirme
sorumlulugu tasiyan kuruluslarin yetkilerini, biikkiilmez bir bi¢im-
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de, uzunca bir donem yiiriurlikte kalacak bir yasada saptama ola-
nag1 vermemektedir.

Belki gelecekte, lilkenin ekonomik kararliligi belirginlestikce
ve deneyler uirunlerini verdik¢e, yasalarin hiikiimleri bu acidan
aciklik kazanacaktir, $imdilik, sorunlari, yildan yila, merkezi fe-
derasyonlarin kamu iktidarlarina danisarak alacag: kararlarla dii-
zenlemek gerekmektedir. Bu ¢oziim, ornegin gelir fazlasinin dagiti-
m1 konusunda kabul edilmistir. Yasa bu konuda ¢ok genel bir hii-
kim tasimakta; gelir fazlasinin «genel kurul karariyle dagitilaca-
gm» ve bu dagitimin «mali ekonomiyi yoneten ilkelere uygun»
olmasi gerektigini ongdérmektedir. Uygulamada, merkezi federas-
yonlar, her yil, Maliye Bakanlifiyle anlastiktan sonra genel kuru-
lun yelere dagitabilecegi en fazla gelir fazlasi oranini ve toplum-
sal hizmetlere ayrilacak pay: saptar. Artan gelir fazlasi kooperati-
fin gelismesi i¢in kullanilir. Bu oran, yildan yila, iilkenin ekonomik
durumuna gore degisir.

5. OZEL KOOPERATIF TURLERI

Is kooperatiflerinin, tarimsai iiretim kooperatiflerinin ve ko-
nut yapim kooperatiflerinin ozellikleri 6zel bir diizenleme gerek-
tirmistir. 1961 yasasi, bu acidan, hukuksal ve toplumsal sorunlara
onemli bir ¢6zlim getirmistir. Tarimsal {iretim kooperatifleri ko-
nusunda, toprak hukuku ve medeni hukukun konularina giren
karmasik sorunlar arasindan fazlanin dagitimi ilkeleri ile ilgili bir
tavir takinmak gerekmekteydi. Obiir sosyalist tilkelerdeki uygula-
manin tersine Polonya’da toprak ulusallastiriimamisti. Bu neden-
le, bir tiretim kooperatifinde kendi istekleriyle birlesen kooperatif-
ler, toprak sermayelerini getirmektedirler. Bu kosullarda, «herkese
caligmasina gore» biciminde anlatilan sosyalist ilkenin kati bir
bicimde uygulanmasi, kooperatiflerde topragi ve bagka miilkii ol-
mayan koyliilerin toplanmasi sonucunu doguracakti. Buna karsi,
«herkese katkisina goére» ilkesinin uygulanmasi, kooperatifin tiim
niteliklerinden yoksun bir girket yaratilmasi sonucunu dogurabi-
lir. Bu nedenledir ki, yasa kooperatiflere gu yetkiyi vererek orta
yolu kabul etmistir: Kooperatifler, ana sotzlesmelerde toprak ser:
mayenin kooperatifce bedel karsiligi kullanabilecegini (bu kural
15 ha.’dan fazla olanlar icin uygulanamaz); karin bir boliimiiniin,
kullanma hakkinin bedeli olarak, ortaklara toprak sermayeleri ve
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geri verilebilir Oblir sermayeleri oraninda dagitilabicegini (dagi-
tilacak miktar toplam gelir fazlasinin ve merkezi federasyonca
saptanan oranlarin % 20’sinden fazla olamaz) ongorebilirler.

1961 yasasi, yaslilik, hastalik yada kaza nedeniyle is yapabilme
yeteneginin stirekli olarak kalmamas: durumuna bagl toplumsal
sorunlara doyurucu ¢oziim getirmemistir. Yasa, is yapabilme ye-
tenegini yitiren ortagin ana sozlesmelerde belirtilen tiim ortaklik
haklarini koruyacagini ve koydugu sermayenin kullanilmasi kar-
silifinda bir bedel isteyebilecegini belirtmekle sinirli kalmistir. Bu
¢esitli sorunlar, tarimsal tUretim kooperatifleri ortaklarinin ve on-
larin ailelerinin emekliliklerine iliskin 1965 Ozel yasasinda daha
doyurucu ¢oziimler bulmuslardir. Bu yasanin hiikiimleri su ilkeye
dayanmaktadir: Topraklarini kooperatife veren ortaklar emeklili-
ge hak kazanirlar ve 6demenin miktar1 «liretim arag¢larinin top-
lumsallagtiriimas) derecesine» yani kooperatifin su yada bu kate-
goride biitinlesmesine baglidir.

Polonya’da tarimsal liretim kooperatiflerinin sayisinin ¢ok ol-
madif1 bilinmektedir. Ulkenin ekilebilir arazisinin yalnizca % 1’ini
islemektedirler. Faaliyetini serbest giris ilkesine dayali bi¢imde
gelistirerek, ekonomik ve toplumsal a¢ilardan, iilkenin tarim eko-
nomisinin ilging bir kesimini olusturmaktadirlar. 1961 yasasi, koo-
peratif yasamin bu kesiminde durumun kararlilik kazanmasina
ve gelismesinin hukuksal {emelinin kurulmasina onemli katkida
bulunmustur.

Bagka bir hukuksal sorun, ortagin kooperatiften ¢ikmasi yada
sermayenini iiye olmayanlar yararina kullanmasi durumlarinda
toprak sermayesini geri cekmesi sorunudur. Bu sorun elbette koo-
peratifin - ana sodzlesmelere uygun olarak - sermaye olarak konu-
lan topragin sahibi durumuna gelmedigi zaman stz Konusu olur.
Bu durumda, yasa, ana sozlesmeler Ongoérmiigse, kooperatiflere
toprag: kullanmayr yararlanma (intifa) hakkina doniistirme ve
topragin iyi isletilmesi gerektiriyorsa bu haktan yararlanma olanagi
vermektedir. Sermayesini geri ceken ortak, sermaye olarak koydu-
gu toprag1 yalnizca, bu toprag: geri almasi ortak isletmenin ¢ikar-
larina zarar vermiyorsa geri alabilir. Aksi durumda, ortaga, orta-
gin cikariyle kooperatifin cikarini uzlastirmaya calisarak baska
bir toprak verilir.
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I3 kooperatifleri konusunda, bagka bir hukuksal sorun 1961
oncesinde cok tartisilmistir: Ortaklik niteligi, is hukukunca on-
gorilen tum sonuclariyle gorevlilik niteligini birlikte getirir mi?
Yasa tartismayi soyle bitirmistir: Ortaklik niteligi gorevlilik nite-
ligine zorunlu olarak bagli degildir. Bununla birlikte, uygulamada
bu iki durumun uyusmasina engel yoktur. Ote yandan, yasa, koo-
peratifin gorevlisi olmayan ortak sayisini sinirlamaya yonelik hi-
kiimler kapsamaktadir. Ozellikle yasa su ilkeyi koymaktadir: Is¢i-
nin kooperatife ortak oldugu an ile calismaya basladig1 an arasin-
da gecen zaman alti ay1 gecemez. Koopertifin hatasiyle boyle bir
anlasmaya varilamazsa, ortak ugradigi zararlarin medeni hukuka
uygun olarak odettirilmesini isteyebilir. Ote yandan, kooperatife,
‘gorevlendirmedigi ortaklar eleme olanag vermek i¢in, koopera-
tiften ¢ikarma diginda kayit silme kurumu ongoriilmustiir. Ortak-
hktan ¢ikarma ana sézlesmelerde belirtilen goérevlerini yerine ge-
tirmeyen ortaklara uygulanirken, hata islemeksizin kendilerini
kooperatife baglayan ekonomik baglar1 terkeden ortaklarin kayit-
lar1 silinebilir. Kayit silmeye iliskin hiikiim, uzun stire kooperatifte
gorev almay1 reddeden is kooperatifleri iiyelerine uygulanabilir.

Konut yapim kooperatiflerinin hukuksal yapisi cok cesitli
yonler ve bliyiikk pratik énem gostermektedir. Polonya kooperatit
hareketinin bu kesimi, ¢zellikle 1961’den bu yana biiyik bir dina-
mizmle gelismekte ve hizla yayilmaktadir (6). Kabul etmek ge-
rekir ki, bu hizhh gelisme 1961’de 6éngoriilmeyen yeni sorunlar orta-
va ¢ikarmaktadir.

1961 yasasi, konut yapim kooperatiflerinin ti¢ ayr1 tirinin
hukuksal temellerini kurmustur: Konut kooperatifleri; konut ve
yap1 kooperatifleri ve ozel ev yapim kooperatifleri. Birinei tir koo-
peratiflerde, ortak konut hakki milkiyet kavramina ¢ok yakin,
gercek bir haktir. Milkiyet kavramindan farklihk, tyelerin ortak
gereksinimleri karsisinda bu hakkin bazi smnirlamalarla kargilas-
masinda kendini gosterir. Boylesi gereksinimlerin hakl kildig: du-
rumlarda, ortaklar, isteklerine bakilmaksizin yer degistirmeye zor-

(6) Konut yapim koperatiflerinin aye sayist 1856’da yalnizca 35.200 iken bu say1
1960’da 146.300, 1966'da ise 436.000 olmustur. Konut vyapim kooperatifleri
kentlerde konutlarin 1956-1960 déneminde % 8,7’sini, 1961-1965 déneminde ise
% 23,5'ini yapmistir. Bu oranin, plan hercflerine gére, 1966-1970 doneminde
% 57 olmas1 beklenmektedir.
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lanabilir. Bunun i¢in genel kurul karar1 gerekir. Ancak, yer degi-
simini gerceklestirmenin kosulu, ortaklarin daha ¢énce yararlan-
diklar1 haklar karsilayacak bagka bir konutun verilmesidir. Ikinci
tur kooperatiflerde, konuta hak kazanmaya iliskin hiikiimler ¢ok
daha sinirlidir. Bu kooperatiflerde, ortagin hakki, ayricalikli kira-
cinin hakkina yakindir, Ortak konut hakkinin geri alinmasi du-
rumunda, kooperatif, eski ortagin sermayesini kendisine yada mi-
ras¢ilarina, ana sozlesmelerde belirtilen ilkelere gore geri dder. Bu-
nunla birlikte, kooperatife giriste oncelik ve eski ortagin konut
hakkini kazanma olanagi, yasa hiikiimlerine uygun olarak esine,
cocuklarina ve kendisiyle oturmus olmalar: kosuluyle obiir akra-
balarina taninmistir.

Bu hukuksal farkliliklar cesitli yapr finansmani sistemlerin-
den dogmaktadir. Konut kooperatiflerinde, konutun yapimi i¢in
gerekli kaynaklari ortaklar yva kendi 6z kaynaklariyle ya da uzun
vadeli banka borclanmasiyle, kendileri saglamaktadir. Konut ve
yap1 kooperatiflerinde ise, ortagin sermayesi yapi giderlerinin si-
nirli bir bolimini karsilar. Yapl giderleri devletce ve 0nemli oran-
da, bu amag i¢in toplumsal fonlari olan isletmelerce finanse edilir.
Bu tiir kooperatif tyesinin sermayesi- genel kural olarak, konu-
tunun yapim giderlerinin % 15’ini asmamaktadir - ortaga ancak
ayricalikli kiraci hukuksal durumunu kazandirir, konuta tam
olarak sahip olma hakki vermez. Ortagin, ortaklik niteligini yitirir-
se sermayesini geri alma hakk: vardir. Son olarak, ozel ev yapim
kooperatifleri mevzuati, o6zel hikimler kapsamaktadir. Binalar,
yapimi bitinceye kadar kooperatifin malidir, sonra kooperatif miil-
kiyet hakkini iiyelere devreder ve kendi varligina son verir.

Son yillarin deneyleri bu cesitli tiirdeki kooperatiflerin yarar-
g kanitlamistir. En fazla yayginlik kazanan tir, ortaklarina
ayricalikli kirca hakk: taniyan kooperatiflerdir (kooperatif konut-
larin % 90’1). Bunun nedeni, bu sistemin az kigisel katki gerektir-
mesi, buna kargin ortaga barinma ve haklarini ¢ocuklarina aktar-
ma olanagi vermesidir. Devletin de bu koperatif bi¢imini destek-
lemekte yarari vardir, ¢iinkii bina spekiilasyonunu engellemekte-
dir.

Bilitlin bunlara karsin, ti¢c tir konut yapim kooperatifi sistemi-
nin yeterince yumusak olmadif1 ve baz 6zel gereksinimleri kargi-
lamadig1 elestirisi yapilabilir. Yasa baska tiurde konut yapim koo-

408



peratifleri kurulmasini yasaklamamakla birlikte, tasidigr hiukim-
lerle ve Ozellikle finansmana iliskin hiiklimlerle, bagka tiirde koo-
peratifler kurulmasini 6zendirmemektedir. Bununla birlikte, gelis-
me olanagina sahip bir ka¢ kooperatif tiirti vardir. Bunlardan biri,
devlet milki olan binalardaki konutlar igletme kooperatifleridir.
Bu tiirde kooperatifler, savagtan sonra, belediyelerle uzun vadeli
kira sozlesmeleri yapilarak kurulmustur. Bunlar binalarin yoneti-
mini gelistirmeye ve kiracilarin gereksinimlerine gore bakimlarini
saglamaya katkida bulunmaktadirlar.

1961 yasasinin hiikiimlerinden biri, elestirileri {izerine ¢ekmig-
tir: Evli kadinlarin haklarina iliskin hiikiim. Salt yonetsel yarar-
lara Oncelik vererek, yasa koyucu su ilkeyi koymustur: Konuta hak
kazandiran ortaklik niteligi, bu hak eslerin ortak mal varligina
iligkin bile olsa, eslerden yalnizca birisine taninabilir. Bu elestiri
ilke olarak haklidir. Ciinkii, Aile Yasasinda tanimlanan eglerin
haklarinin esitligi ilkesiyle celismektedir. Bu elestiri pratik neden-
lerle de hakhdir. Gercekten, konut kooperatifleri, ortaklik niteli-
ginin her iki ese de birlikte tanindig1 bir sistem 6zlenebilir. Bu ¢6-
ziim, konuta iligkin sorunlarla en az erkekler kadar ilgili olan ka-
dinlar1 kooperatif yasamina daha eylemli olarak katilmaya itecek-
tir. Ayrica bu sistem, ozellikle Cekoslavakya ve Demokratik Alman
Cumbhuriyeti gibi, obir ulkelerde doyurucu sonuclar vermistir.

6. 1961 YASASI VE BUTUNLESME SORUNU

Bir bagka sorun, yalnizca Polonya’da degil baska bazi ilkeler-
de de cok tartisilmistir. Daginik ¢cok sayidaki kooperatife giincel
konjonktiiriin gerektirdigi ekonomik giicii kazandiracak biitiinles-
me sorunu.

Bitiinlesme yanlilar: batunlesmenin ekonomik yararlarini be-
lirtmekte ve buylk kooperatiflere, ortaklarla ve kooperatifin yerel
organlariyle baglar1 kiigiik kooperatiflerdeki kadar etkin bir bicim-
de koruyacak yerinden yonetilen bir orgutlenme sistemi énermek-
tedirler. Ancak, 1961 yasasinin, bir kooperatif organlarinin hakla-
rinin ve yetkilerinin yerinden yonetim organlarina aktarilmasi
slirecini hangi noktaya kadar olanakl: kildig1 sorusu sorulabilir. Ka -
bul etmek gerekir ki, koperatif gelismenin bu yontii 1961°de yeterince
goz onlnde tutulmamigtir. Butunlesme sorunu 1961’den sonra or-
taya cikmigtir. Ozellikle tiiketim ve konut yapim kooperatifciligi
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icin sorun 6nem kazanmistir. Tiiketim kooperatif¢iligi alaninda,
1965 kongresi, 400 kiicik kooperatifi, daha glicli 20-25 bolgesel
kooperatifte toplamayi amaclayan bir birlesme plani kabul etmis-
tir,

Konut yapim Kooperatif¢iliginde - ekonomik nedenlerle - ¢ok
sayida konut kuimeleriyle biiylik kooperatifler kurma egilimi var-
dir. Bu nedenle, genis yetkili konut birimleri kurulmasi énem ka-
zanmaktadir. Yasa, yOnetim ve denetleme organlarinin yetkileri-
nin yerel kurumlarina gocerilmesinde zorluk c¢ikarmamaktadir
Genel kurullarin yetkileri konusunda durum degisiktir. Ortaklar
en genis haklar1 saglama kaygist taslyan yasa koyucu, en onemli
kararlari alma yetkisini yalnizca «kooperatifin yliksek organi» olan
genel kurula vermistir. Bu nedenle, yerel kurullarin kararlarina
uygun olarak gelir fazlasinin birimlere gore farkl olctitlere daya-
nilarak dagitilmas1 yada oOzel birimlerin ortaklarina ozel yikim-
liltikler konulmas1 gibi 6nerilerin gerceklestirilmesi yasada degi-
siklik yapilmasini gerektirmektedir.

SONUCLAR

1961 yasasimnyiiriurlige girisinin 5. yi1ldoniimii nedeniyle, ya-
sanin olumlu yonleri ve etkililigi cesitli acilardan ortaya konulmus
bulunmaktadir.

1961 yasasi, kooperatif¢ilifin hukuksal durumunun kararlihk
kazanmasina ve lilke ekonomisinde kapladigl onemli yeri saglam-
lastirmasina elbette katkida bulunmustur. Kooperatif isletmele-
rin planli ekonomi sistemi icindeki durumunu saglamlastirmaya,
bu konudaki hiikiimleri yeterli olmasa da ve bagka yasa ve tizik
hiikiimlerine yollama yapsa da, katkida bulunmusgtur. Elestiriler
daha cok kooperatif¢iligin, cesitli kooperatif tiirleri arasindaki ar-
tan igbirligi gereksinimini karsilamayan yapisina yoneliktir.

Bununla birlikte, kooperatif gelismenin 6zellikle konut yapim
kooperatif¢iligi alaninda, yeni diizenlemeler gerektirdigi tartisma-
lar sirasinda ortaya cikmistir. Bu, 1961 yasasinin yakin gelecekte
degistirilmesi sonucunu dogurabilir. Yasanin, kooperatif hukuku-
na iliskin doktrin ve mahkeme kararlarinin gelismesi konusunda-
ki dolay1 sonucglarini da belirtmek gerekir. 1961 yasasi, ¢cok sayida
mahkeme karari verilmesine yol acmistir. Mahkemeler ve Ozellikle
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Yiikksek Mahkeme yasa hiikiimlerini ac¢ikhiga kavusturma ve so-
mutlagtirma olanag: bulmuslar ve ilging bir i¢tihat ortaya koymus-
lardir. Doktrin, kooperatif hukukun sorunlarini giderek daha c¢ok
yansitmaktadir. Bu konuya iliskin ¢ok sayida yayin vardir. Bu ya-
yinlar uygulamaya yonelik yorumlar, kuramsal incelemeler ve
kooperatif hukuku ders kitaplarindan olusmaktadir. Incelemeler
kooperatif hukukun geleneksel sorunlarina ¢éziim getirmekle kal-
mamakta, kooperatif hukukun anahtar sorunlarini da ortaya koy-
maktadir (7).

Kooperatif hukuku 6gretimi konusunda, hukuk fakiiltelerinde
okutulan 6biir disiplinlerden ayri bir hukuksal disiplin yaratilma-
sindan yana yer alinmaktadir. Bunun nedeni de kooperatif¢iligin
lilkenin ekonomik sisteminde énemli bir yere sahip olmasi ve koo-
peratif hukukun bilinmesinin adalet yonetiminde ve kamu hizmet-
lerinde gorevli hukukcgulara yarar saglamasidir. Demek ki, koope-
ratif hukuku Hukuk Fakiilteleri Kurullarinin ogrenciler i¢in zo-
runlu kilmaya yetkili olduklar1 dersler arasina alinabilir. Kurul-
larin ¢cogunlugu da zaten bu yonde karar almiglardir.

Boylece, kooperatif hukuku 6gretimi, Polonya Universitele-
rinde hak ettigi yeri yavas yavas almaktadir,

(7) 1967 yilinda iki ilging monografi yayinlanmistir: Varsova Universitesi yar-
dimc1 profesérlerinden R. Malinowski'nin «Devlet ve Kooperatif¢ilik» (Po-
lonya dilinde) ve Is Kooperatifleri Merkez Birligi Baskan Yardimcisy Dr. J.
Pietkiewicz’'in «Ekonomik ve Toplumsal Derneklerin Ekonomik Faaliyetleri-
nin Esgidumi» (Polonya dilinde) adli eserleri.
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