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OZET

Calismamin konusu Tiirk siyasal yasaminda dnemli bir aktor olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligidir (TOBB). Siyaset ve ekonominin birbirini etkiledigi gerceginden hareketle ¢alismada ithal
ikameci kalkinma politikasinin gegerli oldugu 1950-1980 arasi donemde TOBB un Tiirk siyasal hayatina
etkisi incelenmistir. Bu cercevede TOBB un salt bir baski grubu olarak ele alinamayacag belirtilmistir.
Tiirk siyasi hayatinda korporatist anlayisin onemli aktorlerinden biri olan TOBB un parti i¢ci demokrasi
ve siyasetin finansmani konularinda demokrasiye olumsuz etkileri oldugu iddia edilmigtir. Diger taraftan
TOBB biinyesindeki sermaye gruplart arasindaki miicadelenin Tiirk siyasi hayatina yansimalarinin
oldugu iddia edilmis Tiirk siyasal hayatinda sermaye ve siyaset arast iligkileri incelemede TOBB’un
onemli bir kurum oldugu iizerinde durulmustur.
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THE EFFECT OF TOBB IN TURKISH POLITICAL LIFE
IN THE 1950-1980 PERIOD

ABSTRACT

The topic of the study is The Union of Chambers and Commodity Exchanges of Turkey (TOBB)
which is an important actor in Turkish political life. Taking into consideration the fact that politics and
economy affect each other, the effect of TOBB on Turkish political life between 1950-1980 in which
import substitution development policy was applied, examined. In this framework, it was mentioned that
TOBB can not be handled just as a pressure group. It was argued that TOBB which is one of the main
corporativist actors of Turkish political life, has negative impacts on the democracy concerning the intra-
party democracy and finance of politics. On the other hand,it was determined that the struggle between
investment groups within the TOBB lays the groundwork for a new political party, and it was emphasized
that TOBB is an important institution on examining the relationship between the capital and politics in
Turkish political life.
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1. Giris

Tiirk siyasal yagaminda siyasal partilerin yaninda ordu, sivil toplum kuruluglari, baski
gruplart, dini yapilar gibi onemli aktorler yer almaktadir! ve hangi siyasal rejim olursa olsun
siyaset ve ekonominin degisen bi¢imlerde birbirini etkiledigi bilinmektedir (Kiligbay, 1994:5).
Calismanin konusu Tiirk siyasal yagaminin 6nemi fazlaca bilinmeyen aktorlerinden birisi olan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) iizerinedir. Tiirkiye’de anayasal bir zorunlulukla
orgiitlenmis ticaret ve sanayi odalarinin bir ¢at1 kurulusu olan TOBB un siyasal yasama etkileri
konusu giiniimiize degin iizerinde ¢ok fazla durulmayan konulardandir. Bu yiiziiyle ekonomi/
is diinyas: ve siyaset iligkisini gozlemleyebilecegimiz 6nemli ve verimli bir alan olarak ele
almmalidir.

Calismada is diinyasinin TOBB iizerinden Tiirkiye’de siyaseti nasil etkiledigi tizerinde
durulacaktir. Ekonomi ve siyasetin birbirini etkiledigi varsayimindan hareketle bu konuya
odaklanmak bizi bir dizi soruyla yiizlesmememizi zorunlu kilmaktadir: Tiirk siyasal hayatina
ve demokratik sisteme etkisi arastirilirken TOBB nasil ele alinmalidir? Kiiciik ve biiyiik 6l¢ekli
is diinyasini bir araya getiren bir ¢at1 kurulugu olarak, TOBB is diinyasinin taleplerinin takipgisi
bir baski grubu mudur? Sadece bir baski grubu olarak ele almak ve TOBB iizerine yapilan bir
calismada yeterli olacak midir?

Bu sorular1 yanitlayabilmek i¢in 6ncelikle TOBBu sadece bir baski grubu olarak ele alip
almayacagimizi belirlememiz gerekir. Bu ¢ercevede calismada oncelikle TOBB u salt bir baski
grubu olarak ele almamizin siyasete etkisi baglaminda yeterli olup olmayacag: tartisilacak.
Bir baski grubu olarak ele almanin ¢alismanin amaglari agisindan yetersiz oldugu tespitinden
hareketle TOBB un korporatizm cergevesinde ele alinmasi gerektigi belirtilerek, TOBB un
Tiirk siyasal sistemine etkilerinden bahsedilecektir. Bu ¢cer¢cevede TOBB un iktidar ve dolayist
ile siyasal partiler ile kurdugu iligkiyle parti i¢i demokrasiyi ve siyasetin finansmani konularinda
olumsuz etkileri oldugu iddia edilecektir. Diger taraftan sermayenin i¢ celiskilerine bagl
olarak TOBB’un biinyesindeki iktidar ¢cekismelerinin Tiirk siyasal yasaminda farkli siyasal
partilerin ortaya c¢ikisinda kismen katkisi oldugu iddia edilecektir. En nihayetinde siyasetteki
bu gelismelerin ekonomik iligkileri belirleyici bir faktor oldugu tizerinde durulacaktir.

2. Bir Baski Grubu Olarak TOBB

Siyasal yasamin bag aktorii olan siyasi partiler, siyaset sahnesinde yalniz degillerdir.
Siyasi partiler disinda baska orgiitlerin de siyaset sahnesinde yer aldiklar1 ve siyasal kararlarin
alimmasi siirecinde 6nemli rol oynadiklar1 goriilmektedir. Cogulcu demokratik sistemler,
orgiitli topluluklar eliyle islemektedir. Bu orgiitlerin en onemlileri arasinda orgiitlenmis bir
siyasi kuvvet olarak baski gruplar1 yer almaktadir.

Siyasi partilerin baslica amaci, siyasal iktidart ele gecirmek ve onu kullanmak iken
baski gruplarinin ise siyasal iktidart ele gecirme amaci yoktur. Bu temel ayirim ile birlikte

1 Bu konudaki bazi calismalar icin bkz. Demirel, T. (2004). Adalet Partisi ideoloji ve politika, Istanbul: Iletisim
Yayinlari; Cizre, U. (2002). Muktedirlerin siyaseti, merkez sag-ordu-islamcilik. Istanbul: Tletisim Yayinlari; Yavuz,
H. (2005). Modernlesen miislimanlar: Nurcular, nakgiler, milli goriis ve AKP. (Cev. A. Yildiz). Istanbul: Kitap
yayinevi.
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siyasal partilerin daha fazla oy almak adina genis kitlelere seslenmelerine karsin, bask: gruplari
bunun aksine belirli bir grubun temsilcisidirler. Her siyasal sitemde baski gruplar ile siyasi
partiler cesitli diizeylerde iliski kurmaktadir. Bu iligki baski gruplarmin kendi ¢ikarlarini
elde etmek icin siyasi partilere baski yapip, partilerin ve iktidarin alacag: kararlar etkilemek
seklinde olabilirken, siyasal partilerin bask1 gruplari iizerinde etkili olmak istemesi seklinde de
goriilebilir (Cetin, 2014:543). Bu durum Kiglali’nin da (2002:297) belirttigi gibi sanildiginin
aksine sadece otoriter rejimler i¢in gegerli degildir. Cogu cagdas siyasal partiler baski gruplari
iizerinde etkili olmak istemekte ya da kendilerinin tutumu dogrultusunda baski grubu kurmaya
caligmaktadir.

1950 yilinda 5590 sayili Kanun ile kurulan TOBB?, amaglar1 i¢erisinde “6zel sektoriin
ihtiyaglar1 dogrultusunda siyasi giice goriis ve coziimlerini iletmek” yer almaktadir. Yine ayn1
yerde “kanunlar ve diizenlemeler ile ilgili goriislerini ilgili bakanliklara, meclis komisyonlarina
sunar” denilerek is diinyasinin ¢ikarlari dogrultusunda karar alma mekanizmalarini etkilemeyi
bir amac edindigi (http://www .tobb.org.tr) goriiliir. Bu hali ile bahse mevzu kurum bir baski
grubudur hatta dogru ifade ile Tiirkiye’nin oldukga etkili bir baski gurubudur (Aslan & Giil,
2004: 96).

TOBB salt bir baski grubu olarak degerlendirildiginde yapilabilecek olan, demokratik
sistem igerisinde ortak cikarlara sahip olmak nedeniyle orgiitlenmis sermaye gruplarinin
iktidarin politikasini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme girisimlerini incelemek (Saybasili,
1999:35) olacaktir. Buradan hareket edildiginde baski grubu olarak TOBB un se¢menin belli
periyotlarla, kullandig iktidar1 denetleme ve gerektiginde degistirme hakkini grup iiyelerinin
cikarlarini kollamak bakimindan biitiinledigi 6n kabulii ile hareket edilecektir. Bu yaklagimin
bir diger 6n kabulii ise s6z konusu siirecin siyasal iktidar icinde yararli oldugu, zira bask1
gruplarinin caligmalari devlet iglerini yiiriitmekle gorevli kisi ve kuruluglara politika olusturma
asamasinda politikalarin uygulanmasi ve sonuclarin degerlendirilmesine iligkin bilgi sagladig1
olacaktir. Bu perspektiften hareket edildiginde bir baski grubu olarak TOBB’un iktidar1 ve
diger siyasal partileri etkilemede caligma yontemleri iizerinde durulabilecek ve karar alma
mekanizmalarint nasil etkilediklerine deginilebilecektir. Bu yaklagimda ekonomi ve siyaset
iligkisinde kargilikli bagimlilik oldukca diisiik seviyede goriilecek ve baski grubu olarak TOBB
tiyelerinin somut caligmalarina yonelmek gerekecektir. Bu, ekonomi ve siyaset iligkisini TOBB

2 “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile odalar ve borsalar, 15/3/1950 tarihli ve 7457 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5590 sayili Kanun ile kurulmustur. Yeni diizenlemeler getiren ve 1/6/2004 tarihinde yiiriirliige giren
5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile 5590 sayili Kanun yiiriirlilkten
kaldirilmustir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, odalar ve borsalar arasindaki birlik ve dayanigmayi temin etmek,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, bunlarin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere, meslek
disiplinini ve ahlakini korumak, tilkenin kalkinmasi, ekonominin gelismesi i¢in gerekli ¢aligmalari yapmak ve bu
Kanunda belirtilen hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde
meslek iist kurulusudur. TOBB, 6zel sektoriin Tiirkiye’de mesleki iist kurulugu ve yasal temsilcisidir. TOBB 81 il
160 ilceye yayilmis 365 oda ve borsanin (Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret
Odast ve Ticaret Borsasi) iist kurulusudur. TOBB’un Organlari ise su sekildedir: TOBB’un organlart Genel Kurul,
Oda ve Borsa Konseyleri, Yonetim Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kuruludur. Genel Kurul delegeleri, oda ve borsalarin
meclis tiyeleri tarafindan demokratik siirecle 4 yilligina gorev yapmak iizere secilir. Genel Kurul tarafindan; 5
oda ve borsa konseyi ile Birlik Baskani ve Yonetim Kurulu segilir. Yonetim Kurulu, her bir oda nev’i ile borsalar1
temsilen 5 bagkan yardimcisi seger (http://www.tobb.org.tr)”
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iizerinden inceledigimiz calismada iki kurum arasindaki iligkiyi anlama adina simrliliklar
biinyesinde tasiyacak bir yaklagim olacaktir. Ayni noktaya TOBB iizerine yaptig1 calismada
deginen Tuna (2009: 306-308), TOBB salt baski grubu olarak ele alan ¢aligmalar: ekonomi ve
siyaseti 0zerk goren yaklagimlar olarak elestirmektedir.

Calismanin konusu is ve ekonomi diinyasinin énemli kurumlarindan olan TOBB ve
siyaset iligkisidir. Is diinyas1 ile siyaset arasindaki iliskiyi irdelemek TOBB’ a demokratik
mekanizma icerisinde salt baski grubu olarak bakmak yapilacak analiz bakimindan yeterli
degildir. TOBB dolayisiyla i diinyasi ve siyaset arast iligkileri irdelerken gz Oniinde
bulundurmamiz gereken konu da korporatizmdir.

3. Korporatizm ve TOBB

Korporatizm liberalizm ve sosyalizm diginda “ii¢iincii bir yol” vaat eden® ¢esitli sosyo-
ekonomik boyutlari igeren politik bir projedir. Kutsal otorite, mutlakiyetgilik ve organik toplum
goriisii korporatizmin temellerini olusturmaktadir. Endiistriyel kapitalizmin yiikselisine ve
sosyalist fikirlere, sinif bilincinin yiikselmesine kars1 bir cevap olarak ortaya ¢cikmustir (Oztan,
2007:515). Schmitter’in tanimzryla sivil toplumun orgiitlii bir bi¢im almig ¢ikarlartyla, devletin
karar alma yapilarini birbirine baglayan bir ¢ikar ya da 6zel bir model, kurumsal diizenleme
olarak da tanimlanan (Aktaran Makal,2002:174) korporatizm, biiyiik ¢ikar orgiitlerinin birbirleri
ve devletle igbirligi yaptiklar: kurumsal bir politika olusturma bigimi (Makal, 2002:174) olarak
da tanimlanmaktadir.

Kendi icerisinde farkl tiirleri olsa da temelde korporatizm liberalizmin bireyciligini,
sosyal smiflarin varligini, sinif catigmasini emek sermaye celigkisini reddeder (Parla, 2001:8).
Korporatizm liberal kapitalizmin bencil bireycili§inin ve parlamentarizminin “anarsik
demokrasilere” yol agtifini ileri siirmiis dogrudan dogruya ya da gevsek karma ekonomik
konseyler ve idari devlet¢iklere bagvurmustur. Organik bir biitiin olarak gordiiii toplum
goriisiine uygun olarak da meslek kuruluslarini ve orgiitlerini onemsemistir. Korporatizm bu
hali ile 20. Yiizyilin ilk yarisinda iki diinya savag1 arasinda sinirlart olduk¢a muglak bir siyasal
proje ve kalkinma hamlesi olarak farkli iilkelerde uygulamaya konulmustur (Oztan, 2007:516).

Korporatizm Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirk siyasal ve ekonomik iligkilerinin
dizayni i¢in diistiniilmiis bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir*. Kansu’nun (2002:257)
belirttigi gibi 6zellikle Birinci Diinya Savagi sonrasi Tiirkiye politikasinda aktif rol alan Fransa,
Almanya ve Isvigre gibi iilkelerde egitim almis olanlar korporatizmden etkilenmislerdir.

Tiirkiye’de korporatizm iizerine yetkin bir ¢aligma olan Taha Parla’nin kaleme aldig:
“Ziya Gokalp Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm”in temel tezi de korporatizmin ciddi

3 Parla (2001: 91), Ziya Gokalp’in korporatist diistincesini konu edindigi ¢aligmasinda korporatizm hakkinda bilgi
verirken onun bir iigiincii yol olarak gosterilmesine karsi ¢ikmakta, korporatizmin kapitalizmin bir tiirevi oldugunu
iddia etmektedir.

4 Tiirkiye’de korporatizm tartigmalar1 i¢in bkz: Makal, A. (2002). Tiirkiye’de Tek Parti Donemi ve Korporatizm
Tartigmalar1. Toplum ve Bilim.93,173-199; Durmaz, N. (2008). Bir ideolog bir ideoloji: Recep Peker ve korporatizm.
Amme Idaresi Dergisi, 41(2), 161-184; Eser, B. & Yiiksel, H.(2012). Korporatizm, fagizm ve solidarizm kavramlari
ekseninde erken cumhuriyet siyasasi iizerine bir inceleme. Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 8(16),
181-200.
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manada Tiirk siyasal sistemi lizerinde etkili oldugudur. Biraz daha ayrintili olarak ifade
etmemiz gerekirse Parla (2001:28) eserinde Ziya Gokalp’in korporatizminin bir c¢esidi olan
solidarist korporatist diisiincesinin Tiirkiye’de yonetici ve siyasi sinifina paradigmatik bir
diinya goriisii sagladigini dile getirmektedir. Ilgili calismada biraz daha dar anlamda bugiinkii
Kemalizmler® ve ¢esitli sag ideolojilerin, korporatizmin kapsamli sisteminin ¢esitlemelerinden
oldugu belirtilir.

Bir toplum ve ekonomi modeli olarak korporatizm toplumu birbirine kargilikli bagimli
ve islevsel bakimdan birbirini tamamlayan parcalardan olusan, organik ve kendi icerisinde
uyumlu bir biitiin olarak goriir. Temel birimler toplumun molekiilleri de meslek gruplart ve
bunlarin orgiitleri yan korporasyonlardir. Bu hali ile bireyi esas alan liberal toplum modelini
toplumu yikict bir unsur olarak gormekte diger taraftan Marksist toplum modelindeki sinifl
toplum kavramina da kars1 ¢ikmis olmaktadir.

Bu kavrayisin siyaset mekanizmasina yansimalari vardir. Liberal paradigmayi siyasal
etkinligin temel birimi devlete karsi hukuksal giivenceleri olan bireyler olusturmaktadir.
Bireylerin ¢ikarlariin ifade ve biitiinlestirilerek temsil edilmesi gorevi ¢ikar gruplari ve siyasal
partilerindir. Bu sistem icerisinde bireyler tarafindan dile getirilen ve birlestirilmis ¢ikarlarin
merkezi siyasal karara donlisme merkezi siyasal partilerden olusan parlamento kurumudur.
Mesru yollardan secilmis ve ¢ogunluk esasina dayali caligan Parlamento liberal modelin bir
aksiyomudur (Parla, 2001:95).

Buna karsilik korporatist paradigmada siyasal etkinlik ve orgiitlenmenin temel birimleri
tek bagina bireyler yahut degisime acik gruplar degil, acik bicimde tanimlanmis kalict meslek
gruplaridir. Cikarlarin ifade temsil ve dengesini saglayan mekanizma gruplar ve siyasal partiler
degil, ¢esitli bicimlerde ortaya ¢ikabilen korporatif orgiitlenmeleridir (Parla, 2001:95).

Tiirkiye Ozeline bakildiginda ilk meclis olusturulurken Mahmut Esat Bozkurt ve
Muhiddin Birgen’in, yeni olusturulacak meclisin yapi taginin korporatist bir meclis yani siyasal
temsilin partiler aracilif ile degil iilke genelinde is kollarini temsil eden loncalar aracilifiyla
yiiriitiilecek bir sistem onerisi kabul gérmedigi goriiliir. 1921 de Tegkilat-1 Esasiye kanunu klasik
prensipler iizerine insa edilmigtir. Fakat korporatizm lehine goriisler her ne kadar meclis i¢inde
ve kamuoyunda reddedilse de mesleki temsil mekanizmasini olusturulmasi ya da korporatist
sistemin kurulmasi yoniindeki ¢abalar azalmamistir (Kansu, 2002:259). Ornegin iktidarin bu
yondeki cabalarina 25 Haziran 1927’deki Ali iktisat Meclisi Kanunu’nun meclisten gegmesi
gosterilebilir. Her ne kadar bu meclis bir varlik gdsteremese de korporatist modelin Tiirk siyasal
hayatina ne kadar etki ettigini gérmek bakimindan 6nemlidir (Kansu, 2002:261). Yilmaz’in
(2011:13) da belirttigi gibi Tiirk siyasal kiiltiirii otoriter ve anti demokratik korporatizm tesiri
altinda geligsmistir (Yilmaz, 2011:13).

5 Kemalizm, bir¢ok siyasi diisiince akimi gibi tek bir tanim ve tek bir anlayisa indirgenemez. En genis hali ile sag ve
sol Kemalizm olarak ayristiriimaktadir. Kemalizm’in bu iki farkli yorumuna iliskin ayrmtili bilgi i¢in su caligmalara
bakilabilir. Alpkaya, F. (2002). Bir 20. yiizy1l akimi: Sol Kemalizm. icinde A. Insel (ed.), Modern Tiirkiye'de
siyasi diigiince: Kemalizm (ss.544-575). 2. Baski. Istanbul: Iletisim Yaymlari; Bora, T. & Tagkin, Y. (2002). Sag
Kemalizm. Iginde A. Insel (ed.), Modern Tiirkiye’de siyasi diigiince: Kemalizm (ss.528-545). 2. Baski. Istanbul:
Iletisim Yayinlar1.
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1950’1 yillarin hemen baginda kanunla kurularak idari tegkilatlanmada yerini alan
Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi de bu manada korporatizm ekseninde siyasetle iligkisinin
degerlendirilmesi gerekmektedir®. Oyle ki 1960 darbesi neticesinde yiiriirliige giren 1961
anayasasinda TOBB ve benzeri meslek ve is diinyas1 kuruluglart anayasal birer kurum haline
getirilmiglerdir. 1961 Anayasas: her ne kadar cogulcu bir anayasa olarak tanitilsa da 1960
darbesinin sivil iktidarlar1 kontrol altinda tutmaya yonelmis vesayetgi bir sistem’ inga ettigi
bilinmektedir. Hakyemez’inde (2011:57) dile getirdigi gibi 1961 Anayasas: siyaseti biirokratik
vesayete baglayacak mekanizmalart ve bunu anayasa yapicilarin formiile ettigi bigcimde
kontrol altinda tutacak bir ruhu da beraberinde getirmistir. Bunun 1961 anayasasinda gézlenen
orneklerinden birisi de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ilk kez anayasada
diizenlenmig olmasidir.

Korporatizme iligkin hem teorik hem Tiirkiye’deki etkisi iizerine verilen bu bilgiler
15181nda calismanin konusu olan TOBB ve siyaset iligkisini sorgulayacak temel soruya deginmek
gerekmektedir. Organizmaci bir toplum modeli iizerinden, bireyi degil korporasyonlart 6n
plana c¢ikaran bir diinya goriisii olarak korporatizm, Tiirkiye’de demokratik siteme nasil bir
etki yapmaktadir. Biraz daha ¢alismanin konusu cercevesinde sorumuzu daraltacak olursak,
bireyler tarafindan dile getirilen ve birlestirilmis ¢ikarlarin merkezi siyasal karara doniisme
merkezi siyasal partilerden olusan parlamento kurumunun demokratik isleyisine, ig adamlari
diizeyinde meslek orgiitlenmesi olan TOBB un katkilar1 hangi yonde olmugtur?

6 TOBB’un ilk bagkani Ziibeyir Avunduk’un 4 olagan genel kurulda yaptigi acilis konusmasindaki su ciimleler
Makal’m (2002: 174) “biiyiik c¢ikar orgiitlerinin birbirleri ve devletle isbirligi yaptiklar1 kurumsal bir politika
olusturma bi¢imi” tanimina olduk¢a uygundur. “....ve bu giin artik minnetle ifade etmek icap eder ki, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Komisyonlar: tarafindan davet olunan, basta Ekonomi ve Ticaret Vekaleti olmak iizere Hiikiimet
tarafindan dinlenen ve hatta iglerin tanzimi ve tatbiki bakimindan is birligi yapilan ve kendisine amme hizmetleri
verilen ve o vazifelere layik olunabilen bir Birlik meydana gelmistir (Avunduk, 2011)”.

7 1961 Anayasasi ile hayata gegirilen model hakkinda genel kanaat Anayasanin oldukga demokratik ve haklar
bakimindan iistiin bir yoniiniin oldugudur. Fakat 1961 Anayasas1 bir yandan sivil 6zgiirliikler bakimindan demokratik
bir goriintii verirken vesayet¢i modele kapr aralayan bir yaklagimi hayata gecirmistir. Farkli bir ifade ile temsili
kurumlarmn etkinligi 1961 anayasasi ile azaltilmistir. Bunun en biiyiik gostergelerinden birisi yasama yetkisini
TBMM ile paylagmak iizere bazi iiyeleri demokratik temsile dayanmayan bir Cumhuriyet Senato’sunun kurulmusg
olmasidir (Erdogan, 2003: 91). Burada demokratik temsile dayanmayan iiyelerden kastedilen, 1961 Anayasasinda
15 adet direk cumhurbaskaninca atanan senatorlerin olmasi ve darbeci subaylarin senatonun tabii tiyeleri oldugudur.
Konuya Serap Yazici da ( 1997:76-77) dikkat ¢ekmistir. Yazici ilgili maddeleri 1961 Anayasasi’nda askerlere
sivil yonetim, dogru ifade ile se¢ilmigler karsisinda genis yetkiler taniyan diizenlemeler igerisinde saymistir. Yine
Yazici (1997: 26-30) 1961 Anayasasi ile secilmisler iizerinde vesayet kuran bir mekanizma olarak milli giivenlik
kuruluna igaret eder. 12 Mart Muhtirasi ile de kurulun yetkilerinin genigletildigi ve Bakanlar Kurulu kargisinda
baglayiciliginin artirildigina deginir. 1961 Anayasasi’nin vesayetci bir cerceve ¢izdigine deginen caligma da Taha
Parla’ya (1995) aittir. Yasamanin iistiinliigiinii zayiflatan hususlar1 iki farkli baglik altinda inceleyen Parla, yukarida
degindigimiz hususlardan fakli olarak 1961 Anayasasi’'nda Cumhurbagkani seciminin diizenlendigi hiikiimlere
dikkat ¢eker. Anayasa da cumhurbagkaninin TBMM’ce kendi iiyelerinden secilecegi 6ngoriilmiisse de TBMM 'nin
ikinci kamarasi olan Cumhuriyet Senatosu’na ait kontenjandan da atanan iiyelerin dolaysiyla se¢ilmemis kisilerin de
Cumbhurbagkani olabilecegine anayasanin cevaz vermesini 6rnek gostermistir (Parla: 1995: 25).
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4. TOBB, Parti ici Demokrasi ve Siyasetin Finansman

Tiirkiye’de parti i¢i demokrasinin yoklugunu tespit eden caligsmalar, lider kiiltiine ve
buradan demokratik kiiltiiriin azli§ina isaret ederken diger taraftan, siyasal partiler kanunun,
demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarini anti demokratik yapilara ¢evirici etkisine isaret ederler.
Bu tespitler onemli olmakla birlikte i diinyasi ile hem yerel hem ulusal diizeyde i¢ ice olan
TOBB’nin Tiirkiye’de parti ici demokrasi yoklugu konusu arasinda bir iligki olup olmadig:
irdelemeye degerdir.

Siyasal partiler ile TOBB iligkisine bakildiginda ilk goze ¢arpan, merkez sag siyasal
partilerin TOBB iizerinde etkili olmaya calistigidir. TOBB iizerine yapilan farkli calismalarda bu
iligki acik¢a vurgulanmaktadir. Demokrat Parti (DP) doneminde kurulan TOBB un ilk bagkani
Uzeyir Avunduk DP’ye yakinlig1 ile bilinmektedir. TOBB baskanlig1 donemi 6nce DP Ankara
il bagkani olan Avunduk’un, 1957 secimlerinde DP’nin se¢im isleri i¢inde goérevlendirildigi
bilinmektedir (Cavusoglu & Sezer, 2013:174). 1960 darbesi sonrasi DP yerine kurulan Adalet
Partisinin TOBB iizerindeki etkisi Ismet Sezgin’le yapilan miilakatta acikca ortaya konmustur.
Ilgili goriismede Demirel’in 1965 yilinda iktidara gelmesi ile birlikte TOBB iizerinde etkili
oldugu hatta Necmettin Erbakan’in Odalar Birligi bagkanlig1 hari¢ olmak tizere TOBB un
secim listesinin Demirel tarafindan hazirlandig1 dile getirilmistir (Cavusoglu, 2011:53).

Iktidar1 elinde bulunduran siyasal partilerin TOBB’u kontrol etme isteginin goriilecegi
onemli bir 6rnek de Necmettin Erbakan’in tartigmali oda bagkanlig1 doneminde agikca goriiliir.
Erbakan’in Odalar Birligi Baskanligi’na se¢ilmesinden sonra AP iktidari bir dizi 6énlemler
almaya baglamistir. {1k olarak, Ticaret Bakan1 Ahmet Tiirkel’in emriyle, Odalar Birligi’nin
Ankara’daki merkezinin iglemlerine, bakanlik miifettigleri tarafindan el konulmugtur. Ardindan
ithal ikameci sanayilesme politikasinin en onemli enstriimanlarindan olan kota kullanma
yetkileri TOBB’un elinden alinmigtir. Odalar Birligi’nin emrindeki 20 milyon dolarlik yatirim
kotasini kullanma yetkisi elinden alinirken, yine Odalar Birligi emrindeki 500 bin dolarlik “Acil
ihtiyaclar” kotast da Resmi Gazetede yayimlanan bir genelgeyle Ticaret Bakanligi’'nin emrine
verilmistir. Ayrica, 6zel sektoriin Odalar Birligi kanaliyla karsilanan kota talebinin, Ticaret
Bakanlig1’nca karsilanmasina karar verilmistir. Ozel sektoriin ihtiyaci icin ithal edilmesi gerekli
olan maddelerin ithalati meselesi her kota doneminde Odalar Birligi araciligryla yapilmaktadir.
Hiikiimetin atti§1 bu adimlar, kontroliinii yitirdikleri TOBB yonetimine dolasiyla Erbakan’a
yoneliktir. Bu onlemlerle Odalar Birligi'nin etki alant olduk¢a daraltilmig oldu. Hiikiimet
ile Erbakan arasindaki bu gerilim devam eden davalar ve hukuksal siirecler neticesinde
Erbakan’in Ankara Valiligi’nin emriyle emniyet giicleri tarafindan TOBB’dan cikartilmasi
ile son bulmustur (Cavusoglu, 2009:49). Erbakan miicadelesine siyaset sahnesinde devam
etmistir. Ozetle AP Genel Bagkani Siileyman Demirel iktidara geldigi 1965’ten 12 Eyliil’e
kadar, AP’nin hegemonyasi altina almak istemis ve stirekli TOBB’u kontrol etmek istemistir.

Bu kontrol etme istegi tek tarafli degildir. Yine uzun yillar TOBB Bagkanlig1 yapan
Mehmet Yazar’la yapilan bir miilakatta bircok isimin AP’den siyasete girdigi dile getirilmistir
(Cavusoglu, 2009:46). Necmettin Erbakan, Mehmet Yazar, Ali Coskun, Yalim Erez TOBB
Bagkanli81 gorevini farkli tarihlerde yiiriitmekle birlikte Tiirk siyasal yasaminda da uzun siireler
etkin olan isimler olarak kamuoyunca bilinmektedir. Bunun haricinde Cavusoglu’nun yapmig
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oldugu calismada TOBB yonetimlerinde bulunup siyasete giren birgok isim sayilmigtir.® Tlgili
listeye bakildiginda yerel sanayi ve ticaret odalar1 bagkanlarinin milletvekili olmalar1 neredeyse
bir gelenek halini almigtir.’ Bu listeye bakildiginda siyasal partilerin iktidar i¢in kadro devgirme
fonksiyonlarinin 6tesinde Anadolu’da farkli biiyiikliiklerdeki sermayenin temsilcilerinin siyaset
yapmalarinda TOBB un bir aktarma kayis1 gibi calistig1 anlagilabilecektir. Merkez sag siyasal
partilerin 6zellikle iktidara gelen merkez partilerin TOBBu etkileme motivasyonu ve parti i¢i
demokrasiyi temin edebilecek yasal zeminin boslugu ile birlikte diisiiniildiigiinde bu tablonun
parti ici demokrasiyi olduk¢a olumsuz etkiledigi kanaatine varilabilecektir. '°

Bu tespit Tiirk siyasal hayatini 6zellikle iceriden takip edenler icin yeni bir anlam ifade
etmeyebilir. Fakat bu tablonun olugsmasini saglayan temel dinamikleri anlamaya caligmak parti
ici demokrasi yoksunlugumuzu anlama cabamiza bir katki saglayabilecektir. Bu iligkiyi kuran
atesleyici mekanizmasi korporatizmin temel mantiginda bulunan neo-merkantilist politikalar
esliginde emek giiciinlin denetimi ile birlikte 6zel sermaye birikiminin hizlanmasina yardimci
olma politikalaridir. Her ne kadar ¢calismanin konusu is adamlar 6rgiitii ise ve emegin denetimi
konusuna ozellikle girilmeyecekse de 6zel sermayenin birikiminin artmasi cabasi iligkisi
iizerinde durulmalidir.

Bu iligkinin anlagilabilmesi icin belki Cumhuriyet 6ncesi donemden itibaren ig diinyast
iktidar iligkilerine bir deginmek gerekir. Yerli milli bir sermaye yaratma cabalari ya da

8 DP’den TBMM’ye giren bazi kisilerin isimleri soyledir: 1954 segimlerinde, Hiiseyin Tiryakioglu (Afyon Ticaret
Odas1 Bagkani), Baha Cemal Zagra (Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Bagkanligi), Hasan Maksutoglu
(Edirne Ticaret ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Bagkanlig1), Saadettin Yalim (Izmit Ticaret Odasi iiyesi), Etem
Aybar (Edirne Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Tarsus Ticaret Odas1 Genel Sekreteri), Bahattin Erdem (Mardin Ticaret
Odas1 Bagkan1), Abdiilhalim Satana (Mardin Ticaret Odas1 Genel Sekreteri), Omer Giiris (Bafra Ticaret ve Sanayi
Odast iiyesi), 1957 secimlerinde, Omer Bagegmez (Adana Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkani), Rahmi Celtekli (Sivas
Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkani), (Oztiirk, 2000: 13-758.; XI. Dénem TBMM Albiimii, 1958). AP’den TBMM'ye
giren bazi kisilerin isimleri soyledir: 1965 secimlerinde, Musa Kazim Coskun (Ankara Ticaret Odas1 Bagkani),
1969 secimlerinde, Nevzat Giingor (Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani), Musa Kazim Cogkun (Ankara Ticaret
Odasi Bagkani), Mustafa Fevzi Giingér (Istanbul Ticaret Odast Meclis iiyesi), Feyzullah Carik¢i (Ticaret ve Sanayi
Odas1 Bagkani), Nedim Karahalil (Tekirdag Ticaret Borsas: Yonetim Kurulu Bagkani), 1973 se¢imlerinde, Yilmaz
Ergenekon (Tiirkiye Odalar Birligi Genel Sekreteri), 1977 secimlerinde, Yilmaz Ergenekon (Tiirkiye Odalar Birligi
Genel Sekreteri), Omer Barutgu (Tiirkiye Odalar Birligi Idari Igler Daire Bagkani), II. Dénem TBMM Albiimi,
1966; 1II. D6nem TBMM Albiimii, 1970; IV. Dénem TBMM Albiimii, 1974; V. Donem TBMM Albiimii, 1978).

9 Ele alman donem haricinde TOBB kokenli milletvekillerinin mecliste agirliklarini devam ettikleri gdzlenmektedir.
Yeni Safak Gazetesinin 27 Haziran 2003 yilindaki “Keske 27 degil 127 olsaydi” basligi ile verilen haberde Kasin
2002 secimleri ile olusan 22. Donem milletvekilleri icerisinde TOBB iiyesi 27 kisinin bulundugu belirtilmekte.
Yine ayn1 haberde donemin Ankara Ticaret odas1 Bagskani’nin TOBB kokenli insanlarin yer almasini ¢ok biiyiik bir
avantaj olarak degerlendirerek, “Keske 127 olsaydi” dedigi aktarilmaktadir (Haber, 27. 06. 2003).

10Zira bu iligki Robert Michels’in Alman Sosyalist Partisi ve sendikalarint inceledigi ¢alismasinda “oligarsinin
tung kanunu” olarak bilinen yaklagimi ile birlikte diisiiniilebilir. Michels incelemesinde parti biirokrasisinin
zamanla toplumsal ayricaliklarini korumaya yonelik bir islev gelistirdigini dile getirmistir. Bir diger ifade ile
parti biirokrasisinin zamanla orgiitiin amaglarindan saparak menfaat gruplarmin mali yardim, vergi indirimi ve
toplumsal prestij i¢in orgiitiin amaglarini1 kendi araglar1 haline getirebildiklerine dikkat ¢ekmistir (Lipset, 2008).
Michels’in parti i¢ci demokrasiden uzaklagsmada vurgusu biirokratik yapilanmasinadir. TOBB siyaset iligkisinde
sermaye gruplarindan TOBB iiyelerinin meclisteki ve 6zellikle merkez sag partilerdeki ¢coklugu parti i¢i demokrasi
ve dolayisiyla siyasal sistemdeki demokrasi noksanliginin bir kaynagini teskil ettigini bize diisiindiirmekle birlikte
TOBB ile iligkili kigilerin parti biirokrasilerinde ne kadar yer aldiklarina iligkin elimizde bir ¢caligma yoktur. Parti
iist yonetimlerinde TOBB baglantili vekillerin yer aldigini gosterebildigimiz oranda Michels’in tespiti ile konumuzu
iliskilendirmek miimkiin olabilecektir.
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Bugra’nin (2010:69) ifadesiyle ulusal 6gelerin denetiminde bir sanayi hareketinin gelistirilmesi
hedefi 1908°de kurulan Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nden beri bilinen bir politikaydi''. Izmir
iktisat Kongresi’nde liberal temelli prensipler alinmis olsa da 29 ekonomik buhrani devlet¢i bir
modele Tiirkiye'yi siiriiklemistir. ittihat ve Terakki’den beri var olan milli sermaye yaratma
cabasi bu donem oldukga belirgindir. Milli sermaye/sermayedar yaratma politikas: devletci
politikalardan uzaklagsma arzusunda olan donemde de gecerli olmustur. 1950 sonrasi kurulan
TOBB bu noktada korporatist bir orgiit olarak sermaye birikiminin saglanmasinda iktidarin
onemli bir aracina doniisiirken, sermayenin de siyaseti sekillendirmede kullandig1 bir arac
haline gelmistir.

Demokrat Parti ile birlikte ticaret rejiminin liberallestigi ilan edilse de bu deneyim fazla
stirmemis, korumaci bir sisteme geri doniilmiistiir (Bugra, 2010:181). 1958 yilina gelindiginde
Odalara iki 6nemli yetki taninmigtir. Bunlardan ilki ithalat kotalarint dagitma yetkisi ve ithal
edilecek mallarin listesinin hazirlanmasidir (Bugra, 2010:328). 1960 darbesi sonrasi planlt
ve ithal ikameci ekonomiye tam manasi ile gecisle birlikte 1958°de odalara verilen yetkinin
donem donem TOBB’dan alinmasi ve geri verilmesi bize TOBB’ un sadece bir baski grubu
olarak diigiiniilen sanayi ve ticaret odalar1 baglaminda bir meslek orgiitlenmesi olmadiginin da
isaretlerini vermektedir.

Ithal edilecek mallarn ve kotalarinin belirlenmesi acikca hangi sektoriin biiyiiyecegi
hangi sektoriin glidiik kalacagini belirleme giiciinii elinde tutma anlamina gelir. Bir bagka bakig
acistyla bu uygulamanin hazir miisterili sektdre de risksiz ticaret yapma imkani bulanlarin
zenginlegtigi bir siirece hizmet edecegi rahatlikla goriilebilir. Bu belirlemeler oldukca
onemlidir. Goriilmektedir ki Cumhuriyet Donemi 6ncesinden beri var olan milli sermaye yahut
0zel sermaye birikimi yaratma isteginin ilk ayagini iktidar olustururken is diinyasi ayagini ise
TOBB olugturmaktadir.

Bu, iktidarin dolayisiyla siyasetin ekonomi ile nasil bir iliski kurdugunun ipuglarini
vermektedir. Ornegin Sabanci hayatini1 konu edinen calismasinda bu konuyla ilgili ilging bir
ornek aktarmaktadir. Polyester elyafi tiretmek icin onceden izni olan Sabanci, Odalar birligi
yoneticisi olmaktan otiirii sagladigi avantajla ayni malin diretimi icin Ko¢ grubunun izin
almasini engellemistir (Sabanci, 1985:117-121). Bu iliskiler aginin yani TOBB’da orgiitlenerek
kotalari belirleme giicii ve yetkisini elinde tutanlar ile bu iktidart elinde tutamayanlar arasinda
bir miicadele yaratacagi agiktir. Bu miicadelenin iktidari elinde tutan siyasal partiye yakiliktan
gecmesi ise konumuz agisindan oldukca 6nemlidir.

Acikca goriilmektedir ki aslinda Osmanli son doneminden itibaren yonelinen milli
burjuvazi yaratmaya yonelik politikalar yasal ve anayasal bir hale getirilmis, TOBB yonetimi
sermaye gruplari ile iktidar ve dolayisiyla siyasal partiler arasinda araci bir kurum haline
doniigmiistiir. Burada demokrasi igleyisini zedeleyen iligkiler aginin yasal olmasi ironiktir.

11 Ayn1 noktadan hareketle Boratav, yeni kurulan devletin ge¢mis tarihinden ekonomi politikalar1 baglaminda bir kopusa
neden olmadigini dile getirir. 1923 sonras: “milli iktisat” okulunun Lozan antlagmasi ile glimriik politikasina konan
engellerle arka plana diistiigiinii belirtir. Fakat ayni1 okulun devlet destegi ile yerli ve milli burjuvazi yetistirilmesini
kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak goren yaklagimmin 1923 yili sonrasi iktisat politikalarina
ve atmosferine tamamen damgasini vurmustur (Boratav, 1989: 28-29).
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Sistemin liberal demokrasi iizerine kurulmadigi korporatist bir zihniyete sahip oldugunun
gostergesidir.

Bu sermaye gruplar1 parti biirokrasisi arasindaki bagin kurulmasi ile birlikte diistiniilmesi
gereken bir diger nokta siyasetin finansmani konusu olmalidir. iktidarin serbest piyasa
ekonomisi igerisinde sermaye birikimini belirlemede bu denli etkili olusu bizi bir diger soruya
yonlendirmektedir. Parti ici demokrasiyi de derinden olumsuz etkileyebilecek olan is diinyas1
iktidar iligkisinde TOBB’a ekonomik anlamda bigilen rol, siyasetin mesru olmayan finansmant
icin bir alt yap1 teskil etmig midir? Bu sorunun cevabini ararken Avcioglu'nun Tiirkiye ' nin
Diizeni isimli kitabindaki su sozlere kulak vermek faydali alacaktir:

Ote yandan lastik, ¢imento, demir vb. gibi biiyiik ihtiyac maddelerinin tahsise tabi
tutulmast, DP’li tiiccarlara karl bir ticaret yolu agmigtir. Il ve ilgelerde her kademeden DP’li
tiiccar ve tiiccar adaylari, mal stkintist ve karaborsadan, tahsisler yoluyla yararlanmislardir.
Particilik, karli bir ticaret haline gelmistir (Avcioglu, 2003:754).

1950 yillarin sonundan itibaren ithal edilecek mallarin kotasinin belirlenmesi ve
tahsisi’nin TOBB’a birakildig: diisiiniildiigiinde siyasetin finansmaninin bu mekanizma ile
kirlenmemesi ihtimalini artirmaktadir. Siyasetin finansmani konusunda is diinyast ile etik
olmayan bir bagin anayasal bir kurum olan TOBB iizerinden kurulmus olmas: demokrasinin
ideal cercevede isleyisini aksatan bir mekanizma olarak goriilebilir.

5.TOBB Yonetiminde Sermaye ici Miicadele ve Siyasete Yansimasi

Tuna (2009) TOBB iizerine yaptig1 c¢alismada sermaye i¢i miicadele ile TOBB’u
degerlendirir. 1960’lar boyunca ticari sermaye ile tarimsal sermaye arasinda bir c¢ikar
catismasinin yasandigini1 ve dolayisiyla da bu catismanin TOBB igerisine yansidigimi dile
getirir. Alkan da (1998a:44) calismasinda TOBB yonetimi igerisindeki farkli ¢ikar gruplarinin
varligina deginmektedir. Alkan, ana eksende ticari sermaye ile onlardan sonra gelen ve ithal
ikameci politikalara bagli olarak gelisen sanayiciler arasinda bir ¢atigmanin varligina isaret
eder. Diger taraftan ise birlik icerisinde cikar perspektifine bagl olarak farkli gruplarin
varliklarindan bahsetmektedir. Bunlar sanayiciler icerisinde disa a¢ilmaya yonelik politika
beklentisi olan biiyiik gruplarla kiiciik iireticiler ile yine biiyiik sanayiciler icerisinde dis pazara
doniik tiretim yapanlarla i¢ piyasaya calisan gruplardir (Alkan, 1998a:44).

Bu siirecin TOBB’a yanstyan en 6nemli gostergesi kismen yukarida anlattigimiz 1960’11
yillarin sonunda Necmettin Erbakan’in TOBB bagkanligina secilme siirecinde goriilmiigtiir
(Tuna, 2009:323). Milli Nizam Partisi’nin (MNP) Tiirk siyasal hayatina katilimi1 Cakir’m
(2005:544-545) ilgili calismasinda da ifade ettigi gibi genellikle “merkez sag’in disladigi
Islamcilarin bagimsizlagma siireci olarak goriiliir. Dayandig1 sosyal tabana iliskin vurgular
oldukca zayiftir. Cakir’in (2005) caligmasinda 1967 yilinda Siileyman Demirel liderligindeki
AP icerisinde kiiciik bir azinligin Islami motifleri agir basan yeni bir arayis icerisine girdiklerini
belirtir. Bu isimler, Kahramanmarag senatorii A. Tevfik Paksu, Adana Milletvekili Hasan
Aksay ve Rize Milletvekili Arif Hikmet Giiner’dir. Onlara kisa siire sonra TOBB’da heniiz
sanayi dairesi bagkan1 olan Prof. Dr. Necmettin Erbakan da katilmigtir. Erbakan’in TOBB genel
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bagkanligindan polis zoru ile alinmasinin ardindan1969 yilinda genel se¢imlere bir parti kurma
cabasi yetismeyince bazi isimlerin sag partilerden ya da bagimsiz olarak secimlere girmesine
karar verilmis, Necmettin Erbakan da Konya’dan bagimsiz milletvekili olarak se¢ilerek meclise
girmigtir. 1970 yilinda ise Erbakan 6nderliginde MNP kurulmugtur.

MNP nin kurulusunda merkez sagin Islami motifleri agir basan kisileri digladig1 ve
buradan hareketle Islamcilarin bagimsiz bir 6rgiit kurmaya yonelmis oldugu tespiti gergekligi
kismen yansitmakla birlikte hadisenin anlagilmasinda eksik kalmaktadir. Olaymn biitiinii
kavrayabilmek icin MNP’ nin siyaset sahnesine cikisinda sermaye gruplarinin kendi iglerindeki
miicadelenin de etkili oldugunu gérmek ve bu iligkiyi gorebilecegimiz alanin TOBB oldugunu
belirtmek gerekir.

1960’1 yillar boyunca AP’nin iktidarda oldugu dénemde sanayici kesime yonelik
ekonomi politikalar1 hognutsuzluga yol agmig Ozellikle 933 sayili yasa ile sanayicilere
getirilen tegvikler ticaret odalarimin tepkisine neden olmustur (Alkan, 1998b:187-188). AP’nin
sanayicileri ozellikle Marmara Bolgesi sanayicilerini tegvike yonelik bir politika takip ettigi
tiiccar ve esnafin yani bir diger ifade ile kiiclik sermayenin ¢ikarlarina uygun karar almadigi
dile getirilmistir. Hiiklimete ve dolayisiyla AP ye yoneltilen bu elestirilere dayanarak Erbakan
TOBB bagkanligin1 ele gecirmistir (Demirel, 2004:54). Ancak goriisleri biiylik sermayenin
etkin oldugu Istanbul ve Izmir Ticaret Odalari’'nin tepkilerine yol acmugtir. Erbakan’in
bagkanlig1t AP iktidarinin Ticaret Bakani tarafindan taninmamis bu 6nemli karar merkezinden
uzaklastirilarak AP yaptig1 milletvekilligi adayligr da veto edilmistir (Sartbay, 1985:98). 1969
genel secimlerinde Konya’dan bagimsiz aday olan Erbakan kiiciik girisimcinin tepkisini su
sekilde dile getirmistir:

Ekonomik mekanizma biiyiik kent tiiccarlarindan yana islemekte, Anadolu tiiccart,
kendilerini iivey evlat olarak bilmektedir. Ithalat kotalarindan aslan pay ii¢c dort kentin
tiiccarlarmma ayrilmaktadwr. Anadolu, bankalarinda toplanan mevduati, Anadolu halk
yatirmakta, ama bu para kredi seklinde biiyiik kent tiiccarlarina verilmektedir. Odalar
Birligi tiimiiyle komprador-mason bir azinligin vasitast halinde ¢alismaktadir. Koca teskilat
komprador ticaret ve sanayinin kontrolii altindadir. O halde once idare heyetine girelim ve
hizmete yarar bir hale getirelim dedik (Aktaran & Saribay, 1985:98).

Saribay’in (1985:98) ileri siirdiigii gibi Tiirk toplumundaki sanayilesmeye bagl olarak
islevsel bir keskinlesmenin sonucu olarak, Odalar Birligi icerisindeki bu miicadele bir siyasal
parti olarak orgiitlenmigtir.

6. Sonug

TOBB Tiirkiye’de anayasal olarak meslek odalarmin bir iist semsiye organi olarak
kurulmustur. Bu hali ile biiylik ve etkin bir baski grubu olarak degerlendirilebilir. Fakat Tiirk
siyasal hayatin1 ekonomi politik cercevede degerlendirme hususunda farkli bir yere sahip
oldugu belirtilmelidir. Bir farkli degisle Tiirk siyasi yasamini ekonomi politik bir ¢ercevede
okuyabilmemiz adina TOBB bize verimli bir alan sunmaktadir. TOBB iizerinden ekonomi
politik iligkileri okumamizda bir hususun alti c¢izmek gerekir. Liberalizm ve sosyalizm
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diginda iiciincii bir yol vadeden sosyo-ekonomik boyutlart iceren korporatizmi, TOBB un
ekonomi politik merkezli bir degerlendirmesinde g6z 6niinde bulundurmak gerekir. Tiirkiye nin
sisteminin korporatist bir model oldugunu iddia edemeyiz fakat liberalizmin bireyciliginin
yaratacag1 olumsuzluklara ve sosyalizmin sinif bilincini giiclendirilmesi fikirlerine entelektiiel
bir cevap olarak ¢ikan korporatizm, Tiirkiye’nin ekonomi ve politik ingasini etkilemigtir.
Bilindigi ilizere ekonomik krizlerden beslenerek planl bir ekonomik yap1 6nermesinin diginda
biitiinliiklii bir siyaset modeline sahip korporatist yaklasim da meslek kuruluslart biiyiik bir
oneme sahip olmuglardir. Bu nedenledir ki meslek odalarinin iist ¢at1 yapist olan TOBB
korporatist etkilenmeler ¢ergevesinde anlagilmalidir.

Yukarida bahsedildigi hali ile siradan bir baski grubu olmasinin 6tesinde ithal ikameci
ekonomik programinda ithalat kotalarinin belirlenmesi hususunda oldugu gibi genis yetkilerle
donatilan TOBB, siyaset ilizerinde etkili olmak isteyen sermaye gruplarinin rekabet ettigi
bir alan olmugtur. Diger taraftan iktidar1 elinde bulunduran yahut muhalefette kalan siyasi
partiler ekonomik alanda genis yetkilere sahip kurum iizerinde etkili olmak istemiglerdir. Bu
cercevede bu iligkinin Tiirk demokrasi anlayigina olumsuz bir katki yaptig1 gercegini gérmek
gerekir. TOBB ile iktidari elinde tutan merkez sag partilerinin (DP ve AP) karsilikli olarak
birbirlerini etkileme girisiminin, siyasi partilerin devlet yonetiminde odalar birliginden kadro
devsirme fonksiyonun &tesine gectiginin isaretlerini TOBB iizerine yapilan farkli ¢aligmalar
gostermektedir (Cavusoglu, 2009; 2011; Cavusoglu & Sezer , 2013). TOBB iizerinden
siyasete devsirilen kadrolara bakildiginda merkez sag partilerin yonetimlerinin ekonomik
manada avantajli bir elitin eline gectigi goriilebilmektedir. Ger¢cek manada demokrasinin
isleyisini ortadan kaldiracagini iddia edemesek de bu durum iki farkli agidan demokrasinin
ideal cercevede isleyisini olumsuz manada etkileyebilecektir. Bu olumsuzluklardan ilki
farklh goriiglerin parlementoda yansitilmasinin 6niine gecerek bir tiir temsil krizine yol agma
ihtimalidir. Diger taraftan bahse mevzu siyasete adam devsirme mekanizmasi ekonomik olarak
giiclii olmayanlarin parti icerisindeki etkinliklerini zayiflatarak, parti i¢i demokrasinin igleyisini
olumsuz manada etkileyebilecektir.

Sermaye ile iktidara yakin siyasal partileri yakinlagtiran bu iligki ag1 siyasetin finansmani
konusunun kirli hale gelmesi icin uygun zemin hazirlayabilecektir. Milli ekonomi anlayigt
cergevesinde sermaye birikimini saglamaya yonelmis iktidarin piyasaya yapacagi miidahaleler
ile baz1 sermaye gruplarini kayirmasi dogal olarak siyasetin finansmanini kirletecek bir zemine
doniigebilir. Tiirk siyasal hayatin1 partiler nezdinde yakindan takip edenler icin bu iki tespit
yeni degildir. Burada vurgulanmasi gereken demokratik sisteme olumsuz etki eden sistemin
korporatist bir anlayigla anayasal ve yasal bir kurum ve isleyis olarak dizayn edilmis olmasidir.

1950-1980 donemi icerisinde TOBB’un siyasi hayatla iligkisini ele aldigimiz bir
donem gecmiste de kalmis olsa da giiniimiiz icin ¢ikarabilecegimiz dersler vardir. Oncelikle
anayasal bir zorunluluk olarak orgiitlenen bir kuruma ekonominin diizenlenmesinde genis
yetkiler vermek demokrasinin hayat bulmasinda énemli sorunlar ¢ikaracagi siirekli goz oniinde
bulundurulmalidir. Siyasetin giderek tekniklestigi bir ¢agda paranin etkisinin 6n plana ¢iktigt
temsil krizlerinin zirve yaptig1 uygulamalardan kaginmak adina ekonomi ile ilgili kurumlarin
yetkileri gozden gecirilmeli, genis yetkiler verme usulii tercih edilmemelidir.
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