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Ulkemiz yerel yénetim sistemi icerisinde, 16 ilde yer alan Biiyiiksehir Belediyelerinin yani1 sira 2014
yilinda kurulan on dort (14) yeni Biiyiiksehir belediyesi ile birlikte otuz (30) biiyiiksehir belediyesi yer
almaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin idari yapilanmalari ile biitce yapilari ayni g¢ergevede olugmaktadir.
Belediyeler faaliyetlerini gergeklestirirken personel kaynaklari, ilin niifusu, ilge sayisi, ilge belediyelerinin
durumu, miilki simirlarinin genisligi, cografi 6zellikler, biitge miktar1, 6z gelir miktari, gergeklestirilen projeler,
makine-teghizat sayist vb. girdi ve ¢iktt degerleri birbirlerinden farklilk gostermektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri, sosyal belediyeciligin geregi olarak ve kendi illerindeki ekonomik kalkinmaya katki saglamak
amaciyla, girisimcilik faaliyetlerini destekleyen ve 6zendiren faaliyetler de bulunmaktadirlar. Bu c¢aligmada,
iilkemiz yerel yonetim sistemi icerisinde yer alan otuz (30) Biiyiiksehir Belediyesinin birbirlerine kiyasla ne
derece etkin olduklar1 ve girisimcilik kiiltiiriine yaptiklar1 katkilar tespit edilmeye ¢alisilmistir. Calismada s6z
konusu Biiyiiksehir Belediyelerinin 2017 yili faaliyet raporlart ve Sayistay 2017 yili Mali Denetim
raporlarindaki verilerden yararlanilmistir. Belediyelerin etkinliklerinin 6lglimiinde “veri zarflama analizi
yontemi” kullanilmistir. Dogrusal programlama modelinin ¢oziimiinde Lindo paket programi kullanilmistir.
Calismanin sonucunda Biiyiiksehir Belediyelerinin goreceli etkinlik analizleri gerceklestirilerek, 30 Biiyiiksehir
belediyesinden 16’siin etkin. 14’iiniinde tam etkinlige ulasamadig1 goriilmiistiir. Tam etkinligi yakalayamayan
Biiyiiksehir belediyelerinin ayni etkinlik seviyesinde kalabilmek i¢in girdi miktarlarinda azaltma yapilabilecegi
sonucuna varilmistir.
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CONTRIBUTION OF LOCAL GOVERNMENTS TO THE DEVELOPMENT OF CULTURE OF
ENTREPRENEURSHIP: Evaluation of The Effect of The Data Envelopment Analysis Metropolitan
Municipalities Activities in Turkey

ABSTRACT

In addition to the metropolitan municipalities in 16 provinces, there are thirty (30) metropolitan
municipalities together with fourteen (14) new metropolitan municipalities established in 2014 within the local
government system. Administrative structures of metropolitan municipalities and budget structures are formed in
the same framework. While municipalities carry out their activities, personnel resources, population of the
province, number of districts, status of district municipalities, distribution of property boundaries, geographical
features, cost amount, amount of own income, working projects, number of machinery-equipment etc. different
in input and output. Metropolitan municipalities also have activities that support and encourage
entrepreneurship activities as a requirement of social municipality and to contribute to the economic
development in their provinces. In this study, it has been tried to be determined how the thirty (30) Metropolitan
Municipalities in our country's local administration system are effective compared to each other and their
contribution to the entrepreneurship culture. In the study, the data of the said Metropolitan Municipalities' 2017
activity reports and the Court of Account 2017 Financial Audit reports were used. “Data envelopment analysis
method” was used to measure the effectiveness of the municipalities. Lindo package program was used in the
solution of the linear programming model. As a result of the study, relative effectiveness analyzes of
Metropolitan Municipalities were carried out and 16 of 30 Metropolitan municipalities were active. It was seen
that 14 of them did not reach full effectiveness. It was concluded that the metropolitan municipalities, which
could not achieve the full efficiency, could reduce their input amounts in order to stay at the same efficiency
level.

Keywords: Entrepreneurship, Local Governments, Activity Analysis, Metropolitan Municipalities
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GIRIS

Performans ol¢iimii, “bir kurumun o6nceden belirlenen amaclara ve hedeflere gore
ortaya cikan iirin ve hizmetleri birlikte degerlendirmesine yonelik analitik bir siiregtir”
(Agcakaya, 2009 :30). Performans 6lgmede en sik bagvurulan kavramlardan bir tanesi etkinliktir
(Ozden, 2010: 741). Etkinlik, uygun kaynaklarla ulasilan maksimum g1kt potansiyelini saglayan en iyi
kullanimdir (Eroglu ve Atasoy, 2006: 74). Performans ydnetiminin son yillarda yerel yonetimlerin
vazgecilmez unsurlarindan birisi olmasiyla, Tiirkiye’de performansa dayali yonetim anlayist geliserek
belediyelerde uygulanmaya baslanmistir (ilkay ve Dogan, 2009: 193). Organizasyonlarin mevcut
kosullar altinda ne yaptigini1 gérmesi agisindan etkinlik dl¢timii yararli olmaktadir (Caglar, 2003: 15).
Yerel yonetim birimi olan belediyelerde etkinligi saglamaya yonelik olarak yapilan calismalarin
amaci, kamu kaynaklarmin israftan uzak bir sekilde miimkiin oldugunca etkin kullanilarak en az
kaynakla en fazla hizmetin tiretilmesini saglamaktir.

Belediyelerin  etkinligi  gerceklestirmeleri; yeni kaynaklar olusturmalarina, mevcut
kaynaklarini optimum kullanabilmelerine, iriin ve hizmeti gelistirme ve ¢esitlendirme ¢abalarina,
cagdas ve yenilik¢i yOnetim yaklasgimlarmin uygulanabilmesi gibi pek cok degiskene baglidir
(Celikkaya ve Yayar, 2017) . Yerel yonetimler i¢in girisimcilik faaliyetleriyle yerel kalinmanin tilke
kalkinmasini etkileyerek rekabet Ustiinliigli saglayacagi diisiincesinden hareketle, yerel kalkinmanin en
onemli gostergelerinden biri olan ekonomik gelisme ilkesi ve sosyal belediyeciligin “girisimcilik”
ruhu ve anlayisiyla islerlik kazanacagi ortadadir (Oktay vd, 2015: 267). Bu baglamda calismanin
amaci, tlilkemizde farkli sehirlerde kurulmus olan otuz (30) Biiyiiksehir Belediyesinin birbirlerine
kiyasla ne derece etkin olduklar1 ve girisimcilik kiiltiiriine yaptiklart katkilar tespit edilmeye
caligmaktir. Caligmanin ampirik kisminda ise, degiskenlere ait veriler Biyliksehir Belediyelerinin
2017 yih faaliyet raporlar1 ve Sayigtay 2017 y1l1 Mali Denetim Raporlarindan elde edilmistir.

Etkinlik analizi tekniklerinden olan Veri Zarflama Analizine iligskin yerel yonetimlerle iligkili
literatiir incelendiginde yapilan baz1 akademik caligmalar su sekildedir; Cumhur (2017) ¢alismasinda,
Tiirkiye’deki il belediyelerinin su, kati atik ve park ve bahge hizmetlerinin 2006-2012 yillar
arasindaki etkinliklerini veri zarflama analizi yontemi kullanarak incelemistir. Karahan ve Akdag
(2014), ¢alismalarinda; Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagh Diyarbakir Su ve Kanalizasyon
Idaresi’nin hizmet etkinliginin yillara gore degisimini karsilastirmali Veri Zarflama Analizi ile 6lgerek
incelemistir. Kabakus (2014); biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerindeki E-Belediye
hizmetlerinin sunumundaki basarisint Veri Zarflama Analizi (VZA) ile dlgerek incelemistir. Kaygisiz
ve Girginer (2011) calismalarinda, Eskigehir Odunpazari Belediyesinde faaliyette bulunan sekiz

hizmet biriminin, 2008 yili verilerini baz alarak bu birimlerin etkinliklerini Veri Zarflama Analizi
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(VZA) ile dlgmiislerdir. Yildirrm (2010), calismasinda Istanbul ili kapsaminda hizmet veren ilce
belediyelerinin mali etkinliklerini Veri Zarflama Analizi ile incelemistir. ilkay ve Dogan (2009),
calismalarinda; Kapadokya Bolgesindeki belediyelerin, dort spesifik model kullanilarak Veri Zarflama
Analizi ile etkinlik 6l¢iimiinii 2004 ve 2008 yillar1 igin ayr1 ayr yaparak belediyenin etkinlik diizeyleri
karsilastirilmislardir. Tiirkiye’deki literatiir incelendiginde yerel yonetimlerin girisimcilik faaliyetlerini
Veri Zarflama Analizi ile 6l¢en bir ¢aligma bulunamamustir.

1. VERI ZARFLAMA ANALIZI YONTEMI

Veri Zarflama Analizi (VZA) “iretim sinirlarinin tahmini i¢in ekonometri ve yoneylemde
sikca kullanilan parametrik olmayan ve karar birimleri i¢in goreli etkinlik kiyaslamasi yapan bir
metotdur” (Basar vd, 2015:848). VZA’mn ilk kullanildigi model, Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan ortaya konulan ve Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda c¢alisan CCR modelidir.
Ilerleyen zamanlarda Banker vd., dlgege gore degisken getiri varsayimi altinda calisan bir model
onermislerdir ve bu model Banker, Charnes ve Cooper’in bas harflerini alarak BCC modeli olarak
kullanilmaya baglanmistir (Aydemir, 2015: 23).

2. VERI ZARFLAMA ANALIZI ILE ETKINLIK ANALIZi

Calismada yontem olarak biitin karar birimleri i¢gin CCR-VZA modelleri olusturulmus,
LINDO paket programinda ¢ozdiiriilmiis ve sonuglar degerlendirilmistir. CCR-VZA sonuglart
neticesinde etkin olmayan karar birimleri icin Dual CCR-VZA modelleri olusturulmus ve LINDO
paket programinda ¢ozdiirilmiis, referans seti olusturulmustur. Referans seti verilerine gore etkin
olmayan karar birimleri i¢in yeni girdi degerleri degisim oranlar1 ortaya ¢ikmistir. Olgege gore artan
veya azalan getiri degerlerini gormek icin BCC-VZA modelleri olusturulmus ve LINDO paket
programinda ¢ozdiiriilerek sonuglar degerlendirilmistir (Ergiilen vd, 2019: 63).

2.1. Calismanin Kapsam ve Veriler

Tablo-1: Calismaya Konu Olan Karar Birimleri

Biiyiiksehir Belediyeleri

Al | Adana Biiyiiksehir Belediyesi Al6 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
A2 | Ankara Biiyliksehir Belediyesi Al7 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
A3 | Antalya Biiyliksehir Belediyesi Al18 Konya Biiyiiksehir Belediyesi
A4 | Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Al19 Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
A5 | Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi A20 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
A6 | Bursa Biiyiiksehir Belediyesi A21 Mardin Biiyliksehir Belediyesi
A7 | Denizli Biiyiiksehir Belediyesi A22 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
A8 | Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi A23 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
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Tablo-1’in Devami: Calismaya Konu Olan Karar Birimleri

Biiyiiksehir Belediyeleri
A9 | Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi A24 | Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
A10 | Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi A25 | Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
A11 | Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi A26 | Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
A12 | Hatay Biiyiksehir Belediyesi A27 | Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Al3 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi A28 | Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
A14 | Izmir Bilyiiksehir Belediyesi A29 | Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
A15 | Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi A30 | Van Biiyiiksehir Belediyesi

Calismada 30 karar birimi i¢in 2017 yilina ait olmak tiizere ii¢ adet girdi (personel Giderleri,
mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderleri ) ve {i¢ adet c¢ikti (vergi gelirleri, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ve diger gelirler) ele alimmustir ve asagida Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo-2: Girdi ve Cikt1 Tablosu

GIRDILER CIKTILAR
X1 | Personel Giderleri Y1 | Vergi Gelirleri
X2 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri Y2 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
X3 | sermaye Giderleri Y3 | Diger Gelirler

Calismada degiskenlere ait verilere, s6z konusu otuz biiyiiksehir belediyesinin 2018 yilinda
kamuoyuna aciklanan 2017 resmi faaliyet raporlarindan ulasilmistir. Veri seti asagida Tablo 3’te

verilmistir.
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GIiRDILER CIKTILAR
Mal ve Tesebbiis
Biiviiksehir Personel Hizmet Sermaye Vergi ve Diger
Belyediseleri Giderleri Alim Giderleri Gelirleri | Milkiyet | Gelirler
y (X1) Giderleri (X3) (Y1) Gelirleri (Y3)
(X2) (Y2)

Al Adana_t Bii_yiiksehlr 194 742 271 30 197 861
Belediyesi
Ankara

A2 | Biiyiiksehir 306 2330 2854 170 143 3720
Belediyesi
Antalya

A3 | Biiyiiksehir 162 605 1070 48 172 1014
Belediyesi

Ad Aydm. Bu}/uksehlr 68 212 102 8 43 418
Belediyesi
Balikesir

A5 | Biiyiikschir 88 343 351 14 37 516
Belediyesi

A6 Bursa.Bu}./uksehlr 165 701 1134 31 219 1254
Belediyesi
Denizli

A7 | Bilyiikschir 4l 216 492 12 124 462
Belediyesi
Diyarbakir

A8 | Biiyiiksehir 82 294 258 9 44 581
Belediyesi
Erzurum

A9 | Biiyiiksehir 43 193 750 4 73 469
Belediyesi
Eskisehir

A10 | Biiyiiksehir 8 221 69 7 86 422
Belediyesi
Gaziantep

A1l | Biiyiiksehir 59 a2t 503 18 82 639
Belediyesi

AL2 Hatay_Bu}_/uksehlr 94 348 313 7 35 661
Belediyesi
Istanbul

A13 | Biiyiikschir 1022 5114 11133 125 3009 | 11085
Belediyesi

Al4 Izmir-Bijy-ijksehir 326 837 2272 38 241 3452
Belediyesi
Kahramanmarag

AL5 | Biiyiikschir 69 269 400 13 29 440
Belediyesi
Kayseri

A16 | Biiyiikschir & 290 501 5 81 610
Belediyesi
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Kocaeli
A17 | Biiyiikschir 204 595 1055 29 178 1865

Belediyesi

Konya Biiyiiksehir 123 800 433

Al8 Belediyesi

14 204 1074

Malatya
A19 | Biiyiiksehir 38 234 143 15 31 339

Belediyesi

Manisa
A20 | Biiyiiksehir 54 341 730 9 79 579

Belediyesi

Mardin
A21 | Biiyiiksehir 21 127 154 3 5 277

Belediyesi

Mersin
A22 | Biiyiikschir 190 675 390 26 112 995

Belediyesi

Mugla Biiyiiksehir 65 176 189

AZ3 Belediyesi

11 37 439

Ordu Biiyiiksehir 39 198 256

A24 Belediyesi

6 107 279

Sakarya
A25 | Biiyiikschir 51 174 188 8 50 328

Belediyesi

Samsun
A26 | Biiyiiksehir 55 226 339 8 46 515

Belediyesi

Sanliurfa 504
A27 | Biiyiiksehir 88 422 26 107 680
Belediyesi

Tekirdag
A28 | Bilyiikschir 88 174 289 6 34 564

Belediyesi

Trabzon
A29 | Bilyiikschir 36 203 115 7 48 304

Belediyesi

Van Biiyiiksehir 94 283 130

A30 Belediyesi

6 24 490

*Mali Bilgiler milyonlar basamagi yuvarlanarak verilmistir. Yaklasik degerler X 1.000.000 seklindedir.
*Verilere Biiyiiksehir Belediyelerinin 2017ny1l1 faaliyet raporlar1 ve Sayistay 2017 yili Mali Denetim
Raporlarindan ulagilmistir.
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2.2. CCR-VZA Modeli Coziimii

Tablo 3’teki veriler kullanilarak CCR-VZA amag fonksiyon ve kisitlari olusturularak 30

birime ait veriler modellenerek LINDO paket programinda ¢dziimlenmis, Tablo 4 ve Tablo 5’te

belirtilen degerler ortaya ¢ikmustir.

Tablo-4: CCR-VZA Ayrmtili Sonug Tablosu

Mal ve Tesebbiis Diger
Birim Pe_zrsonel_ Hizmet Se_:rmayg Vgrgi_ ve Gelirler o
Kodu Giderleri _Ahm _ Giderleri Gelirleri Miil_klye_t (Y3) Etkinlik
(X1) Giderleri (X3) (Y1) Gelirleri
(X2) (Y2)

Al - 0,000614 | 0,002008 | 0,026610 | 0,001024 | - 1
A2 0,000320 | 0,000305 | 0,000067 | 0,003889 | 0,000219 | 0,000083 1
A3 - 0,00946 0,000400 | 0,015488 | 0,001492 | - 1
A4 0,006364 | 0,001749 | 0,001926 | 0,013573 | - 0,002133 1
A5 0,003466 | 0,000953 | 0,001049 | 0,007393 | - 0,001162 0,702
A6 0,001191 | 0,000654 | 0,000304 | 0,007166 | 0,000866 | 0,000317 0,809
A7 0,002287 | 0,001799 | 0,001052 | 0,034025 | 0,004772 | - 1
A8 0,006024 | 0,000545 | 0,001340 | - 0,000016 | 0,001582 0,919
A9 0,020400 | 0,000636 | - - 0,000136 | 0,002071 0,981
Al0 - 0,004288 | 0,000758 | 0,006164 | 0,005948 | 0,001055 1
All 0,011886 | - 0,000594 | - 0,001104 | 0,001391 0,979
Al2 0,005107 | 0,000468 | 0,001141 | - - 0,001347 0,890
Al3 - 0,000129 | 0,000031 | - 0,000262 | 0,000019 1
Al4 0,000194 | 0,000402 | 0,000264 | - - 0,000290 1
Al5 0,000995 | 0,003093 | 0,000248 | 0,034657 | - 0,000626 0,725
Al6 0,009946 | 0,000090 | 0,000534 | - 0,000904 | 0,001250 0,835
Al7 0,001177 | 0,000484 | 0,000447 | 0,002652 | 0,000048 | 0,000490 1
Al8 0,006702 | 0,000032 | 0,000347 | - 0,000617 | 0,000814 1
Al9 0,004876 | 0,002821 | 0,001082 | 0,032900 | - 0,001494 1
A20 0,015472 | 0,000482 | - - 0,000103 | 0,001571 0,917
A21 0,013693 | 0,001255 | 0,003858 | - - 0,003610 1
A22 0,001285 | 0,000693 | 0,000740 | 0,007699 | - 0,000593 0,790
A23 - 0,004067 | 0,001503 | 0,058786 | 0,004986 | 0,000385 1
A24 - 0,003187 | 0,001441 | - 0,009346 | - 1
A25 0,005139 | 0,002822 | 0,001313 | 0,030923 | 0,003737 | 0,001368 0,882
A26 0,011653 | 0,000155 | 0,000956 | 0,00131 0,00551 0,001716 0,918
A27 0,000693 | 0,001573 | 0,000546 | 0,021372 | 0,002122 | 0,000254 0,955
A28 - 0,002839 | 0,001751 | - - 0,001773 1
A29 0,014979 | 0,001295 | 0,001720 | 0,004989 | 0,004186 | 0,002514 1
A30 0,004795 | 0,001220 | 0,001570 | - - 0,001782 0,873
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Tablo-5: CCR-VZA Sonug Tablosu

Birim Kodu Etkinlik Birim Kodu Etkinlik Birim Kodu Etkinlik
Al 1 All 0,979 A21 1
A2 1 Al2 0,890 A22 0,790
A3 1 Al3 1 A23 1
Ad 1 Ald 1 A24 1
A5 0,702 Al5 0,725 A25 0,882
A6 0,809 Al6 0,835 A26 0,918
A7 1 Al7 1 A27 0,955
A8 0,919 Al8 1 A28 1
A9 0,981 Al19 1 A29 1
Al10 1 A20 0,917 A30 0,873

Coziimleme sonucunda elde elden degerlere bakildiginda A1, A2, A3, A4, A7, A10, Al3,
Al4, Al7, A18, A19, A21, A23, A24, A28, A29 Karar birimlerinin etkin, A5, A6, A8, A9, All, Al2,
Al5, Al6, A20, A22, A25, A26, A27 ve A30 Karar birimlerinin etkin olmadig1 sdylenebilir. Bu
durumda A5, A6, A8, A9, All, A12, Al5, Al6, A20, A22, A25, A26, A27 ve A30 karar birimlerini
etkin hale getirebilmek i¢cin dual modelde coziimleyerek, referans setlerini ve golge fiyatlarim
belirleyebiliriz. Buna gore, yukaridaki verilen tablo incelendiginde calismada 26 bolgeden 16
tanesinin etkin degere ulastii 14 tanesinin tam etkin olmadigi goriilmiistiir. Elde edilen veriler
15181nda etkin birimler ile etkin olmayan birim i¢in referans seti olusturularak, baska bir ifadeyle etkin
olmayan Karar birimi i¢in etkin olan karar birimleri referans alinarak yeniden girdi ve ¢ikt1 degerleri
hazirlanacaktir. Etkin olmayan birim i¢in referans setini bulmak, onu etkin hale getirebilmek icinde
Dual CCR-VZA modeli kurulacaktir. Kurulan, bu model, LINDO paket programinda ¢dziimlenmis ve
asagidaki Tablo 6’da belirtilen referans seti tablosu olusturulmustur.

2.3. Dual CCR-VZA Modeli Coziimii

Tablo-6: Dual CCR-VZA Modelde Bulunan Karar Birimleri i¢in Etkinlik Degeri ve Referans

Seti
Birim Kodu Etkinlik Referans Seti Karar Degiskeni

Al 1 K1 -

A2 1 K2 -

A3 1 K3 -

Ad 1 K4 -

A5 0,702 K4,K17,K19,K23 0,053036-0,119777-0,511185-0,221308
A6 0,809 K7,K10,K17,K19,K23 | 1,166403-0,161588-0,221305-0,551197-

0,107840

A7 1 K7 -

A8 0,919 K4,K14,K21,K29 0,668114-0,023952-0,647638-0,130425
A9 0,981 K2,K7,K14 0,019269-0,463301-0,053092

Al10 1 K10 -

All 0,979 K2,K7,K18 0,092844-0,357340-0,119672
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Tablo-6’nin Devami: Dual CCR-VZA Modelde Bulunan Karar Birimleri i¢in Etkinlik Degeri ve

Referans Seti

Birim Kodu Etkinlik Referans Seti Karar Degiskeni
Al2 0,890 K4,K14,K21 0,709853-0,010398-1,185509
Al13 1 K13 -
Al4 1 K14 -
Al5 0,725 K2,K3,K14,K23 0,036086-0,042862-0,036381-0,311417
Al6 0,835 K2,K13,K14,K18 0,006534-0,011379-0,099988-0,106513
Al7 1 K17 -
A18 1 K18 -
A19 1 K19 -
A20 0,917 K2,K7,K14 0,082567-0,525515-0,008420
A21 1 K21 -
A22 0,790 K4,K10,K19,K23 0,937150-0,397686-0,739046-0,421210
A23 1 K23 -
A24 1 K24 -
A25 0,882 K7,K10,K17,K19,K23 | 0,143589-0,188909-0,017009-0,107174-0,259426
A26 0,918 K2,K14,K18,K19,K21 | 0,012583-0,093601-0,097064-0,044397-0,093081
A27 0,955 K3,K7,K10,K19,K23 | 0,158295-0,345223-0,090192-0,854809-0,073247
A28 1 K28 -
A29 1 K29 -
A30 0,873 K4,K10,K14 0,772052-0,360971-0,004331

CCR-VZA modelinde tam etkinlige ulasamayan A5, A6, A8, A9, All, Al12, Al5, Al6, A20,
A22, A25, A26, A27 ve A30 karar birimini etkin hale getirebilmek i¢in Dual CCR-VZA modelinde

¢oziimleyerek, yukaridaki Tablo 6’da goriildiigii lizere, referans setleri elde edilir.

Tablo-7: Etkin Olmayan Karar Birimleri igin Yeni Girdi Degisim Oranlar1 Tablosu

Birim Kod Personel Giderleri Mal ve Hizmet Alim Sermaye Giderleri
Giderleri

(X1) (X2) (X3)
A5 0,30 0,30 0,30
A6 0,19 0,19 0,19
A8 0,08 0,08 0,08
A9 0,02 0,02 0,46
All 0,02 0,09 0,02
Al2 0,11 0,11 0,11
Al5 0,27 0,27 0,27
Alb6 0,16 0,16 0,16
A20 0,08 0,08 0,30
A22 0,21 0,21 0,21
A25 0,12 0,12 0,12
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Tablo-7’nin Devamu: Etkin Olmayan Karar Birimleri I¢in Yeni Girdi Degisim Oranlar1 Tablosu

. . Mal ve Hizmet Alim . .

Birim Kodu Personel Giderleri Giderleri Sermaye Giderleri
(X1) (x2) (X3)
A26 0,08 0,08 0,08
A27 0,04 0,04 0,04
A30 0,13 0,13 0,13

Dual CCR-VZA modelinde ¢oztimlenerek referans setleri tespit edildikten sonra, gore etkin

olmayan karar biriminin, ¢iktilarinin arttirilmasi, girdilerinde, atil olarak kullanilip kullaniimadig: ya

da belirlenen oranlar ddhilinde azaltmaya gidilip bu karar biriminin de etkin hale getirilmesi saglanir.

Referans setindeki karar degiskenleri kullanilarak yapilacak hesaplamalarin ardindan, Tablo 7’de

belirtilen pozitif degerli yiizdelik degisim atil kapasitenin mevcut oldugu daha diisiik bir seviyede

olunsa bile ayni1 performansin saglanacagi anlamina gelmektedir. Negatif degerli ytlizdelik degisimler

ise etkin olabilmek i¢in girdi miktarinin arttirilmast anlamina gelmektedir.
2.4. BBC-VZA Model Coziimii
Tablo-8: Tiim Karar Birimleri Icin BCC-VZA Etkinlik Sonugclar

Birim Kodlari Etkinlik Degeri uo
Al 1 0
A2 1 0
A3 1 0
A4 1 0
A5 0,702 0
A6 0,809 0
A7 1 0
A8 0,919 0
A9 0,981 0

Al0 1 0
All 0,979 0
Al2 0,890 0
Al3 1 0
Al4 1 0
Al5 0,725 0
Al6 0,835 0
Al7 1 0
Al8 1 0
Al9 1 0
A20 0,917 0
A21 1 0
A22 0,790 0
A23 1 0
A24 1 0
A25 0,882 0
A26 0,918 0
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Tablo-8’in Devam: Tiim Karar Birimleri Icin BCC-VZA Etkinlik Sonugclari

A27 0,955 0
A28 1 0
A29 1 0
A30 0,873 0

CCR-VZA modelinde karar birimlerinin sabit getirili 6l¢ege tabi olduklar1 diigiincesi ile
hareket edilmektedir. BCC-VZA modelinde ise etkinlik simirlar1 daha esnek oldugundan azalan, artan
getirili 6lgek durumlart hesaba katildigindan degerler farkli ¢ikabilmektedir. Ancak sonug tablomuzda
CCR-VZA ve BCC-VZA sonug degerleri ayn1 ¢ikmistir. Tiim karar birimlerinde U0=0 ¢iktigindan,
tiim karar birimleri igin dlgege gore sabit getiriden s6z etmek miimkiindiir. Bu durum bize biitiin karar
birimleri i¢in girdilerde meydana gelecek degisimin ¢iktilar1 aym oranda etkileyecegini
gostermektedir. BCC-VZA amag fonksiyon ve kisitlart dogrultusunda tiim KVB’ler igin BCC-VZA

modellemesi yapilarak Tablo 6 ‘da belirtilen etkinlik sonuglari elde edilmistir.

SONUC

Kaynak dagilimlarinin sehirlerarasinda farkli miktarlarda gergeklesiyor olmasi sehirlerarasi
gelismislik farkliliklarinin temel sebeplerinden gosterilebilir. Yapilan bu g¢aligma neticesinde bazi
onemli bulgulara ulagilmistir. Bunlar asagidaki gibi ifade edilebilir;

Girdi odakli CCR-VZA modelinin uygulanmasi neticesinde 30 Biiyiiksehir belediyesinden
16’s1 etkindir. 30 biiyliksehir belediyesinden 14°#i tam etkinlige ulasamamistir. Tam etkinlige
ulasamayan bu bolgelere referans seti olusturabilmek i¢in Dual CCR-VZA modeli olusturulmus ve bu
modelde yine ayni Biiyiiksehir belediyeleri tam etkinligi yakalayamamistir. Referans seti kullanilarak
yapilan hesaplama neticesinde tam etkinligi yakalayamayan Biiyiiksehir belediyelerinin girdi
miktarlarinin personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri Tablo 6’da gorildigi
iizere pozitif degerler kadar atil kapasitenin mevcut oldugu bir baska deyisle ayni etkinlik seviyesinde
kalabilmek icin girdi miktarlarinda azaltma yapilabilecegi sonucuna varilmigtir. Negatif degerli
degisimler kadar da girdi miktarinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu degisiklikler gerceklestirilebilirse
elindeki kaynaklarin en verimli kullanilabilmesini niteleyen etkinlik degeri 1 olacaktir.

Artan getiri, sabit getiri ve azalan getiri durumlarini incelemek igin BCC-VZA modelleri
olusturulmus ve neticesinde biitiin birimler i¢in U0=0 degerine ulasildigindan biitiin bolgeler igin
Olcege gore sabit getiriden bahsetmek miimkiin olmustur. Baska bir ifadeyle biitiin bélgelerin girdi

miktarlarinda olusturacagi degisim esit oranda ¢ikti degerinde karsilik bulacaktir.
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Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi siralamasinda daha geride kalmasi beklenen bazi
bliyliksehir belediyeleri tam ekinlige ulagamamiglardir. En st siralarda olmasi beklenen biiyiiksehir
belediyeleri diisiik etkinlik oranina sahip olmustur. Diger bolgeler ise orta diizeyin iizerinde etkinlik
oranina erigmistir. S6z konusu ¢aligma neticesinde ortaya ¢ikan sonuglardan hareketle geri kalmis veya
gelismekte olarak nitelendirilebilecek sehirlerdeki Biiyiiksehir belediyelerinin gelismis bolgelerdeki
biiyliksehir belediyelerinin mali etkinlik degerini yakaladigi ve hatta gectigi goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan
sonuclar sehirlerarasinda gelismislik farkliliklarinin kapatilmasina yonelik yapilan politikalarin kismen
de olsa basarili oldugunu, ancak gelismis sehirlerdeki beklenenin aksine etkinlik seviyelerinin diigiik
ciktig1 sdylenebilir. Ancak kaynaklarin etkin kullanimi kadar g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir
diger husus da kaynaklarin goreceli olarak sehirler bazinda dagilim yogunlugunun oldugu
unutulmamalidir. Bu noktadan hareketle bazi sehirlerarasinda girdi miktarlarinda 6énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Etkin ¢ikmayan birimlerin verimliliklerini arttirmalar1 yada girdi miktarlarinda azaltma
ve arttirma gibi tedbirler almasi gerekmektedir.

Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinin, gereklestirdikleri girisimcilik faaliyetlerine bagli olmasi
noktasinda, girisimci belediyeler en bilyllk paydas olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aynm1 zamanda
girisimcilik sosyal anlamda da toplumun gelismesinde aktif rol oynamaktadir. Belediyeler optimum
performans gerceklestirebilmek igin sosyal girisimlere destek vererek, toplumu girisimcilik konusunda

tesvik etmelidirler.
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