MALI TEVZIN
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GIRIS
Bir ulkede biitiin kamu ekonomisi faaliyetleri tek bir idare
tarafindan yuritilmis olsaydi, gelir ve harcama politikalar1 ba-
kimindan bir biitiinliik saglanmis olurdu. Boylelikle cesitli amac-
larla yapilan harcamalarin birinin digerine gore onemi, hizmet-
lerin toplum tercihlerine gore durumu gozoniine alinarak sapta-
nirdi. Aym sekilde vergi sistemleri de en tatmin edici vergileme il-
keleri dikkate alinarak kurulurdu. Ancak maliye ilminin konusu
olan mali olaylar sadece devleti ilgilendirenlerden meydana gel-
memektedir. Toplum yasantisinin en ileri bi¢gimi olan Devlet yanin-
da bagimlilik dereceleri zaman ve yere gore degisen ve bir takim
kamu gorevlerini ytirliten ikinci derecede idareler de vardir. Nite-
kim gerek maliye ilminin ve gerekse vergi kavraminin tanimlarin-
da «..devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel

kisilerinin...» (1) ifadesi yer almaktadir. Bu tanimda sozi edilen
kamu tuzel Kkisilerinin baginda «mahalli idareler» gelmektedir.

(1)  Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 2. Baski, Sermet Matbaasi, Is-
tanbul 1976, s. 240.
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Etidumiuizuin konusu bu idareler arasindaki mali iligkilerin duzen-
lenmesi sorunlar1 olmaktadir. Devlet ile mahalli idareler arasin-
daki mali iliskiler maliye ilminin ¢oziilmesi en zor sorunlarindan
birini ortaya ¢ikarmustir. Federal yapiya sahip tlkelerde bu iligkiler
birden cok kademeler arasinda oldukca karmasik ve gui¢likler ar-
zeden bir nitelik kazanmaktadir.

Merkezi idare llkenin genel nitelikteki gereksinmelerini dii-
zenlemekte olup bunlar genel kamu hizmetleri kavrami ile tanim-
lanmaktadir. Bir tilkenin hukuk diizeninin, siyasal yapisinin tani-
dig1 ve sinirladigi ol¢iide, mahalli idarelere taninmis olan hizmet-
lerin gorilmesi de yOresel kamu hizmetlerini ortaya ¢ikarir ve
boylece bu hizmetlerin kaynaklarinin finansmani zorunlugu «Ma-
halli idareler Maliyesi>» kurum ve kavramini meydana getirir.

Mahalli Idareler Maliyesinin 6nemi, her iilkede o iilkenin hu-
kuku diizeni ile ilgilidir. Merkeziyet, ademi merkeziyet sorunlari,
federatif yonetim sistemleri ve tilkelerin sosyal ve ekonomik yapi-
lar1, mahalli idareler maliyesinin kamu maliyesi icindeki yerini ve
Onemini saptayan en Onemli faktorlerdir.

Modern Devlet dustincesi dogrultusunda kamu hizmetleri nite-
liklerini degistirir ve kapsamlarini genisletirken kamu giderleri de
buna paralel olarak hizli bir artig gostermekte, bu gelisme icinde
yoresel kamu hizmetlerini yiirtiten mahalli idarelerin, Ozellikle be-
lediyelerin giderleri de oncekilerle kiyaslanmayacak oranda art-
makta ve onem kazanmaktadir.

Bu artista kentlesmenin hizlanmasi ve genislemesi kentlerde
yasayan halkin sosyal kiiltiirel ve ekonomik gereksinmelerinin art-
masi, kentlerin modern yasamin gereklerine gore yeniden diizen-
lenmesi ¢abalar1 onemli bir etken olmaktadir.

Kamu hizmeti sunan birimlerin ayr1 hizmet dilizeylerinde ve
birden fazla olmasinin ekonomik gerekcesi, merkeziyet¢i tek or-
glite kiyasya bu yola gidilmekle ayni ekonomik kaynaklardan daha
fazla fayda saglamaktir.

Gerek arz yoniinden verimliligin arttirilmasi, gerekse talep yo-
ninden Kkisilerin tercihlerinin (refah fonksiyonlarinin) daha iyi
ortaya cikarilabilmesi, merkezci tek tretim biriminden bir derece-

117



ye kadar, bolgeci ¢ok sayida iiretim birimlerine geg¢ilmekle sagla-
nabilir (2).

Her tlkede mahalli idarelerin ve buna bagh olarak mahalli
idareler maliyesinin kamu maliyesi icindeki nisbi onemi o ulkenin
siyasal yapisina ve anayasa duzenine siki sikiya baglidir. Merkezi-
lesmekte olan siyasal sistemlerde, mahalli idareler maliyesinin
oneminin azalmakta oldugu da bir gercektir.

BIRINCI BOLUM
Mali Tevzinin Teorik Esaslari

I. MALI TEVZIN KAVRAMI

Mabhalli idareler maliyesinin anlam ve oOnemine iliskin kisa
aciklamadan sonra asil inceleme konumuz olan «mali tevzin» kav-
ramina ge¢cmek istiyoruz.

Yukaridaki agiklamalarda kamu hizmetlerinin merkezi dev-
let Oorguti ile, yOresel hizmet oOrglitleri olan mahalli idareler ara-
sinda bolusturildugini belirtmistik. Kamu hizmetlerinin bu ge-
kilde boliinlisii, kamu hizmetlerinin boliisiimiine paralel olarak,
kamusal kaynaklarin da paylasilmasi zorunlulugunu dogurmak-
tadir. Bu bolisim rasyonel bir bicimde ¢oziimlenmesi oldukca
glclik arzeden «mali tevzin» sorununun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Mali tevzin terimi dilimizde Almanca «Finanzaugleich» teri-
minin karsiligr olarak kullanilmaktadir. Aynmi terim Fransizca'da
«compromis fiscal», Ingilizce'de «Intergovernmental fiscal relati-
ons» olarak ifade edilmektedir (3).

Terminoloji yoniinden «mali tevzin» kavrami yeterince acgik
bir kavram degildir. Bu konuda tllkemizde degisik kavramlarin
kullanildigin1 gdérmekteyiz. Ornegin Prof. Neumark «mali tevzin,
kavramini kullanmakta (4) buna karsilik Ismail Hakki Ulkmen

()  Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, Istanbul 1971, s. 48.

3) Halil NADAROGLU, «Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelirlerinin Paylasilmasi»,
Maliye Enstitiisii Konferanslari, Dokuzuncu Seri 1963, s. 174.

(€Y Fritz NEUMARK, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul 1951, s. 4.
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«mali uyusma» kavramini tercih etmektedir (5). Ali Alaybek ise
«mali tevzin» tabirini kullanmakta fakat bunun yerine, «mali
uyusma veya uzlagsma» tabirlerinin kullanilmasini olanak igi gor-
mektedir (6). Halen yasama organinda bulunan yasa tasaris1 «Ma-
1i Tevzin Kanunu» baghigini tasimaktadir. Bu tasarinin gerekcesin-
de «mali tevzin», «mali uzlasma», «mali dengelesme» kavramlari-
nin da kullanilabilecegi belirtilmekte ve fakat «mali uzlasma» nin
vergi hukukumuzda miikellef ile idare arasindaki anlagmazlikla-
rin ¢ozumlenmesi ile ilgili yonteme verilmis bir ad olmasi, «mali
dehgelesme»nin ise alisitlmamig bir kavram olmasi nedeniyle sim-
dilik mali literatirimuizde yer etmis eski kavramin kullanilmasi-
nin uygun goruldigu ifade olunmaktadir (7).

Terminoloji yoniinden yazarlar arasindaki bu anlasmazliga
karsilik kavramin aciklanmasi yonunden bir birlik goze carpmak-
tadir. Burada konunun bizce en tutarli bir tanimini vermekle ye-
tinmek istiyoruz :

Mali Tevzin, kamu tlizel kisileri arasinda (devlet, il, belediye
gibi) bir taraftan hizmetlerin ve dolayisiyle bunun gerektirdigi gi-
derlerin, 0te yandan da bu hizmetlerin giderlerini karsilayan gelir-
lerin paylasilmasini ifade eden bir diizendir.

Goruldigia gibi mali tevzin iki yonll bir iliskiyi ifade etmek-
tedir. Bunlardan birincisi, idareler arasinda hizmetlerin dolayisiyle
giderlerin béliisiilmesidir. Ikincisi ise giderler yaninda bunu sag-
layacak mali kaynaklarin soz konusu idareler arasinda paylasil-
masidir. Ancak hemen sunu da belirtmek gerekir ki mali tevzin
herzaman yukaridaki sekilde genis anlami ile ele alinmamuistir.
Bir kisim yazarlar konunun birinci kismi olan idarenin gorevleri-
nin duzenlenmesi sorununu, aslinda maliye ilminin konusu digin-
da bulduklarindan, mali tevzin sadece gelirlerin bolugulmesi an-
laminda almislardir. Bu gortisii savunanlara gore hizmetlerin pay-
lastirilmasi sorunu maliye ilminden ¢ok idare hukukunun konu-
sudur, buna karsilik, hizmetler gelirlere baghi bulundugundan ge-
lir boliisimu daha kolaylikla gerceklestirilebilir.

(5)  Ismail Hakki ULKMEN, Mahalli Idareler Maliyesi, Ankara 1960, s. 36.

©) Ali ALAYBEK, Belediye Maliyesinin Reformu, Maliye Tetkik Kurulu Nesri-
yati, Ankara 1961, s. 6.

(7) Mali Tevzin Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, Birinci Kisim, Birinci Bolim.
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Diger bir kistm yazarlar da mali tevzinin iki yonuniin de bir-
likte ele alinmasini savunmuslardir (8). Bunlara gore mali tev-
zinde asil ilke, idarelerin mali ihtiyaclarina gore kaynaklarin da-
gitimidir. Mali ihtiyaclar da gorevleri saptamis olduguna gore bu
iki unsuru birbirlerinden ayirma olanagi yoktur (9). Aralarinda
organik bir baghlik sézkonusudur. Idarelerin hizmet durumlarini
veri olarak kabul ederek yapilacak bir gelir bollisimii yeni den-
gesizlikler meydana getirebilecegi gibi gelir durumlarina bakil-
maksizin ortaya konan hizmet tahsisleri de idareleri zor durumda
birakabilir. Baz1 idareler ihtiyaclarindan fazla gelir elde ederlerken
diger bazilar1 gelir yetersizlikleri ile karsi karsiya kalabilirler. Bu
nedenle mali tevzini iki yoni ile birlikte ele almak bir zorunluk ol-
maktadir.

II. MALI TEVZIN DUZENINI YARATAN NEDENLER

Cesitli kamu tuizel kisileri arasindaki mali iligkilerin diizenlen-
mesini gerektiren nedenler lUzerinde kisaca durmak konuyu agikli-
ga kavusturmak bakimindan yararli olacaktir. Bu nedenleri sis-
tematik bir bi¢cimde soyle oOzetleyebiliriz :

A. Idarelerin gelirlerini tek kaynaktan saglama zorunlugu :

Idareler, gorevleri belirlendikten sonra bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi icin gelire ihtiyac duyarlar. Gerek merkezi devlet
orgutiniin, gerekse mahalli idarelerin bu amacgla bagvuracaklari
kaynak milli gelir olmaktadir (10). Bor bolgede yasayan birey ge-
sitli idarelerin mali etki alani i¢ginde bulunmaktadir. Devlet bu bi-
reyin bulundugu bolgeden ¢ogunlukla vergiler yoluyla gelir saglar-
ken, mahalli idareler de gelirlerini benzer bigimde vergi ve vergi
benzeri gelirlerle saglayacaklardir.

B. Mahalli idareler arasinda mali esitlik saglanmas1 geregi :

Ulke bir biitiin oldugu halde mahalli idareler arasinda nii-
fus, dogal kosullar ve ekonomik gii¢ yoniinden bir esitlik yoktur.
Bu esitsizlik dogal olarak mahalli idarelerin mali gli¢leri arasinda
da bir farkliligin dogmasina neden olmaktadir. Halbuki maliye

®) Bu yazarlara 6rnek olarak, Alman yazarlarindan Wilhem GERLOFF ve .
POPITZ'i ve Fransiz yazarlarindan H. DELPHEC' zikredebiliriz.
)] Ismail Hakki ULKMEN, a,g.e., s. 37.
((0)) Ismail Hakki ULKMEN, a.g.e., s. 38.
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politikasinin asil ilkelerinden biri de «esitlere esit muamele» ilke-
sidir (11).

Devlet ulusal sinirlar igerisinde, diger idareler ise kendi bol-
gelerinde mali faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Belli bir yerde bu-
lunan bireye bir yandan Devlet diger yandan o bolge idareleri ta-
rafindan vergi veya benzerleri biciminde bazi mali yiikler yiiklen-
mekte ve tahsil edilmektedir. Buna paralel olarak ta ayni idareler
tarafindan o bireye belli hizmetler sunulmaktadir. Yiklenen mali
yukler yaninda saglanan hizmetler (para. olarak hesaplandigini
varsayarsak) net bakiyesinin diger bolgelerdeki esitleriyle ayni ol-
mas1 durumunda bir denge soz konusudur. Bu nedenle biitiin ola-
rak mali yapi, cografi anlamda tarafsiz olmalidir (12).

Iste yukarida aciklanilan nedenler 1s1§inda mali tevzin diize-
ni esitsizliklerin giderilmesi i¢in gerekli bir unsur niteligi kazan-
maktadir.

C. Gelirleri merkezilestirme egiliminin gelismesi :

Ozellikle iiniter temele dayali Devlet sistemlerinde biiyiik ver-
gi gelirleri merkezi idare elinde toplanmaktadir. Bu durum mahalli
idarelerin gelir yetersizligine neden olmakta ve merkezi idareden
bu idarelere pay verilmesi zorunlugu dogmaktadir.

D. Kamu giderlerinin gittikce artmasi :

Kamu giderlerinin devamli bir artma egilimi icinde bulunma-
s1 cagimizin olagan mali olaylarindan biridir. Ornegin, bati iilke-
lerinde Birinci Diinya Savasindan 6nce milli gelire orant % 10-15
olan kamu giderleri, ikinci Diinya Savasindan sonra % 25-40'na
ulasmustir. Ulkemizde bu oran % 20 dolaylarindadir (13). Kamu
giderlerindeki bu artis merkezi idare i¢in oldugu kadar mahalli
idareler icin de gecerlidir.

(11)  A.C. PIGOU, A Study in Public Finance, Third Edition, Mac Millan and Co.
Ltd., New York 1962, s. 9.

(12) J.M. BUCHANAN, Maliye Teorisi ve Politik Iktisat (Ceviri: Dr. Arif Nemli,
Yenal Oncel) Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1966, s. 159-164.

(13)  Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Izzettin ONDER Tirkiye'de Kamu
Harcamalarinin _Seyri: 1927-1967 Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1974, s. 65-78.
Halil NADAROGLU, «Tiirkiye'de Kamu Giderleri» Tiirkiye Ekonomisinin 50.
Yili Semineri Tebligl Bursa I.T.I.A. Yaymi, Istanbul 1973.
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E. Giderlerin merkezilesmesi :

Gunimitzde gelirlere paralel olarak giderler de merkezilesmek-
te ve onceden mahalli idareler tarafindan goriilen bir kistm hizmet-
ler yoresel plandan ulusal plan kapsamina ge¢mektedir. Sonucta
bu durum mali tevzini gerekli kilmaktadir.

F. Mahalli idarelerin Devlet kudreti karsisinda korunmasi :

Bilindigi gibi kamu hukuku yoniinden, Devlet ile diger kamu
tiizel kisileri esit durumda degildirler. Bu nedenle hukuken zayif
durumda olan mahalli idarelerin, Devletin sinirsiz egemenligine
kars1 korunmasi ve Devletin gerekli mali araclar1 saglamadan bu
idareleri beklemeyen bazi yiikler altinda birakmasini Onlemek ge-
rekir. Bunu kamu maliyesi kanaliyle saglayacak araclardan biri
de mali tevzin diizenidir (14).

I11. MALI TEVZIN iLISKILERI VE TURLERI

Mali tevzin iligkileri baglica iki yon gostermektedir (15).
A. Dikey Mali Tevzin :

Federal devletlerde, merkezi idare, eyaletler ve mahalli idare-
ler; tiniter devlet sistemlerinde ise merkezi hiikiimetle mahalli ida-
reler arasinda meydana gelen mali tevzin bagintisina dikey iliski
(vertical coordination) denilmektedir. Burada gerek gelirler ve
gerekse hizmetler yoninden yukardan asagiya dogru bir diizenle-
me soz konusudur.

B. Yatay Mal Tevzin :

Mali tevzin sadece yukaridan asagiya idarelerarasi mali iligki-
leri diizenlemek degil ayni1 zamanda ayni diizeydeki iki ya da daha
¢ok sayida idareler arasindaki iliskilerin de diizenlenmesidir.

Sanayilesme, niifus yogunlugu ve kaynaklarin fazlaligi neden-
leriyle bir kistm bolge idareleri digerlerine gore mali bakimdan
daha avantajli bir durumda olabilirler. Ote yandan yakin iliskileri
olan bolge idareleri gelir olanaklar1 bakimindan ayni kaynaklara
basgvurabilirler. Biitiin bu hususlar mali tevzinin yatay diizeyde de

(14  Halil NADAROGLU, Mali Tevzin ... s. 177.
(15) Carl S. SHOUP, Public Finance, Weidenfeld and Nicolson London 1970, s. 615.
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yapilmasini gerektirir (16). Bolgeler arasinda, boylece hizmetler
ve gelir kaynaklar1 bakimindan bosluk birakilmadigi gibi tersi olan
tekrarlara engel olunur.

Yukaridaki aciklamalarimizda mali tevzinin iki yonli bir ilig-
kiyi ifade ettigini belirtmistik. Simdi mali tevzinin bu iki yoni ele
alarak incelemek istiyoruz.

IV. HIZMETLERIN VE GELIRLERIN BOLUSULMESI

A. Hizmetlerin bollistilmesi :

Mali tevzinin birinci yoni, hizmetlerin ve buna bagl olarak
giderlerin boliistilmesidir. Hizmet mali sonucu itibariyle bir gider
bi¢ciminde olustugundan hizmet bollsiulmesi yerine «gider boli-
silmesi» kavrami da kullanilmaktadir. Daha Once de belirtmis ol-
dugumuz gibi bazi1 yazarlar bu konuyu maliye ilminin inceleme ko-
nusu disinda gormusler ve ihmal etmislerdir. Bu nedenle mali tev-
zin sadece gelir bolusimu gibi dar bir alanla sinirlandirilmistir.
Yazarlarin pek cogu da son zamanlardan giderlerin bolistlmesini
mali tevzinin bir parcasi olarak kabul etmelerine ragmen, sonunda
yine hemen hemen butin agirligi gelir boliisimiine vermislerdir.
Ornegin, iilkemizde hazirlanmis bulunan Mali Tevzin Kanun Ta-
sarisinda bu egilim gozlenmektedir. Tasar1 gerekgesinde, gider
bolliisimiiniin de ele alinmas1 zorunlu sayildigi halde, aslinda sade-
ce gelir boliisimi konu edilmektedir.

idarenin hizmetlerinin saptanmasi sorununun idari oldugu
kadar bir de mali yoni oldugu unutulmamalidir. Hizmetlerde ve
bunlarin cesitli sektorler arasinda dagiliminda bir optimalligin
aranmasi maliye ilminin onemli ve modern konularindan biri ol-
mustur. Harcamalarin yapilmasi, dagilimi ve etkileri ekonomik
bir olaydir. Yani bir kaynak tahsisi sorunudur.

Hizmet gelire baghh oldugu kadar, gelir de hizmete baglidir.
Hizmetleri veri olarak veya hi¢c dikkate almadan yapilan bir gelir
bolusilmesi, sayet hizmetlerin dagilimi bakimindan baslangicta bir
dengesizlik varsa, yeni bir dengesizligi ortaya cikarir.

(16)  Wilhelm GERLOFF, Die Offentliche Finanzwirtschaft, Weite Neubearbeitete
Auflage, Vittorio Klostermann, Frankfurt, Band II, 1948, s. 174.
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Bu nedenlerden dolayr mali tevzinde hizmet ve gelir bollisii-
miu birbirinden ayrilmaz iki unsurdur. Her ikisinin de birlikte ele
alinmasi1 gerekir.

Kamu hizmetlerinden hangilerinin Devlet hangilerinin mahal-
li idarelerce gortilecegi konusunda kesin kriterler koymak zordur.
Bu konudaki olgiler, i¢cinde bulunulan ekonomik kosullara, sosyal
diistincelere ve mahalli idarelerin idari ve mali yapilarina gore her
ulkede birbirinden farkli bir durum arzetmektedir. Ancak biz bu-
rada kamu hizmetleri talebi ve belli miktardaki kaynaklarla bu ta-
lebin en yiiksek tatmini saglayacak bicimde karsilanmasi olanak-
larina ozetle deginmek istiyoruz. Bir tilkede fonksiyonlarin tahsi-
sini etkileyen baglica kriterler soylece siralanabilir .

1. Hizmetlerin paylasilmasim etkileyen bashca kriterler:
a. Etkinlik kriteri :

Bu kritere gore hizmet onu en etkin bir bi¢imde tretecek olan
idareye birakilmalidir. Herseyden once bu bir olanak sorunudur.
Oyle hizmetler vardir ki bunlar daha iist diizeydeki idareler tara-
findan tretildiginde, dar bir alan icerisinde sinirlanan alt kademe
idareleri tarafindan tlretilmesine kiyasla daha genis capta tiretim
avantajlar1 saglarlar (17). Ya da tersine alt kademe bir idare baz
hizmetleri ist kademelerden daha etkin olarak ytriitebilirler (18).
Ornegin savunma, yargi gibi hizmetleri mahalli idarelerden ¢ok
ust diizeyde bir idare tarafindan tretilmesi gereken hizmetler ka-
bul edilmelidir.

Bir kisim hizmetlerin daha {ist diizeydeki idareler tarafindan
uretilmesi, hizmetin anlasilamamasi, ihtiyacin bilinememesi, kir-
tasiyecilik, biirokrasi ve idari personel israfi gibi sakincalar ortaya
¢ikarabilir. Aym1 zamanda hizmetleri belli bir bolge halki tarafin-
dan en iyi bicimde degerlendirilip yerine getirilmesi mimkiindiir.
Yani bunlar oyle hizmetlerdir ki, hizmet konusunda alinacak ka-
rar yetkisi belli bir bolge disina ¢ikarilacak olursa liretimde verimi
diisiiriir. Isletme iriliklerinin, optimalliklerini asmas1 ile verimde

(17) John F. DUE, Maliye, (Cevirenler: Sevim Gorgiin, izzettin Onder), Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1967, s. 476.

(18) Harry W. RICHARDSON, Urban Economics, Penguin Educaion, Suffolk
1973, s. 148.
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meydana gelecek azalmalar, bolge idareleri tarafindan gortilen ba-
71 hizmetler i¢in de s6z konusudur. En iyi kullanim, o hizmet i¢in
ayrilan kaynaklarda atil kapasite birakilmamas: ile gerceklesece-
gine gore, merkezi idarede bu saglanamiyorsa ya da mahalli idare-
de saglanabiliyorsa, hizmetin yoresel arzi daha etkin olacaktir.

Kamu hizmetleri de, tipki piyasa mal ve hizmetlerinde oldugu
gibi, toplum iiyelerinin tercihlerine ne kadar uygun olarak tireti-
lirse, kaynaklardan elde edilen verim o kadar ytiksek olur (19). Ma-
halli idareler baz1 hizmetlerin diizeyinin saptanmasi ve siralama-
sinin yapilmasi bakimindan, merkezi idareye kiyasla yiiksek bir
tatmin saglarlar (20).

Bolgeler diizeyinde hizmet sunulmasinin bir faydasi da kamu
hizmetleri konusundaki tercihlerin iletilmesi acisindan daha et-
kili bir mekanizma yaratmasidir. Bireyler, devlet hizmetlerine olan

taleplerinin tercih siralarin1 ve miktarin1 oy mekanizmasi ile be-
lirtirler (21).

Ayrica hizmetteki aksakliklarin diizeltilmesini saglamanin

bolgesel idarelerde, yurttaslar icin daha kolay oldugu da bir ger-
cektir.

b. Hizmetlerin yarattig1 faydanin bollnebilirligi ve yayilma
alani ile ilgili kriter :

Cogunlukla merkezi devlet, bolinmez ve tam kollektif mal ve
hizmetler sunarken, bolge idareleri yar1 boliinebilir (yar1 kollektif)
veya O0zel mal ve hizmetler sunar. Yani merkezi idarenin gormius ol-
dugu hizmetlerin harcama olarak ¢ogunlugunu kollektif mal ve
hizmetler olustururken, mahalli idarelerde bu oran yar1 kollektif
ve 6zel mal ve hizmetlere dogru kaymaktadir (22). Ornegin milli
savunma ve yargl hizmetleri tam boliinmez nitelige sahiptirler ve
merkezi idare tarafindan sunulurlar. Su, elektrik, kanalizasyon,
tagima, hastahane v.b. hizmetler yar1 boliinebilir mal ve hizmetler-
dir ve genellikle mahalli idareler tarafindan saglanirlar.

(199 Kenan BULUTOGLU, ag.e., s. 48.

(20) Kenan BULUTOGLU, «Bolgesel idareler Maliyesi», Iktisat Fakiiltesi Mecmu-
as1, 22. Cilt, Nisan 1962, No: 34, s. 111.

(21) Richard A. MUSGRAVE, The Theory of Public Finance, Mac Graw Hill
Book Co., New York 1959, s. 89.

(22) J.M. BUCHANAN, The Public Finance, Richard D. Irwin Inc., Illinois 1960,
s. 17.
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Bir kistim hizmetlerin en son sinir1 belli bir bolge oldugu gibi
bu hizmetten saglanan marjinal fayda da bu bolge sinirlari igeri-
sinde kalmaktadir. Yani soz konusu edilen hizmetlerden sadece
o bolge yararlanabilmektedir. Ornegin, bir kanalizasyon sisteminin
belli bir bolgede sunulmasi mimkiin oldugu gibi bu hizmetten do-
gacak fayda da o bolge halkina yararli olabilecektir. Bu bakimdan

hizmetin getirdigi faydanin yayilma olanagi bir bolge ile sinirli-
dir (23).

Stiphesiz bir hizmetin etkisinin yayilma alanini saptamak giic-
tiir. Her hizmetin dolayli (dis) faydalari da séz konusudui. Orne-
gin, tedavi ve egitim hizmetlerinde bu ozellik aciktir. Egitimin ge-
nel olarak toplumun verimini, kultliriinii arttirma faydasi biitiin
topluma dig-kazan¢ olarak yayilir. Bir bolgede verilen egitim hiz-
metinin dig-faydalar1 egitilenlerin tlkenin cesitli bolgelerine yerle-
sebilme olasiligi nedeniyle, diger bolgelere de sacilabilir. Buna kar-
silik bazi hizmetlerde soz konusu yayilici etki belli bir alanla kesin
olarak sinirlanmaktadir. Aksi halde yayilma alani genisledikce,
hizmet, mahalli diizeyden, merkezi diizeye ge¢cmektedir. Bir kisim
hizmetlerin mahalli diizeyde boliinmesi imkansizdir ve bunlarin et-
ki alani da ulusal sinirlara varmaktadir. Daha once de deginmis
oldugumuz gibi ulusal savunma, yargi ve saghk gibi hizmetler bu
tiurdendir.

c. Tarihi ve politik nedenler :

Idareler arasindaki hizmet béliisiimiinde biitiiniiyle ekono-
mik nedenler rol oynamaz. Hatta ozellikle federatif tilkelerde, eya-
let ve federal devlet arasindaki gorev boliimiinde oldugu gibi eko-
nomik kriterler arka plana disebilir ve cogunlukla boyle olmakta-
dir. Bu nedenle tek tek idare diizeyleri arasindaki hizmet boliisii-
mini ve dolayistyle yatay ve diisey sinirlarin  konulmasini piir
ekonomik diistinceye birakmak hatali olur.

Gerek yatay idare sinirlarinin saptanmasinda ve gerekse dii-
sey olarak hizmet boliisimiinde tarihi ve geleneksel faktorlerin
rolii ihmal edilemez. Hatta federal devletlerde, eyaletlerin hizmet

(23) J.M. BUCHANAN, The Public Finance, Richard D. Irwin Inc., Illinois 1960,
s. 17.
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sinirinin belli bagli nedeni budur. Mahalli idarelerde tarihi neden-
ler bnemli rol oynamakla birlikte, bu sinir politik kararlara da bag-
Iidir ve bu sinirlar daima degismektedir.

2. Mahalli idarelerin baslica gorevleri :

Yukarida ele almis oldugumuz kriterlere uygun olarak mahal-
li idarelerin hizmetlerini baslica su gruplar altinda toplayabiliriz :

a. Saglik hizmetleri :

Bireysel faydalarin cok tuistiinde ve bollinmez faydalar ortaya
cikardigindan, bu konuda, asil gorev merkezi hiikiimet ya da fede-
re devletlere diismekle birlikte mahalli idarelerin saglik konusun-
daki hizmetleri ihmal edilemez (24). Saglik personelinin yetistiril-
mesi, yaygin hastaliklarla savas ve genel hastahaneler gibi hizmet-
leri merkezi idare genellikle tizerine almaktadir (25). Ancak ma-
halli idareler de bolgelerindeki halkin saglik durumunun dizeltil-
mesi ile ilgili isler yaparlar. Hastahane a¢cma, bolgede saglik kont-
rolleri yapma ve bulasici hastaliklar icin Devletle isbirligi halinde
calisma gibi hususlar bu tiirdendir.

b. Sosyal yardim hizmetleri :

Bu hizmet grubu daha cok idari tinitelerin transfer harcama-
larin1 olusturur. Zorunlu sosyal yardim isleri, terkedilmis ¢ocukla-
rin bakimi, fakirlere ila¢ v.s. yardim; kimsesiz yaslhilar i¢in bakim
evleri ve yardimlar, dar gelirlilere kiralik ucuz meskenler saglan-
mas1 mahalli idarenin sosyal yardim gorevleri ile ilgili hizmetlerin
baslicalaridir. Sosyal yardim hizmetleri de saglik gorevlerinde ol-
dugu gibi devlet ve mahalli idareler arasinda boliinmistiir. Cogun-
lugu kendi bolgelerindeki yurttaslardan meydana geldigi ve hiz-
metin etki alaninin agirhig: belli bir yerde toplandigi i¢cin mahalli
idarelere bu konularda onemli gorevler diismektedir. Ayrica bolge-
lerindeki halki, daha iyi tanima olanaklarinin olmasi bu hususu
kuvvetlendirmektedir (26).

c. Bolge idaresinin biyukliigiine gore yapilan kamu hizmetle-
ri ve saglanan kolayliklar:

(249 J.M. BUCHANAN, a.g.e., s. 400.
(25  Ismail Hakki ULKMEN, a.ge., s. 15.
(26) Ismail Hakki ULKMEN, a.g.e., s. 12.
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Bu hizmetler iki grupta incelenebilir. Bunlardan ilki, bolge
idarelerinin sundugu asil boliinmez hizmetler grubuna giren fakat
béliinmezligi yoresel cografi sinirla gecerli hizmetlerdir. Ikincisi
ise yar1 boliinebilir ve Ozel hizmetler niteliginde olanlardir.

Birinci gruba giren hizmetler, daha Once de belirttigimiz gibi,
mahalli idarelerde pek az bir yer tutarlar. Bu tiir hizmetler arasin-
da, yangin koruma, polis, saglik kontrollerinin yaptirilmasi imar
planlarinin diizenlenmesi sayilabilir. Mahalli idarelerde asil ikinci
gruba giren hizmetler cogunluktadir. Lagim, kanalizasyon, i¢cme
suyu, elektrik, havagazi, mezbaha, otobiis, cenaze isleri, firinlar,
buzhaneler v.b. mal ve hizmetler bu tiir hizmet 0rnekleridir.

d. Imar faaliyetleri :

Aslinda etki belli bir komiin ya da bolge lizerinde olan imar
faaliyetleri devletin gorevleri kapsamindadir. Bu gruba biitiin l-
keyi ilgilendiren biiytik baraj, yol, limanlar insaas1 v.b. gibi hizmet-
ler girmektedir. Ancak Oyle imar faaliyetleri vardir ki bunlar belli
bir komiin veya bolge idaresinin etki alani i¢inde kalir. Komiin igi
veya komiinleri birbirine baglayan yollar, kopriiler ve meydanlarin
yapimui faaliyetleri bunun ornekleridir. Bu hizmetler daha c¢ok ya-
pildig1 bolgelerdeki toplulugu ilgilendirir ve fayda sinirlar1 o bol-
geyi cevrelemistir. Aym1 zamanda degerlendirme avantaji nedeniy-
le sozii edilen faaliyetlerde bolge idarelerinin etkinlikleri fazladir.

e. Egitim hizmetleri :

Yar1 bolunebilir hizmetler grubuna giren egitim faaliyetleri,
saglik hizmetlerinde oldugu gibi Devletle diger mahalli idare bi-
rimleri arasinda siki igbirligi halinde yuriitiilmektedir. Genellikle
ilk ogretimden yiksek egitime dogru gidildikce, ortaya cikan fay-
danin etki alan1 da genislemektedir. ik 6gretimde nisbeten fay-
danin agirligr belli bir bolgeyle sinirli iken yiiksek Ogretimde bu
alan genislemekte ve ulusal diizeye ulagmaktadir. Bu nedenle ge-
nellikle ilk 6gretim pek ¢ok tlilkede mahalli idarelerin gorev alanin-
da brrakilmistir (27). Bunun yaninda etki alan1 mahalli sinirlarla
ilgili sehir, miize, tiyatro, galeri ve okuma salonlar1 gibi yoOresel
kiltirin genislemesiyle ilgili hizmetler de vardir.

(27) Ismail Hakki ULKMEN, age., s. 17.
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f. Diger hizmetler :

Mahalli idareler yukaridaki gruba girmeyen bazi hizmetler de
goriiliirler. Bunlar genellikle tilkeye fark eden sair hizmetlerdir.
Ornegin, polis hizmeti iilkemizde Devlet gorevleri arasinda yer al-
dig1 halde, B.Almanya'da mahalli idareler tarafindan yurutilir.

Daha once de belirtmis oldugumuz gibi hizmet bollisiimiine
etki eden nedenler, her tilkedeki uygulamay1 degisik olclilerde et-
kiledigi icin bu farkliliklar meydana gelmektedir. Burada sadece
genel bir ilke verilmek istenmistir.

3. Hizmet Béliisiilmesinin ilkeleri:

Iyi bir hizmet boliisiimiiniin gerektirdigi ilkeleri {i¢ grupta
ele alarak ozetlemek mumkiindiir (28) :

a. Kamu hizmetinin, gerektirdigi en uygun idareye verilmesi
ilkesi:

Yukarida degindigimiz gibi hizmetlerden bir kismi i¢in Dev-
let veya mahalli idarelerden hangisi tarafindan goriilecegi konu-
sunda tereddiit yoktur. Ornegin Milli Savunma, Adalet, Disisleri
ve gumrikler bakimindan hizmete en uygun idare siiphesiz mer-

kezi idaredir. Ara kismi olusturan hizmetler bakimindan bu ilke-
nin onemi vardir.

b. Hizmetlerin sinirlarinin belirlenmesi ilkesi:

Idarelerin gorecekleri hizmetlerin sinirlarinin iyice belirlen-
mesi ve sinirlandirilmasi gerekir. Bu onemli nokta olmakla bir-
likte birinci ilkede degindigimiz gibi aradaki bazi hizmetler i¢in ke-
sin sinirlama koymak zordur. Biitiin bunlara ragmen miumkiin
oldugu kadar hizmetlerin sinirini, ayrintili olarak tanimlamak ve
iyice belirlemek gerekir. Bunun zorunlu bir sonucu olarak ta tligtin-
cu ilke ortaya ¢ikmaktadir.

c. Hizmetlerde miikerrerligin onlenmesi:

Hizmetlerin hangi idareye ait oldugu konusunda yapilan ke-
sin ayirimlar ve tanimlamalar, gorevlerin karigsmasini ve iki ayri
idare tarafindan miikerrer bir bicimde yapilmasini Onler.

(28) Ismail Hakki ULKMEN, a.ge., s. 43.
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Buraya kadar yapilan acgiklamalarla mali tevzinin bir yoni
olan hizmet boliisimiini genel hatlari ile incelemis bulunuyoruz.
Bu konu incelenirken bir dereceye kadar gelir durumu veri olarak
kabul edilmisti. Bu noktadan itibaren mali tevzin diizeninin ikin-
ci yonu olan gelir boliisimiini ele alacagiz. Ancak bu iki hususun
beraberce disiinilmesinin gerekli oldugu gozden uzak tutulma-
malidir.

B. Gelirlerin Boliisiilmesi:

Mali tevzinin ikinci onemli yoni gelirlerin boliistilmesidir. Da-
ha once de belirtmis oldugumuz gibi bu konu aslinda hizmet boli-
simiine baghdir.

Gelir bollisiimii, idareler arasinda, hizmetlerin gerektirdigi ge-
lirlerin belli kurallara uygun olarak dagitilmasi ve boliisiilmesidir.
Mali tevzin kavraminda oldugu gibi, gelirin boliisiilmesinin de dar
ve genis anlamlar1 vardir (29).

Dar anlamdaki gelir boliisimii, hizmetlerine gore idareler ara-
sindaki esitsizligi gidermek yani mali yonden zayif ile mali yon-
den giiclii devlet idareleri arasinda denge saglamak icin yapilan
diizenleyici 6demelerdir.

Genis anlamda gelir bollisimii ise denge saglayici faaliyetler
yaninda vergi kaynak ve gelirlerinin de bu amaca uygun olarak
bolustilmesidir. Agiklamalarimizda daha cok genis anlamdaki ge-
lir boliigumu uizerinde durulacaktir.

1. Gelir boliisiilmesini etkileyen faktorler :

Gelir boliisimiini saptayan veya hi¢c olmazsa ona etki eden
en 6nemli unsur, hizmet boliisiimiidiir. idareler yiiklenmis olduk-
lar1 bu gorevleri yerine getirebilmek icin gelire ihtiyac duyacaklar-
dir. Gelirleri bizzat tahsil etme olanaklar1 olabilecegi gibi tahsili-
nin bagka idareler tarafindan yapilmasi da mimkiindir.

Burada hareket noktasi, idarelerin belli gorevleri ve bunlari
yerine getirebilmek i¢in de mali olanaklara ihtiyaclar1 oldugu hu-

(29) Hans RITSCHL, «Mali Tevzinin Sekil ve Meseleleri», (Ceviren: Levent Cak-
mur), Maliye Enstitiisii Terciimeleri, Ugilincii Seri, 1967, Istanbul, s. 103.
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susudur. Buna gore gelir bolusimuni saptayan nedenler neler
olacaktir veya olmaktadir, asagida ozet olarak bunlar belirtilecek-
tir.

a. Idari etkinlik :

Merkezi veya ikinci derecedeki idareler bakimindan en etkin
bi¢imde olunan vergiler, daha ¢ok kendi bolgelerinde baslayip, ta-
mamlanan ve boylece vergilendirilebilir duruma gelenlerdir (30).
Bunu ilk adimda saptamak zordur. Gelir vergisini ornek olarak
alirsak goriiriiz ki bu vergiye temel olan gelir, bir bolgeye bagh
olarak olusmamaktadir. Bireyin gesitli mahalli idarelerde baslayip,
gelisen ve gelire dontisen kaynaklari vardir. Genel bir ilke olarak
denebilir ki idari birim alani genisledik¢ce o bolgede tamamlanma-
mig gelirler azalmakta ve bu bakimdan vergi tizerindeki idari et-
kinlik artmaktadir. Hele bolgeler arasinda uygulanan vergi tarife-
leri farkli ise kiiclik vergilendirme birimlerinin idari zorlugu daha
da artacaktir (31).

Ote yandan kontrol bakimindan da bir idari etkinlik sorunu
ortaya cikmaktadir. Bir gelir kendi bolgelerinde gelisip, olusma-
migsa, kiicik vergilendirme otoritelerinin kontrol etkinlikleri de
azalmaktadir (32). Gercekten bu idareler tarafindan, baska bol-
gelerdeki gelisimin izlenmesi son derece zordur. Bu bakimdan il-
ke olarak diyebiliriz ki mahalli idarelere kendileri bakimindan en
etkin bigcimde yonetebilecekleri gelir kaynaklar1  birakilmalidir.

Bu bakimdan gelir vergileri icin en etkin idare, mahalli ida-
relerin uzerindeki idari birimlerdir. Aym sekilde Ozellikle tniter
devletlerde muamele vergilerinin de merkezi idare tarafindan yo-
netilmesi gerekir. Bunlara karsilik bina ve arazi vergileri en iyi bi-
¢imde mahalli idareler tarafindan yoOnetilir.

b. Idarelerin gdrdiigii hizmetlerin 6zelliginden dogan neden-
ler :

Gerek merkezi idare ve gereckse mahalli idareler 6zel mal ve
hizmetler uretebilmektedirler. Bu nedenle hem merkezi ve hem de

(30) John F. DUE, ag.e., s. 47. ) .
(31) AR. PREST, «dari Etkinlik», «Ceviren: Izzettin Onder), Maliye Enstitiisii
Terciimeleri, Uclincli Seri, Istanbul 1967, s. 124.

(32) Kenyon E. POOLE, Public Finance and Economic Welfare, Reinhart Co.
Inc. New York 1957, s. 356.
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yoresel orgutler bunlarin 6zel piyasa kosullarina yaklasan bigimde
satisindan bir gelir elde edebileceklerdir.

Kamu hizmetlerinden yar1 boliinebilir (yar1 kollektif) ve bil-
hassa ozel olanlarin, digerlerine gore ayirici niteligi, bunlarin ge-
nel vergi hasilat1 icinde yOnetilmesi yerine harg, serefiye gibi kul-
lanim vergi veya fiyatlar1 uygulayarak finansmani olanaginin ol-
masidir (33). Gergekten yar1 kollektif mal ve hizmetler grubun-
dan, oOzel'e dogru gidildik¢e, bunlarin tek tek bireylere olan fayda-
lar1 daha kolay hesaplanabilir.

Sorunu mahalli idareler agisindan ele alacak olursak, su, elekt-
rik ve havagazinin sunulmasi gibi hizmetlerde durum acikca gorii-
lebilir. So6zkonusu hizmetlerin bollnebilirlik niteligi, bunlarin fi-
yatlandirilmasmi miimkiin kilmaktadir. Bu hizmetlerin bir diger
ozelligi de talep esnekliklerinin fazla olmasidir. Ucretsiz olarak
genel vergi hasilatindan karsilanmasi israfa yol acacagi gibi kay-
naklarin asirt yatirnmina neden olur. Bu mal ve hizmetlerin tc-
retsiz olarak verilmesi tiiketimi arttirir. Aksine fiyatlandirma yolu
tercih edildigi takdirde tiiketim kontrol altina alinmis olur.

c. Idareler arasinda esitlik anlayisinin ortaya c¢ikardigi gelir
bolisimi :

Idareler arasindaki esitlik anlayisindan amacg, dikey yondeki
idarelerden cok, ayni kademelerde bulunan idari birimlerin, fonk-
siyonlarina oranla vergi kapasitelerinin orantilt olup olmamasi-
dir (34). Hizmetlerine gore vergi kapasiteleri orantili degilse iki
sorun ortaya ¢cikmaktadir : Ya digerlerine oranla diisiik standartta
hizmet sunma ya da kendi bolgelerindeki gelirler yoniinden mali
baskiyr (yukii) arttirma alternatifleri. Bu durum ise esitlik ilke-
sinden uzaklagmak anlamina gelir.

Mali yiiklerin bolgeler arasinda farkli bicimde dagilmasi, bir
yandan adaletsizlik yaratirken ote yandan kaynaklarin ekonomik

(33) O.H. BROWNLEE, «User Prices versus Taxes», Public Finaces-Needs Sources
and Utilization, A Report of National Bureau of Economic Research, Prince-
ton University Press, Princeton 1961, s. 421.
Kamusal, Fiyatlamaya iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Omer Faruk BATIREL,
Kamu Ekonomik Kuruluslarinda Fiyat Politikasi, Istanbul, 1976, s. 41-72.
(34) John F. DUE, a.g.e., s. 480.
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olmayan bir bi¢cimde dagilimina yol acar. Butin bunlar, mali tev-
zinin onemli bir kolu olan bolgeler arasi mali transferlere neden
olmaktadir.

d. Tarihi ve kurumsal nedenler :

Bazi ulkelerde gli¢lii bir bolge idaresinin varligi tarihi neden-
lere dayanabilir. Merkezi idare sonradan kurulmus, bir cok gorev-
leri devralmig ve fakat mahalli idarelerin veya federal devletlerle
eyaletlerin bazi yetkilerini ortadan kaldirmak istememis olabilir.
Bu takdirde bazi vergilerin toplanmasi isi stirdurtldiagi gibi, bolge
idarelerince tahsil edilip bir kismi1 merkezi idareye devredilir. Mer-
kezi devlet gliclendigi zaman, eyalet ve mahalli idarelerin mali yet-
kileri daralmakta, aksi halde, son derece gelismektedir. Bu her iki
yonli gelismenin de agik ornegini Federal Almanya'da gormekte-
yiz.

Sozkonusu tarihi gelismenin tersi de olabilir. Gugcli mahalli
idare gelenegi yoktur. Vergi tahsil etme isini bolge idarelerinin
basarabilecegi stipheli gozikiir. Bu nedenlerden dolay1r Devlet, ma-
halli idarelere devredilecek vergilerin bir kismini kendi tahsil eder
ve sonra devreder. Turkiye'deki uygulama bu yonde olmustur.

2. Gelir Bolusimiinin Uygulama Sekilleri :

Gelir boliisimunin uygulama sekilleri altinda asagida degi-
necegimiz yOntemler, bir ililkede biitiiniiyle uygulanan sistemler
degildir. Gelir bolusimiuni etkileyen nedenlerin agirhk durum-
larina gore bunlarin biri veya birkaci karma olarak bir tlkedeki
uygulamada yer almaktadir.

a. Sonsuz vergileme yetkisi veren sistemler :

Hans Ritschl tarafindan rekabet sistemi (Das Konkurrenzsys-
tem) olarak adlandirilan bu yontemde, idarelerin sonsuz vergile-
me yetkisi vardir (35). Ancak bu yetki, idari etkinlik ve mahalli
sinirlarla simirlanmagtir. Vergi kaynaginin seciminde oldugu ka-
dar, yonetiminde de mahalli idare birimleri 6zerktir. Anglo-sakson
modelinde bu sistemlere daha ¢ok rastlanir.

(35) Hans RITSCHL, a.g.m., s. 104.
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Sistemin yarari, ilk olarak mahalli kuruluglara tam mali
ozerklik tanimasindan dogmaktadir. Boylece idareler gelir kay-
naklarina tam olarak niifuz edebildikleri gibi kendi mali ihtiyac-
larini, kaynaklarin tam olarak kullanilmasiyla Kkarsilayabilirler.

Ikinci olarak bu sistem, mahalli idarelerin meclislerinin so-
rumlulugunu arttirmaktadir. Vergilerin azaltilip g¢ogaltilmasi ve-
ya saglanan hizmetlerin verimli ve ekonomik olmasi onlarin dog-
rudan dogruya ilgilenmesi gereken konulardir. Boylece onlarin bu
konuda daha dikkatli ve olumlu davranmalar1 saglanabilir.

Sistemin sakincalar1 ise yararlarina gore agir basmaktadir.
Bunlardan birincisi ayni vergi kaynagi lizerine cesitli vergileme
stjesi niifuz ederek miikerrer vergilemeye yol acilmaktadir. Bunun
sonucu olarak da yiiksek gelirlerde marjinal oran % 100'e ulasarak

vergi yukiniin dayanilmaz bir duruma gelmesi olasiligi artmakta-
dir (36).

Ikinci sakinca ise tarh ve tahsil giderlerinin artmasinda go-
rilmektedir. Gergekten ayni1 vergi kaynagindan birden cok vergi
yetkilisi tahsilatta bulundugundan, bu is i¢in ayr1 ayr idari or-
ganlar olusturulacaktir. Aym sekilde vergi denetlemeleri de mii-
kerrer olarak yapilacaktir. Biitiin bunlar vergi gelirlerinin mali-
yetini arttirmaktadir.

Uciincii sakinca ise bélgeler arast mali kapasite dengesizligi
ile ilgilidir. Belli bir tilkenin degisik bolgeleri arasinda, cesitli ne-
denlerle, vergilendirilebilecek kaynaklar bakimindan fark vardir.
Bunun zorunlu bir sonucu olarak da kaynaklar1 kit olan bolgeler
ya asir1 vergi baskisi altinda kalacak veya enaz bir hizmet stan-
dardin1 dahi karsilayamayacak duruma diiseceklerdir. Belki de
kaynaklar, ekonomik olmayan bicimde sapmalar gosterecekler-
dir (37).

b. Vergi kaynaklarinin ayrilmasi sistemi (Das Trennsystem) :

Vergi kaynaklarinin, idari birimler arasinda, gelirlerini ken-
dileri alacak bicimde paylasilmasi sistemidir. Burada artik bir bas-

(36) Kenyon E. POOLE, a.g.e., s. 358.
(37) John F. DUE, a.g.e., s. 481.
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ka idari diizeyin, ayni vergiyi kullanmasina olanak yoktur. Su ba-
kimdan bir 6nceki sistemin en biiyiik sakincasi olan miikerrer ver-
gileme tehlikesi ortadan kalkmaktadir (38). Bu sistem oOzellikle
merkez altindaki idari birimlerin kendi bagimsiz gelirleriyle hiz-
metlerini gormelerini savunanlar tarafindan benimsenmistir (39).

Sisteme Ozellikle 19. Yilzyil baslarindaki Federal devletlerden
itibaren rastlanmaya baslanmistir. Kaynaklarin ayrilmasi siste-
minin pek ¢ok iilkede uygulandigini gérmekteyiz. Ornegin, gercek
anlamda A.B.D.'de mali sistem, cesitli idare kademeleri arasinda
vergi kaynaklarinin ayrilmasi bicimiyle uygulanmistir (40).

Vergi kaynaklarinin c¢esitli idareler arasinda ayrilmasini et-
kileyen nedenler lizerinde daha once durdugumuz icin burada sis-
temin sakincalarina deginmekle yetinecegiz.

Herseyden once vergi kaynaklarinin cesitli idari kademeler
arasinda bolusiilmesi sistemi, mali kapasite sorununa ideal bir
¢oziim yolu olmaktan uzaktir (41). Zira idarelerin mali kapasite-
leri bakimindan bir yeknesaklik saglanmasi olanagi son derece
zordur.

Bunun disinda, belki de hepsinden onemli sakinca ise, idare-
ler aras1 mali iligkilerle ilgili sorunlarin daha da karmasik duruma
gelecegidir. Zira cografi bolgeler arasinda vergi 6deme potansiyeli
bakimindan farkliliklar vardir. Degisik nedenlerle meydana gelen
bu farkliliklar ytliziinden, bazi idari bolgeler esitleriyle ayni diizey-
de hizmet sunabilmek i¢in ya daha agir vergilemeye girecek ya da
biitiin bunlardan vazgecerek az hizmet saglayacaktir. Idarelerden
bir kismi, en diisiik diizeyde hizmet standardini saglayamazken,
digerleri cari taleplerini asan bir gelir potansiyeline sahip olacak-
lardir (42).

Kat1 bir vergi kaynagi boliinmesi konusu, ayni zamanda ortak
bir ekonomik politika izlenmesini engellemektedir (43). Bu konu

(38) Hans RITSCHL, a.g.m., s. 105.

(39) Joint Economic Committee, «Federal, State, Local Government Fiscal Rela-
tions» Public Finance and Fiscal Policy, Editor M.D. Ketchum, Houghton
Mifflin Company, Boston 1966, s. 222.

40) J.M. BUCHANAN, a.g.e., s. 483.

41) Joint Economic Committee, a.g.m., s. 222. .

42) J.M. BUCHANAN, Maliye Teorisi ve Politik Iktisat, s. 159.

43) Joint Economic Committee, a.g.m., s. 222.
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federatif iilkelerde daha cok onem kazanmaktadir. Ornegin, dep-
resyon donemlerinde ortak politika olarak vergi oranlarinda bir
azalma yapilmasi gerekirken, herhangi bir bolge idaresi bunun
tersini yapma yoluna gidebilir. Bu da ortak bir politikanin izlen-
mesini engeller.

Diger bir sakinca da, bazi idarelerin verginin idaresi gorevinin
kendilerine verilmesi durumunda idari zorlukla karsilasabilecek-
leri hususudur. Zira bir kistm bolge idareleri, gerek vergilendirme
kaynaklarinin azligindan ve gerekse alanlarinin dar olmasindan
dolay1 verginin idaresi bakimindan zorlanabilirler.

Biitiin bu sakincalar stiphesiz sistemin kati1 bir bi¢imde uygu-
lanmasindan dogmaktadir. Digerleriyle birlikte kullanildiginda sa
kincalar1 giderebilmek miimkiindiir. Aslinda saf bir kaynak ayril-
mas1 sistemi, herhangi bir tlilkede uygulanmamaktadir.

c. Karma sistem (Das Mischsytem) :

Bu sistem vergi kaynaklar1 yerine vergi gelirlerini devletin ce-
sitli kademeleri arasinda bolistiiriir (44). Burada asagida ele ala-
cagimiz U¢ uygulama bicimi ile karsilasmaktayiz :

i) Paylasma sistemi (Das Anteilsystem)

Bu sistemde kamu idarelerinin alt ve tst kademeleri tarafin-
dan yeknesak bir oran dahilinde toplanan vergiler, kamu idarele-
ri arasinda pay edilir. Burada vergiler, elde ettigi geliri diger ida-
relerle paylasan tek bir idare tarafindan yonetilir (45). Paylagsma
genellikle tahsil yeri esasina ve o yerdeki idare yararina olacak
bicimde yapildigindan, bir bolgeden elde olunan gelirlerin bir kismi
tekrar geriye doner (46).

Bu sistemde verginin tahsili cogunlukla merkezi idare tarafin-
dan yapilmaktadir. Ancak bir kisim federatif devletler, ozellikle
A.B.D. ve Almanya'da eyaletlerin tahsil ettigi belli vergilerden
merkezi idareye pay verdikleri de goriilmektedir.

(@4) Hans RITSCHL, a.g.m., s. 107.
45) Kenyon E. POOLE, a.g.e., s. 365.
46) John F. DUE, a.g.e., s. 486.
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Sistemin yararlarin1 soylece oOzetleyebiliriz :

Ik olarak, miikerrer vergileme oOnlenmektedir. Gergekten
ozellikle basta ele aldigimiz birinci sistemde, birden ¢ok vergi oto-
ritesinin tek bir kaynaktan miikerrer bir bicimde ve ayrica bagim-
siz olarak vergi tahsil etmesi tehlikesi vardir. Halbuki paylagma
sisteminde vergi oranlarinin anormal derecede artmasina engel
olundugu gibi, etkilerinin de kontrol altina alinmasi miimkiindiir.

Bundan baska, idari bakimdan yetersiz olan bolgelere gelir
glicii saglanmasi olanak dahiline girmektedir. Bu idareler baki-
mindan, verginin idaresi kendilerine birakilmis olsaydi, tahsilat
kurulusglarinin yetersiz olmasindan dolay1 vergi kaynaginin deger-
lendirilememesi sorunu ortaya cikardi. Sozkonusu sistemle daha
guclu bir idareden gelir elde edilmekte ve boylece kaynaktan ye-
terli yarar saglanmis olmaktadir.

Bu sistemde gelir olanagina kavusan alt diizeydeki idarelerin
Ozerklikleri bir derece kadar korunmus olur.

Sistemin sakincalarini ise soylece siralamak mumkuindir :

Idareler arasi iliskilerin diizenlenmesini tam olarak gercek-
lestirmez. Vergiler dogduklar1 kaynak ilkesine gore dagitildigin-
dan, ilgili vergi kaynagi yetersiz bulunan bolgeler daha az gelire
sahip olacaklar ya da hi¢ gelir elde edemeyeceklerdir. Sistem tek
basina idarelerarasi iligskilerin diizenlenmesinde hi¢ bir miidahale-
de bulunamamaktadir. Bu nedenle bazi idareler gelir bollugu icin-
de kalacak ve benzerleri asgari hizmetlerini karsilayamayacak ola-
naklara bile sahip olmazlarken, bunlar israfa yonelebileceklerdir.

Sozkonusu sistemin diger bir sakincasi ise mahalli idarelerin
merkezle olan bagimliliklarint arttirmasidir. Zira paylagma sis-
teminde, dagilim kosullarint merkez saptamaktadir. Sistem bu ba-
kimdan da elestiriye ugramistir (47).

ii) Ekleme sistemi (Das Zuschlagssystem) :

Bu sistemde, genellikle iist idareler kendi vergi oranlarina alt
idareler i¢in ek bir vergi orani koyarlar ve onlar lehine de vergi

@47) John F. DUE, a.g.e., s. 4866.
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tahsil ederler. Bu sekilde toplanan vergi hasilati ilgili idareye ve-
rilmektedir.

Federal yapiya sahip tlkelerden A.B.D.'de bir zaman icin
Alaska ve West Virginia eyalet gelir vergilerinin Federal gelir ver-
gisi orani uizerine bir oran eklemekle tahsil edilmesi buna bir Or-
nektir (48). Bugilin ise Almanya'da federe devletlerce mahalli ida-
relerin kilise vergileri bu yontemle tahsil edilmektedir (49).

Ekleme sisteminin yararlari paylasma sistemininkilerle ayni-
dir. Stiphesiz mali serbestlik ve Ozerlik bu sistemde daha fazladir.
Idarelerin vatandaslarina olan sorumluluklar daha agik bicimde
ortaya cikar. Keza bolgeye asirt miktarda gelir gelmesi tehlikesi de
azalir (50).

Bu sistemin paylagsma sisteminden farkli olarak kendine 0zgl
baz1 sakincalarini belirtmek gerekir. Soyleki:

Ekleme sistemi vergi idaresinde karisikliklar ortaya cikarir.
Ayni vergi matrahina ust uste iki oranin uygulanmasi hem idare
ve hem de mikellefler acisindan zorluk yaratir. Gergekten siste-
min bir satig vergisine uygulandigint kabul edersek, verginin he-
saplanmasi, saticilar bakimindan sorunlar ortaya ¢ikarir.

Sistem vergiden kac¢inmayi tesvik eder. Belli bir idarenin ust
idarl birimler vergi oranina kendisi i¢in belli bir oran1 ekletme ve
tahsil ettirme istegi ekonomik faaliyetlerin o bolge disina aktaril-
masini tegvik eder. Zira bu yontemle vergi tahsil etmeye yonelen
bir mahalli idarenin vatandaslari, aligverislerini veya muamelele-
rini sehir sinirlarinda yapmakla vergiden kacinmig olurlar.

Bu sistem artanoranli vergilerde asiri yiik getirebilir. Zira
vergi oranlar1 idareler bakimindan bagimsiz olarak hesaplandigi
icin eklenen yiik kamuoyundan ve meclis denetlemelerinde gozden
kacabilir (51). Ancak bu sonuncu sakinca, idarelerin ekleyebile-
cekleri en yiiksek oranlar sinirlandirilmakla kismen onlenmekte-
dir.

48) Joint Economic Committee, a.g.m., s. 225.

(49) Hans RITSCHL, a.g.m., s. 107.

(50) O.H. BROWNLEE and E.D. ALLEN, Economics of Public Finance, Prentice
Hall Inc. New York 1954, s. 374.

(51) Hans RITSCHL, a.g.m., s. 107.
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iii) Vergi torbasi sistemi (Das Steuer verbundsystem)

Bu sistemde artik alt diizeydeki idarelerin kendi organlariyla
gelir tahsili sz konusu degildir. Genellikle daha ust duzeydeki
idareler, belli vergilerin idaresi ve tahsilini yaptiktan sonra, bu-
nun belirli bir kismini 6nceden diizenlenen formiillere gore alt dii-
zeydeki idarelere paylastirir. Bu yontem, ¢ogu durumlarda vergi
toplamada etkin idari birimin harcamalarda en etkin olandan da-
ha genis olabildigi disiincesine dayanir. Yani bir idare, belli bir
verginin tahsilatinda etkin olmadigi halde, belli gorevlerin yapil-
masinda diger idari birimlerden daha etkin olabilir (52).

Bu sistem, bugiin pek cok lilkede uygulanmaktadir. Genellik-
le belli bir fon kurulmakta ve bu fona Devlet, tahsil ettigi cesitli
vergilerle katilmaktadir. Ornegin, Hollanda'da 13 devlet vergisinin
belli bir oran1 mahalli idareler fonuna aktarilmaktadair.

Ancak bu sistemin en zor yonii, dagitima temel olacak anah-
tarin bulunmasi ve saptanmasidir. Dagitima baglica asagidaki un-
surlar ol¢ii olarak alinmaktadir. Bunlardan biri veya birkaci or-
taklasa bir tilkedeki uygulamada yer alabilmektedir.

aa) nifus
bb) vergi 6deme gilicii
cc) egitim goren gocuk sayisi

dd) yollarin uzunlugu v.b.

Paylasmada genellikle klasik temel niifus olmustur. Ancak ka-
bul etmek gerekir ki niifus arttikca mali ihtiyaglar daha hizli art-
maktadir. Clinkl biiyliyen idarenin, bir yandan yapacagi yatirim-
lar daha fazla kapital yatirimini gerektirir duruma gelirken oOte
yandan etki alani da genislemektedir (53). Bu nedenle paylagsma-
larda birka¢ anahtar birlikte uygulanmaktadir. Bolgelerarast du-
rumu gozoniine alan en etkili mali tevzin yontemi budur.

(52) J.M. BUCHANAN, The Public Finance, s. 490.
(33)  Ursula K. HICKS, Biiyiik Sehir Idaresinin Finansmani, (Cev.: Arif Nemli,
Izzettin Onder, Yenal Oncel), Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1968, s. 70-71.
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iv) Mali yardim ve bagis sistemi:

Buraya kadar s6z konusu edilen sistemlerde, idareler arasi
denge sorunu dolayli bi¢cimde etkilenmekte belki de hic dikkate
alinmamaktadir. Mali yardim ve bagis sisteminde ise, genellikle
alt diizeydeki idarelerin, gelir yetersizlikleri sonunda meydana ge-
len aciklarinin merkezi idareler tarafindan giderilmesi ve onlarin
giderlerine katilmasi soz konusudur. Bu nedenle, daha once ince-
ledigimiz birlesik sistemleri bir bakima iceren ve ondan daha genis
olan bir kavramdir.

Bagislar, bugiin hemen hemen biitiin llkelerde alt kademe-
lerdeki idarelerin onemli bir gelir kaynagi olmustur (54). Bir is-
tisna olarak Almanya'da federal devletlerden merkezi idareye dog-
ru transfer yapildigin1 gormekteyiz. Fakat genellikle sistem, yuka-
ridan asagiya dogru, islemektedir. Nitekim yine Almanya'da fede-
re devletler kendi bolgelerindeki mahalli idarelere hibelerde bu-
lunmaktadairlar.

Sistemin Ustten alta dogru olugmasinin nedeni daha once de
belirtmis oldugumuz gibi, ¢esitli faktorlerin etkisiyle vergi kaynak
larinin merkezi idareler elinde toplanmasidir. Gelirlerin merkezi-
lesme egilimi, cogu kez oOzellikle mahalli idarelerin gelir yetersiz-
liklerine neden olmustur. Bir yandan bunu gidermek 6te yandan
bolgeler arasindaki mali denkligi saglamak arzusu bagiglarin var-
olus nedenini olusturmaktadir.

Konumuzun belli sinirlari agmasina meydan vermemek dustin-
cesiyle bu konunun ayrintilarina girmek istemiyoruz. Ancak sis-
temlerle ilgili olarak buraya kadar yapmis oldugumuz aciklama-
lar1 sOyle ozetleyebiliriz :

Gergek olan sudur ki, gelir bolliisimi sistemlerinin hepsinin
birden belli bir tilkedeki uygulamada yer almasi beklenmemelidir.
Ulkelerin politik, ekonomik yapilar1 ve geleneklerine gore farklilik-
larin olmasi dogaldir. Mahalli idareler agisindan en sik rastlanilan
sistem, kaynaklarin ayrilmasi yonteminin ortaya koydugu birkag
vergi, karma sistemin icinde yer alan yOntemlerden biri veya bir-
kaci ve mali hibe sisteminden olusan bir bilesimdir.

(54)  Advisory Commission on Intergovernmental Relation, «The Role of Equali-
zation in Federal Grants», January 1964, s. 14.

140



V. MALI TEVZIN KARSISINDA MAHALLI IDARELERIN Fi-
NANSMAN KAYNAKLARI

Bu kisimda, yukarida yapilan aciklamalar 1siginda mahalli
idarelerin finansman kaynaklarinin neler oldugunu oOzet olarak
aciklamak konunun teorik yoniini tamamlamak bakimindan ye-
rinde olacaktir.

Mahalli idarelerin finansman kaynaklarini soylece siralayabi-
liriz :

1. Otonom mali kaynaklar1 ;

— Mahalli vergiler
— Mabhalli harglar
— Harcamalara katilmalar

— Kamu tesebbiisii ve serbest piyasa faaliyetlerinden dogan
gelirler (isletme kéarlari)

— Para cezalari

2. Mahalli idarelere verilen paylar :

— Devlet vergilerinden ayrilan paylar

— Siibvansiyon ve dotasyonlar

3. istikrazlar :

Sunu ozellikle belirtelim ki modern mahalli finans anlayisi,
mahalli idarler maliyesini, mahalli vergilerle devlet yardimlarina
dayandirmak egilimindedir (55).

Gelir ve kurumlar vergileri, uygulamalar1 ag¢isindan mahalli
idarelerin yapilarina uymayan gelir kaynaklaridir. Uygulanan bel-
denin disina ¢ikmakla vergiden kaginma olanaginin ortaya cik-
masi, tahsil etkinliklerinin az olmasi ve tarihi gelismelerin bu tip
vergileri merkezi idareye birakma zorunlugunu ortaya cikarmasi
gibi nedenler sonunda, gelir vergileri mahalli idare gelirleri olmak-

(55 Halil NADAROGLU, a.g.m., s. 180.
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tan cikmustir. Ancak uygulamada bu vergilerden belli Olglilere g0-
re mahalli idarelere pay verilmektedir.

Gelir vergileri gibi dolayli vergiler de aslinda mahalli gelirler
icinde onemli bir yer tutmazlar. Biitiin bunlara ra§men mabhalli
idareler muhtelif dolayli vergiler tahsil etmektedirler.

Harc ve serefiyelerin ise mahalli idare gelirleri i¢inde 6zel bir
yeri vardir. Hizmetlerin bolisiilmesi kisminda belirttigimiz gibi
mabhalli hizmetlerden bir kismi1 genel nitelikte, boliinmez hizmet-
lerdir. Ancak mahalli idarelerin gordiikleri hizmetlerden boliine-
bilir nitelikte olanlar1 nisbi olarak merkezi idareye gore daha faz-
ladir. Iste bu tiir hizmetlere yapilan giderlerin, genel vergilerden
cok, bir kisminin yararlananlardan harc olarak tahsil olunmasi,
hakkaniyete uygun diismektedir.

Serefiyeler ozellikle yeni gelisen veya birdenbire biiyliyen ma-
halli idarelerde daha da 6onem kazanmaktadir. Zira belli bir bol-
gedeki tasinmazlarin degeri hizla artar. Ancak sunu belirtelim
ki sozkonusu deger artisi, toplumun ilerlemesinden degil, imar
faaliyetleri sonucu olmasi gerekir.

Mahalli idarelerin en onemli vergi gelirlerini, bina ve araziler-
den tahsil edilenler (emlak vergisi) olusturur.

Hemen her tlilkede mahalli idareler kendi bolgeleriyle ilgili
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla iktisadi ve ticari tesebbisler ku-
rar ve isletirler. Bu hizmetlerdeki temel fikir, komsu olarak yasa-
manin ortaya c¢ikardigir ihtiyaglar olmakla birlikte, ekonomik bir
niteligi de vardir. Ilgili hizmetler nedeniyle bireylere saglanan fay-
dalardan tcret ve bedel alinmaktadir. Bu licretin saptanmasinda,
hizmet Ozel tesebbiislerce gorilmis olsaydi bireylerden istenecek
olanla ayni diisiinceye yakin saptaniyorsa piyasa fiyatindan bah-
sedilebilir. Ancak mahalli kamu igletmelerinin ¢ogunda bu fiyat,
saptanmasindaki diisiincelere, toplu ve komsu yasamaktan dogan
cikarlar dustincesi eklendiginden alinan bedel bir kamu fiyati ol-
maktadir (56). Hattd bu hizmetlerin bazilarinda toplu ¢ikarlar
arttik¢a, bedelden harca dogru bir egilim gortilmektedir. S6zkonu-

(56) Edwin R.A. SELIGMAN, Essays in Taxation, (1931) Reprints of Economic
Classics, Augustus M. Kelley Publishers, New York 1969, s. 423-424.
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su hizmetler, su, elektrik, havagazi, ulasim gibi gerekli ve fazla sa-
bit sermayeye ihtiyag gosteren ve tekele elverigli olanlarla, yiyecek
ve giyecek, satisi, banyo vs. gibi sihhi tesislerin ¢alistirilmasi, liman,
antrepo, hava meydanlari, tasarruf sandiklari, telefon vs. gibi ig-
letmelerin yurtitiilmesi olabilir.

Mahalli idareler, devlet patrimuvanindan ayr1 olarak bir kisim
gayrimenkul ve menkul degerlere sahiptirler. Bunlar bir yandan
mahalli nitelikteki hizmetlerin goriilmesine ayrilirken O0te yandan
da gelir getiren kaynaklar olarak da kullanilabilmektedir.

Devlette oldugu gibi mahalli idarelerin gelir kaynaklan ara-
sinda da borclanmanin onemli yeri vardir. Mahalli idaredeki borg-
lanmanin temeli, gecici nitelikteki gelir yetersizliklerini kapatmak-
tan ¢ok, buytik olctiide kapital yatirimina ihtiyac gosteren olagan-
usti islerin finansmanina dayanir. Yol yapimi, insaatlar, saha dii-
zeltilmesi, su elektrik, havagazi v.b. kamusal yatirimlar bunlarin
baslicalaridir (57).

Mahalli idareler gerekli kredileri, bizzat kendi, kurduklar1 veya
Devlet tarafindan kurulan mahalli idarelere 6zgi kredi kurumla-
rindan sagladiklar1 gibi mahalli idare bolgesindeki tasarruf san-
diklarindan da saglayabilirler (58).

Mali tevzini gergeklestirecek araglardan biri olan transfer ve
bagislar, mahalli idareler i¢in onemli bir gelir kaynagidir. Bagisla-
rin olus nedenlerini soylece 0zetlemek muimkuindir:

[lk olarak, gelir kaynaklarinin onemlileri genellikle Devlet
elinde toplanmis veya uygulama bu yonde gelismektedir. Buna
karsilik kentlesmenin gittikce gelismesi, Oncelikle mahalli idare-
lere yardimi gerekli kilmustir.

[kinci bir nokta, mahalli idarelerce sunulan hizmetlerin etki
alanlarinin farkli olmasidir. Bunlarin gordiikleri hizmetlerin bir
kismi, bolge disina tasan dissal fayda yaratan tiirdendir. Iste bu
tip hizmetlerin sadece yoOresel kaynaklarla karsilanmasinin uygun
olmamasi, Devletin bunlara yardimini gerekli kilmaktadir.

(57) James A. MAXWELL, «The Equalizing Effects of Federal Grants», Journal
of Finance, May 1954, s. 185.
(58) Ismail Hakki ULKMEN, a.g.e., s. 188-189.
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Mahalli idarelere yardimi zorunlu duruma getiren nedenler-
den biri de, biitiin mahalli idarelerde kamu hizmetlerinin en az
standart bir diizeyde gorilmesi geregidir. Mahalli idarelerin mali
kapasitelerinin ayni olmasi mumkiin degildir. Bu nedenle ortaya
cikabilecek dengesizlik toplu cikarlart olumsuz yonde etkileyebilir.

Diger bir neden, merkezi idarenin mahalli idarelerin mahalli
idarelerin etkin bir bicimde gorecekleri hizmetleri yardimlarla tes-
vik etmeyi amaclamasidir. Sosyal tesisler, kiiltiirel kuruluslar,
saglik kurumlar1 bu tiirdendir. Bu tip hizmetlerin goriilmesi genel
cikarlar bakimindan onemli oldugundan, goriilmesini tesvik ama-
ciyla merkezi idarelerce giderlerin bir kismi veya tamami yardim
seklinde verilir. Bu arada yardimin mahalli idarelere yon vermek
amaci da sozkonusudur.

Mahalli idarelerin gelir kaynaklar ile ilgili olarak yapmis ol-
dugumuz aciklamalar1 6zetlemek istersek denebilir ki s6z konusu
idareler bir yandan kendi mal ve hizmetlerinden dolay1 gelir sag-
larken bunun yaninda mali tevzin sonucu bir kisim vergilerin kay-
nagina, bir kisminin da payina sahip olmuslardir, ayrica mali ka-
pasitelerini denklestirici faaliyetler sonunda, biit¢e gelirlerine bir
kisim gelirler eklenmislerdir. Siiphesiz mali tevzin uygulamasi ge-
sitli ulkelerde farkli bicimde gerceklesmistir. Biz diger ulkelerdeki
uygulama bigimlerini konumuz disinda birakarak, bundan sonraki
kisimda, mali tevzinin Tirkiye'deki uygulamasina ve uygulamadan
dogan sorunlarin tartigmasina gegmek istiyoruz.

IKINCI BOLUM
Mali Tevzinin Tiirkiye'deki Uygulamasi

Tarihi gelismesi izlendiginde de goriilecegi gibi Tiirkiye'de
mali tevzin bakimindan genel egilim, zamanla daha siki bir mer-
keziyetci idare sistemine dogru yonelmistir. Bilindigi gibi Tuirkiye-
de mahalli hizmetlerin goriilmesi, iki kademeli bir Orglite devre-
dilmistir. Bunlar bolge idareleriyle komiin idareleridir. Tirkiyede

merkezi idarenin disinda uUg¢ tip mahalli idare vardir. Bunlar Si-
rasiyla :
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i— Il Ozel Idareleri

ii— Belediyeler

iii— Koyler

Bu idareler arasindaki mali tevzin, sistemli bir mali uyusma-

dan cok geleneksel etkiler ve tarihi faktorler altinda deneysel yon-
temlere gore yapilmistir.

Etiidiimiiziin bu bolimiinde herbir idarenin gelir ve hizmet
bolisimiinde aldiklart yeri kisaca agikladiktan sonra konuyla il-
gili elestirilere yer verilecektir.

I. IL OZEL IDARELERI

A. Genel Hizmet Béliisiimii Icerisinde Il Ozel Idarelerine Veri-
len Fonksiyonlar:

I1 Ozel idareleri bakimindan 1913 yilinda ¢ikmis olan kanu-
nun, ikinci kisminda yer verilen gorev ve yetkilere iliskin hiikiim-
ler halen yuriirliiktedir. Ancak 1913'ten sonra goriilen genel egi-
lim, hizmet gruplar icerisinde fonksiyonlarin gittikce daralmasi-
dir. Bu hizmetleri kanundaki siraya gore sayacak olursak, su grup-
larda toplayabiliriz.

a) Bayindirlik isleri

b) Egitim hizmeti

¢) Saghik ve sosyal yardim hizmetleri

d) Tarim ve veteriner isleri

e) Diger isler

Asagidaki tabloda 11 Ozel Idarelerinin gider kalemlerine gore
durumu gosterilmistir:
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Tablo : 1
Ozel idarelerin Giderleri (1000 TL.)

Gider tiirleri 1971 1972 1973

Cari Giderler 465.141 531.470 477.731

Yatirim Giderleri 143.335 205.590 206.684

Sermaye Teskilat1 ve

Transfer Giderleri 165.578 196.707 218.960
TOPLAM 774.054 933.767 903.375

Kaynak : Tiirkiye Istatistik Yillig1 1975.

(Not : Tabloda yer alan rakkamlar bilitgce rakkamlari-
dir.)

Tablo : 1 incelendiginde il ozel idareleri giderleri i¢inde carl
giderlerin biltcelerde en onemli gider kalemini olusturduklar1 go-
riillecektir. Fonksiyonel olarak ise Il Ozel idarelerinin en biiyiik

harcama kalemlerini milli egitim ve bayindirlik isleri meydana ge-
tirmektedir.

B. Genel Gelir Boliisiimii Icerisinde i1 Ozel idarelerinin Du-
rumu :

Genel gruplar itibariyle il Ozel Idarelerince yiiriitiilen hizmet-
ler tarihi gelisme icerisinde pek az degisiklikler gecirmesine rag-
men, gelir yapilar1 bliyiik olciide degismistir.

I1 Ozel idareleri, halen giderlerini su kaynaklardan karsila-
maktadirlar :

1. Paylar :

Bugiin il o6zel idareleri baslica li¢ devlet vergisinden pay al-
maktadirlar: emlak vergisi, akaryakit istihsal vergisi, motorlu ka-
ra tasitlar: vergisi. Bunlardan emlak vergisinde il Ozel idarelerinin
payr % 35'dir ve en 6nemli gelir kaynagini bu pay olusturmakta-
dir. Ancak il 6zel idaresine ayrilan payin % 3'U kesilerek koy idare-
lerinin sermaye payr olarak Iller Bankasina verilir. Vergi hasila-
tindan verilecek paylar her ayin sonunda hesaplanir ve bir son-
raki ayin sonuna kadar il 6zel idarelerine 6denir.
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Gider Vergileri Kanunu uyarinca akaryakittan alinan istih-
sal vergisinin % 22'si il 0zel idarelerine verilir. Emlak vergisi ile
birlikte akaryakit istihsal vergisi il O0zel idarelerinin ikinci buyuk
gelir kaynagidir ve akaryakit tiketimindeki hizli artislar nedeniy-
le buytlk gelir esnekligine sahiptir.

Motorlu kara tasitlarindan il ozel idarelerine verilen pay dii-
siik saptanmistir: % 3. Buna karsilik en biliyiik pay (% 19) miis-
terek trafik fonuna 6denek kaydedilmektedir. Bildhare bir komis-
yonun hazirladig1 programa uygun olarak kara tasitlar1 vergi pay-
lar1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 6nerisi ve Icisleri Ba-
kanlig1 karari ile belediyelere ve il Ozel idarelerine paylastirilir.
Verginin hasilati, il 6zel idarelerinin bakim altinda tuttuklar: yol
uzunluguna gore degil, il nifusuna gore belirlenmistir.

2. 11 Ozel idarelerin Oz Vergileri:

Yol vergisi kaldirildiktan ve bina ve arazi vergisi de merkezi
devlet orgiitiince devralindiktan sonra il 6zel idarelerinin vergileri
hemen hemen yok denecek diizeye inmistir.

Tas Ocaklar1 Resmi, ve Iskele resmi, il 6zel idarelerinin tahsil
etmekte olduklar1 iki resim olarak ytrturliktedir.

3. Devlet Yardimlari:
Arnizi bir gelir kaynagi olup miktari degismektedir.

Asagidaki tabloda il ozel idare gelirleri gosterilmistir

Tablo : 2
i1 Ozel idare Gelirlerinin Dagilhinm
Yillar Ozel Gelirler Devlet Yardimlar1 Toplam
1967 470.1 377.8 847.9
1968 564.5 512.9 1.077.4
1969 601.4 415.4 1.016.8
1970 659.3 343.3 1.002.6
1971 660.0 540.0 1.200.0
1972 735.0 575.0 1.310.0
1973 757.8 344.8 1.102.6

Kaynak : Biltce Gelirleri Yillig1 1975., s. 73.
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II. BELEDIYELER

Bir bolge idaresi niteliginde olan il o6zel idarelerinden baska
idari ademi merkeziyet sistemi icerisinde birer komiin idaresi olan
belediyeler vardir. Bu idareler arasinda herhangi bir hiyerarsi ilis-
kisi olmadigi1 gibi birbirlerinden de bagimsizdirlar. Bunlarin mey-
dana gelmesinde il ozel idarelerinde oldugu gibi idari etkenler rol
oynamamakta, daha cok komsuca yasamanin ortaya c¢ikardigi do-
gal birer orgiit sayilmaktadirlar. Bu bakimdan il 0zel idarelerinin
baskani, ayni zamanda merkezin de bir memuru oldugu halde,
belediye baskanlari, mahalli se¢im yoluyla saptanmaktadir.

A. Genel Hizmet Boliisimii Icerisinde Belediyelere Verilen
Fonksiyonlar :

Belediyelere ait gorevler, 1930 tarih ve 1580 sayili Kanunda
belirtilmistir. Bunlar, belediyelerin buytlikligi ve gelir olanaklari-
na bakilmaksizin zorunlu ve istege bagli olmak tlzere iki boliime
ayrilmaktadir. Bunun disinda belediyelere bazi kanunlarla da go-
revler verilmistir.

Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde «Belediyeler, belde hal-
kinin sithhat, seldmet ve refahini temin, intizamini halelden vika-
yet etmekle vazifelidirler» denilmekte ve vazifeleri teker teker sa-
yilmaktadir. Kanunun 76. maddesinde belirtilen bu hizmetlerden
onemlilerini ornek vermek diisiincesiyle soyle siralayabiliriz

— Herkese acik yerlerin temizlik ve diizenine bakma

— Yenilecek ve igilecek maddelerin saglik yoniinden denet-
lenmesi

— Saglik ve bulasici hastaliklarla miicadele

— Patlayici1 ve tehlikeli mallarin korunmasi ve denetlenmesi
— Yangina karst koruyucu onlemler almak ve oOrgiit kurmak
— Tart1 ve ol¢l aletlerinin denetlenmesi

— Sehir imar planlarinin yaptirilmasi, buna gore aydinlat-
ma ve gelistirme faaliyetlerinin yapilmasi ve insaat ruh-
satlarinin yuritilmesi

— Kanalizasyon tesislerinin yapilmasi

148



— Giunlik hayata giren elektrik, su, otobiis, havagazi v.b.
gibi hizmetlerin saglanmasi

— Belde sakinlerinin sagligi ve refahi ile ilgili tesisler kurup
hizmete sunma

— Iskele, rihtim ve koprii insa etme v.s. gibi

Belediyelerin, Kanunda teker teker sayilan bu hizmetlerinin
su gruplar altinda toplanmasi mimkiindir. Saglik, ulastirma, te-
mizlik, felaketlere karsi korunma onlemleri, imar ve harita, icme
suyu, sosyal yardim, ticari faaliyetlerin diizenlenmesi, tarim ve
mesken.

Asagidaki tabloda belediyelerin gider durumu gosterilmistir :

Tablo :3
Belediyelerin Giderleri (1000 TL)

Gider Tirleri 1970 1971 1972

Cari Giderler 1.512.635 2.150.721 2.417.687

Yatirim Giderleri 618.771 788.665 1.127.029

Sermaye Tegkili ve

Transfer Giderleri 654.508 678.644 744.670
TOPLAM 2.785.914 3.618.030 4.289.386

Kaynak : Tirkiye Istatistik Yilligr 1975.

(Not : Tabloda yer alan rakkamlar bilitce rakkamlari-
dir.)

A. Gelir Béliisiimii Icerisinde Belediyelerin Durumu (59)

Belediye gelirleri baslica iki kiimede toplanabilir. Merkezi dev-
letin topladig1 gelirlerden belediyelerin paylari ve belediyelerin 0z
kaynaklar1 Belediyelerin 6z gelir kaynaklar1 ¢ok cesitlidir. Bunla-
rin bir kismi1 dolaysiz ve dolayli vergi niteligindedir. Bir kismi ise
belli bir hizmete, bir isletme, izne bagli ve o nedenle alindig1 icin

(%9) Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.: Tevfik ALTINOK, «Belediye Ge-
lirleri», Maliye Dergisi, sayr 13, Ocak-Subat 1975, s. 57-68.
Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Degisik 5 Basilig, Fakiilteler Mat-
baasi, Istanbul 1976, s. 593-611

149



harg¢, ruhsat ya da tekelci fiyat (licret) niteligindedir. Belediye Ge-
lirleri Kanununda belediyelerin 6z gelirlerinin simiflamasi tutarli
bir takim ortak ozelliklere gore yapilmis degildir.

1. Paylar:

Merkezi hiikiimetin topladig1 gelirlerden bazilarinda belediye-
ler icin Kanunda belirtilmis paylarin verilmesi ongorilmistiir. Bu
vergiler gelir ve kurumlar vergisi, gimriik vergileri, tekel safi ha-
silat1 ve akaryakit istihsal vergisidir. Ayrica merkezi hiikiimetin
belediyelerden devraldigi trafik resim ve harclarindan da beledi-
yeler icin bir pay ongorilmiustir.

a) Gelir ve kurumlar vergisinden belediye pay1 :

Merkezi hiikiimetin topladig1 gelir ve kurumlar vergisi hasi-
latindan belediyelere % 5 pay Odenir. Bu gelirin % 20'si iller Ban-
kasinda bir ortak fona icisleri Bakanliginin emrine yatirilir. Geri
kalan belediyelere niifuslar1 oraninda dagitilir.

b) Emlak vergisinde belediye pay1 :

Bu vergiyi toplamakla gorevli emlak vergisi dairesinin yetki
alanindan topladig: bina arazi ve arsa vergileri hasilatinin % 45'i
bulunduklar1 bolgedeki belediyelere odenir.

c¢) Gumrik vergisine eklenen belediye pay1r :

Bu vergi gliimriik vergisinin % 151 oraninda ek bir vergi ola-
rak alinmaktadir. Bu bakimdan aslinda giimriiklerde belediye pa-
y1 bir pay olmayip, matrahi giimriik vergisi olan munzam bir ver-
gidir.

d) Tekel maddelerinden alinan istihsal vergisinden belediye
payi:

Her yil tekel maddeleri istihsal vergisi tahminlerinin % 2'si
oraninda oOdenek, belediyelere verilmek tlizere, Maliye Bakanligi
biit¢esine konur. Yil sonunda gerceklesen gelire gore gelecek yilin
O0denekleri tizerinde gerekli diizeltmeler yapilir.

e) Akaryakit istihsal vergisinde belediye payi

Yol vergisinin kaldirilmasi lizerine bu gelirdeki belediye payi-
n1 karsilamak tizere, yol vergisi yerine cikarilan akaryakit istih-
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sal vergisinden belediye icin bir pay Ongoriilmiistiir. Sonradan
akaryakit istihsal vergisi Gider Vergileri Kanunu biinyesi iginde
istihsal vergisi ile kaynastirilmis ve akaryakittan alinan istihsal
vergisinin hasilat tahminin % 8 (inin belediyelere verilmek tiizere
Maliye Bakanlig1 biit¢esine konulmasi ongorilmistir. Yil sonun-
da gerceklesen gelir fazla veya eksik oldugu taktirde, gelecek yi-
lin 6deneklerinin belirlenmesinde hesaba katilir.

f) Motorlu kara tasitlar1 vergisinden belediye pay1 :

Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi Kanunu geregince alinan
vergi ile, Karayollar1 Trafik Kanununa gore kesilen cezalarin
% 11'1 belediyelere pay olarak odenir. Belediyelerin paylar1 her ay
sonunda esit taksitler halinde lcisleri Bakanligi emrine ve Iller
Bankasinda bir hesaba odenir.

Genel biitce gelirlerinden belediyelere verilen paylar disinda
diger bazi paylarin belediyelere 6denmesi kabul edilmistir. Bu pay-
lar sunlardir :

— Elektrik ve havagazindan belediye payi

— Tarifeleri belli nakil vasitalar1 ile banliyo hatlar1 bilet be-
dellerinden belediye payi

— Telefon abone ve konusma ticretlerinden belediye pay1

— Imtiyaz veya ruhsatt muntazammin tasdikli mukaveleler
deUerinden belediye pay1

2. Belediyelerin ozvergileri, belediyece yonetilen kurumlar ge-
lirleri ve belediye mallar idaresinden saglanan gelirler :

Belediye gelirleri kanununda yer alan vergilerin bazilar1 hem
matrah1 bakimindan merkezi devletin vergilerinden ayridir, hem
de belediyelerin kendi orgiitlerince toplanmaktadir. Belediyenin
gelir toplama bakimindan etkili bir 6rgiitii olmadigindan bu vergi-
lerden verimli olanlar idari bakimdan toplanmasi nisbeten kolay
olan vergilerdir. Ciinkili vergi konusu hizmet veya mali satan islet-
me ya tektir (telefon, elektrik - havagazi vergilerinde oldugu gibi)
ya da verginin alinmasi nisbeten kolaydir (eglence vergisinde ol-
dugu gibi). Hentiz Tirkiye'de belediyelerce konan fakat merkezi
idarece toplanan vergi ornegi yoktur.

151



Belediyelerin ozgelirlerini  asagidaki sekilde siralayabiliriz :
a) Resimler :

Temizleme ve aydinlatma resmi, yer isgal resmi, tente ve si-
per resmi, kiralara ait sOzlesme resmi, Olgli ve tart1 aletlerinden
alinan muayene ve damga resmi, kantar resmi, hayvan kesim res-
mi, kaynak sular1 resmi, toptanci hali resmi, ildn ve reklam resmi,
hayvan alim ve satim resmi, dellallik resmi, akaryakit istihsal res-
mi, eglence resmi.

b) Serefiyeler
c¢) Harglar :

Belediye Gelirleri Kanunu resimler disinda bazi harclarin da
belediyelerce tahsil edilmesini ongormustiir. Belediye harclari i¢in-
de en onemli kalemleri, yap1 ruhsat ve denetleme harclar ile ta-
sit araglarini isletme ve et nakli icin verilecek ruhsatlardan alinan
harglar olusturmaktadir. Hafta tatili ruhsat harci, ve diger bir ki-
sim harcglar da vardir. Ancak belediye gelirleri i¢indeki nisbi dnem-
leri azdir.

d) Belli giderler karsiligi alinan paylar :

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore yapi-
lan cesitli hizmetlere harcanan giderler karsiligi olarak belde sa-
kinlerinden alinan istirak paylaridir. Ornek : Yol 14gim ve su te-
sislerine istirak payi.

e) Belediyece yoOnetilen kurumlar hasilati :

Belediyelerce yonetilmesine imkan verilen kurumlardan elde
edilen gelirlerdir. Belediyelerin basimevi, itfaiye, ¢op imha, hasta-
hane, mezarlik, diskiinlerevi, fidanlik, ozel park yerleri ve mezat
salonlarindan elde edilen gelirlerdir.

f) Belediye mallar1 gelirleri :

Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin satilmasindan ve
kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerdir.

g) Diger gelirler
3. Yardimlar :

Yardimlar, genel biitgeden yardimlar ve fonlardan yardimlar
olmak tizere ikiye ayrilir.
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a) Genel buitceden yardimlar :

Genel biitceden yardimlar, bilitge kanunlar1 geregince beledi-
yelere Hazine'den tahsisi veya tahsisi olmayan yardimlardir. Biit-
cedeki odeneginden belediyelere dogrudan dogruya odenmesi gere-
kir. Ancak genel biitcede belediyelere bu tiir yardim fash yerine
kanunlar uyarinca verilecek belediye paylari yardim olarak gos-
terilmektedir.

b) Fonlardan yardimlar :

Bunlar yukarida da belirtmis oldugumuz, miusterek trafik fo-
nundan verilen paylari, gecekondu fonundan yardimi ve il Ozel
idarelerinin yardimlarin1 kapsamaktadir. Ancak il ozel idareleri-
nin mali durumlar1 bu tiir yardim olanaklarin1 kendiliginden or-
tadan kaldirmaktadir.

4. Istikrazlar:

Belediyeler bir yandan tahvil ¢ikarma yoluyla ve ote yandan
da ozel sahis ve bankalara borclanma yoluyla istikrazda bulunma
yetkisine sahiptir. Buna ragmen uygulamada birinci derecede
bor¢lanma kurumu olarak Iller Bankasi bulunmaktadir.

C. Belediyelerin hizmet ve gelir boliisimi dengesi :

Yukaridaki ag¢iklamalardan da anlasilacagi lizere belediyeler
hizmet bolusimi icinde gerek kanunlar ile gerekse diger kanun-
larla bir ¢ok gorevler ylklenmiglerdir. Ancak il ozel idareleri ile
karsilastirilacak olursa, hizmetlerinden merkezi idare lehine vaz-
gecmeleri veya terketmeleri olasiligi daha zayiftir. Zira belediyeler,
daha ¢ok bir idari zorunluk sonunda meydana gelmeyip yoresel
ve komsuca yasamanin ortaya ¢ikardigi dogal birer kurulusturlar.
Bu nedenle eskiye gore hizmetlerinde bir azalma olmayip, aksine
kentlesmenin ortaya c¢ikardigi gelir ihtiyaclar1 hizla artmistir. An-
cak yeterli gelire sahip olmadiklar1 gibi yildan yila miktar olarak
artan gelirlerinden pek ¢ogu personel giderlerine gitmektedir.

Asagidaki tabloda belediye gelirlerinin dagilimi gosterilmis-
tir
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Tablo : 4

Belediye Gelirlerinin Dagilimm

Yillar Oz Gelirleri Devlet Yardimlari Toplam
1967 1.465.2 22.1 1.487.3
1968 1.663.2 20.6 1.683.8
1969 1.828.0 16.9 1.844.9
1970 2.062.0 47.8 2.109.8
1971 2.350.0 102.0 2.452.0
1972 2.725.0 130.7 2.855.7
1973 4.358.9 889.5 5.247.4

Kaynak : Biitce Gelirleri Yillig1 1975, s. 73.

I11. KOYLER

Turkiye'de koyler 1924 yilindan sonra tiizel Kkisilige sahip bir
mahalli idare haline gelmislerdir. Halen koy idareleri 1924 tarih
ve 442 sayilh Koy Kanununa tabidir. Bunlar kendi gelir olanakla-
riyla sinirlhi olarak komsuca yasamanin ortaya c¢ikardi§i bazi go-
revler yaparlar.

A. Genel hizmet boliisiimii icerisinde koy idarelerinin duru-
mu :

Koy idarelerinin yapacagi isler Kanunda, zorunlu ve istege
bagli olarak iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar daha c¢ok koyiin sag-
lik, refah ve glivenligi ile ilgili bir seri isler yapmak ve tedbirler
almaktir. Koy idarelerinin en biiyiik gider kalemlerini, kOy muhtar
ve imamu gibi kimselerin Ucretleriyle, koy odalarinin bakim, 1sit-
ma ve aydinlatma giderlerini iceren idari giderlerle, yol, koprii,
koy meydanlar1 v.s. gibi hizmetlerin goriilmesine esas olan bayin-
dirlik giderleri olusturmaktadir.
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Tablo : 5'de koy idarelerinin giderleri yer almaktadair.

Koylerin Giderleri (1000 TL.)

Gider tiirleri 1971 1972 1973

idari isler 99.576 99.560 108.562

Tarim ve ekonomik

isleri 24.966 21.398 26.935

Kiltir isleri 28.903 29.120 34.845

Saglik ve sosyal

yardim isleri 37.869 37.516 45.236

Bayindirhik igleri 137.409 144.722 184.459

Turll isler 56.541 54.885 75.758

Asker ailelerine

yardim 1.623 3.921 3.032
TOPLAM 386.887 391.122 478.827

Kaynak : Tiirkiye Istatistik Yilhgi, 1975., DIE, s. 362.

B. Gelir boliigiimu icerisinde koy idarelerinin gelirleri:

Koy idarelerinin biit¢elerinde gorilen gelirleri bliylik olctide
bagimsizlik esasina gore kurulmustur. Koy kanunu mahalli ida-
relerde oldugu gibi bunlara Devlet vergilerine ek vergi koyma ya
da Devlet vergilerinden pay alma olanagi tanimamistir. Koy gelir-
leri baglica su kalemlerden olusmaktadir: Imece, salma ve diger
gelirlerdir.

Tiirkiye'de niifusun % 68'i koy idarelerinde yerlesmesine rag-
men genel mahalli idare giderlerinin ortalama % 20'si ancak kdy-
lerde yapilmaktadir. Bunlar kOy ihtiyaclarinin az olmasi veya ba-
sitliginden ¢ok, mali olanaklarin sinirli olmasindandir. Gerek il
ozel idareleri, gerekse belediyeler daha genis bir bigcimde devlet
vergilerinden pay veya yardim aldiklar1 halde, koyler bu olanak-
tan yoksundur. Asagida koylerin gelir durumlar1 gosterilmistir :
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Tablo :
Koylerin Gelirleri (1000 TL.)

Gelirin tird 1971 1972 1973

Salma 83.286 93.700 96.918

Imece 103.302 104.836 119.775

Resim, harg,

hasilat 170.869 163.446 223.558

Asker ailelerine

yardim 1.644 1.389 1.484

Bakaya 27.786 27.751 37.092
TOPLAM 386.887 391.122 478.827

Kaynak : Tiirkiye Istatistik Yilhgi, 1975., DIE, s. 362.

SONUC

Maliye ilminin en onemli konularindan olan mali tevzin, ilk
bakista federal yaprya sahip tilkeler bakimindan onemli goziikii-
yorsa da derece farkiyla liniter sistemli ulkeler icin dnem kazan-
mustir. I¢inde bulundugumuz devrin sosyal ve ekonomik alanlar-
daki gelismeleri amprik esaslara gore diizenlenmis olan mahalli
idareler maliyesinin koklii bir reform anlayisi icinde yeniden dii-
zenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de mali tevzin acisindan goriilen egilim kuvvetli bir
merkeziyetciliktir. Mahalli idareler, ilk zamanlardan baslayarak
kendilerine pek cok hizmetler yiiklendigi halde gelir kaynaklarin-
da onemli artiglar saglanmadigindan, kendilerine birakilan gorev-
leri yapamaz duruma gelmislerdir.

Anayasa'nin 116. maddesi miisterek mahalli ihtiyaglarin ida-
relerce kargilanmasini esas alirken, bu idarelere gorevleri ile ida-
reler yasalarla saglanmis olan gelir kaynaklar1 yetersiz kalmakta-
dir. Mabhalli idarelere gelir saglayabilecek 0z kaynaklar sinirli ve
verimsizdir. Ornegin, mahalli idare gelirlerinin kamu gelirleri
icindeki pay1 son on yil icinde buyiik diistisler kaydetmistir. Bugiin
mabhalli idareler yasalarin kendilerine ongordugii gelirleri dahi
edinememektedirler. Bunda gelirlerin ¢esitli kaynaklardan alin-
mas1 ile birlikte, kanuni paylarin gosterilen oranda ve zamanda
verilmemeleri baslica etkendir.
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Mabhalli idarelerin sorunlari ve mahalli ihtiyaglarin karsilan-
masi ile kalkinma arasindaki iliski gdzoniinde tutularak Ucgiincii
Bes Yilik Kalkinma Plani'nda su tedbirler ongorilmiuisti.

— Kaynaklarin merkezi idare ile mahalli idarelerin kendi ara-
larinda gorevlere uygun bolusimint saglayacak bir «mali denk-
lestirme sistemi» kurularak bu sistem icinde mahalli idarelerin 6z
kaynaklar1 ile Devlet paylarinin cins, oran ve dagitim sekli belli
esaslara baglanacaktir.

— Kanuni paylar disindaki transferlerden mahalli idare yar-
dim ve fonlar1 daginmikliktan kurtarilarak, uzun vadeli projelerin
gerceklesmesine hizmet edecek belli kriterlere baglanarak tek el-
den yiurutiilecektir.

— Hizmet karsiligt mahalli nitelikteki gelirlerin timi ma-
halli idarelere birakilarak bu gelir kaynaklarinin kullanilmasinda
azami ve asgari limitler tesbit edilerek mahalli idarelere yetki ta-
ninacaktir. Onceden gelir saglanmadikca mahalli idarelere ek hiz-
met ve kiilfet yiiklenmeyecektir.

— Mahalli idarelerde hizmetlerin standartlart belirlenecek,
bu konuda etkili bir denetim bicimi gelistirecektir.

Gortildugii gibi yukarida belirtilen tedbirler mahalli idarelerin
yerine getirmekle yukiumli olduklari olagan ve devamli hizmetler
ile olagantsti islemlerin Merkezi Hiuikiimet ve mahalli idareler
arasinda «0zel kanunlar» ve «mali denklestirme dilizeni igcinde» di-
zenlenecegi esasini getirmektedir. Mahalli idarelerin sorunlarini
coziimlemek iizere Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda 6ngé-
rillen tedbirleri iceren bir sistem degisikligi bugilin icin kac¢inilmaz
gorilmektedir. Bu bakimdan 1966 yilinda Maliye Bakanliginda ha-
zirlanip daha sonra kadiik olan «Mali Tevzin Kanun Tasarisinin»

yeniden yasama organi glindemine getirilmesi ve yasalastirilmasi
gereklidir.

Mali tevzin sistemi, Turkiye'ye Ozgli yeni bir malil diizen geti-
rebilecek nitelikte bulunmaktadir.

Kamu giderlerinin eski yillarla kiyaslanmiyacak derecede ar-
tig gostermesi, kamu giderlerini karsilayacak kamu gelirlerinin
genel olarak tek ve ortak kaynaktan (milli gelirden) saglanmasi,
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gelirlerin merkezilesme egilimi, mahalli idareler tarafindan gori-
len onemli bir takim hizmetlerin giin gectikce mahalli plandan
milli plana gegmesi gibi nedenlerin kamu maliyesinin merkeziles-
mesi yolunda yaptiklart basing «belediye ozerkligi» sorununun
mali tevzin ¢ercevesi icinde yeniden ele alinmasinin zorunlu oldu-
gunu gostermektedir.

Ongoriilen sistemde, belediyeler nisbeten verimli bir kac oto-
nom vergi ile donatilmakta ayrica bu idarelere Devlet fonundan ge-
rekli paylar verilmekte ve yardimlar yapilmakta ve bu sekilde bele-
diyelerin bir kistm hizmetleri bizzat yerine getirmelerine olanak ve-
rilmekte, boylelikle de belediyelerin bagimsizliklarin1 biisbiitiin
yitirmeleri Onlenmektedir.

Glnimiiziin demokratik rejimi ve anlayisi iginde en uygun
sistemin, karma nitelikli bir mali tevzin sistemi oldugu siiphesizdir.
Bu nedenle mahalli idareler maliyesinin mali tevzin diizeni i¢inde
karma sistem anlayisina gore gelistirilmesi ve diizenlenmesi en
gercek¢i yol olacaktir. Konu Tirkiye uygulamasi acisindan ince-
lendiginde saglayacagi yararlar soyle siralanabilir: 1. Sistemin
merkezi hikiimete yiikleyecegi yik cok olmayacaktir 2. Artan ge-
lirler oraninda mahalli idareler pay alacaklardir. 3. Dagitimda ada-
let saglanacaktir. 4. Yardim bir biitiin icinde diizenlenecektir.
5. Odenek sistemi ve Iller Bankasi'nin ortaya cikardigi sorunlar
giderilmis olacaktir.

Sonug olarak diyebiliriz ki Tiirkiye'de gerek hizmet ve gerekse
gelir boliisimil olarak, kaynagini eski yasalardan alan mali tevzin
yeniden ele alinmali, gliniin modern anlayisina uygun bigimde
diizenlenmelidir. Uzun arastirmalarin irlinii olan tasarilarinin ki-
sa zamanda kanunlagsmasi bu idareleri kalkinmaya yararli birim-
ler haline doniistiirecektir.
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MAHALLI IDARE GELIRLERI
(Milyon TL.)

Yillar Oz gelirleri Devlet Yardimlar1 'Toplam Gelirler
1967 2.167.7 416.4 2.584.1
1968 2.471.9 560.4 3.032.3
1969 2.721.4 456.5 3.177.9
1970 3.030.3 410.5 3.440.8
1971 3.332.0 666.3 3.998.3
1972 3.798.0 730.6 4.528.6
1973 5.562.7 1.302 6.864.3

Kaynak : Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Tablo 682-685.

MAHALLI IDARE BiRIM SAYILARI

Yillar il Ozelidareleri  Belediyeler Kéyler
1967 67 1.172 35.086
1968 67 1.238 35.127
1969 67 1.282 35.189
1970 67 1.303 35.279
1971 67 1.378 35.394
1972 67 1.571 35.244
1973 67 1.637 35.145

Kaynak : lgisleri Bakanligi.
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MAHALLI IDARE OZ GELIRLERININ GAYRI SAFi
YURTICI HASILADA VE GAYRI SAFI MILLI HASILADA
YUZDE PAYLARI

D (2) 3) “4) (5)
% %
Mahalli idare
Yillar 0z gelirleri GSYIH GSMH GSYIH GSMH
(milyon TL.) (milyon TL.) (1/2) (1/3)
1967 2.167.8 101.185.4 101.480.6 2.14 2.14
1968 2.471.8 112.470.8 112.493.4 2.20 2.20
1969 2.721.4 124.470.8 124.892.9 2.19 2.18
1970 3.030.3 144.634.5 146.919.8 2.10 2.06
1971 3.332.0 186.666.6 192.136.0 1.79 1.73
1972 3.798.0 229.066.0 237.760.0 1.66 1.60
1973 5.562.7 262.846.6 308.507.0 2.11 1.80

Kaynak : Bitce Gelirleri Yillig1, 1974.

MAHALLI IDARE OZ GELIRLERININ GAYRI SAFi
YURTICI HASILA VE GAYRI SAFI MILLI HASILAYA
GORE ELASTIKIYETLERI

Yillik Artiglar % Elastikiyet
D (2 (3) “4) (5)
(1/2) (1/3)
Mahalli idare

Yillar 6z gelirleri  GSYIH GSMH GSYIH GSMH
1967 5.27 11.46 11.00 0.46 0.48
1968 14.02 11.15 10.85 1.26 1.29
1969 10.10 10.67 11.02 0.95 0.92
1970 11.35 16.20 17.64 0.70 0.64
1971 9.95 29.06 30.78 0.34 0.32
1972 13.98 22.71 23.75 0.62 0.59
1973 46.46 14.74 29.75 3.15 1.56

Kaynak : Bitce Gelirleri Yilligi, 1974.
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