NIJERYA'DA KAPITAL YOGUN MOSHAV TARIMSAL KURULUS-
LARI UZERINE DUSUNCELER*

Ceviren :
Karl K. EICHER** Do¢. Dr. Ridvan KARALAR

Bu yazinin amaci, Moshav ¢ok amacli tarimsal kooperatif ku-
ruluslarinin isleyisini degerlendirmektir. Bunlar, 1959'da israil'den
ornek alinarak Nijeryanin Dogu ve Bati bodgelerinde kurulmus
ve Birinci Kalkinma Plani déneminde (1962-1968) tarimsal gelis-
menin odak araci olarak yayginlastirilmislardir. Birinci Plan gelis-
tirilirken tarimsal kuruluslarin 6zenli bir degerlemesine girismek
icin zaman yoktu ve politikacilar yeni bagimsizliga kavusmus ul-
kelerinin ilerlemesinden kuskuluydular ve tarimsal gelismede ta-
rimsal kuruluslari temel olarak gortyorlardi. Ayrica, Nijeryali bi-
lim adamlari 1960'm baslarinda genellikle tarimsal kuruluslari
destekliyorlardi. Onde gelen iktisat¢ilardan olan O.J. Aboyade go-
rislere karsi ¢cikmis ve 1962'de soyle yazmistir :

(*) K.R. Anschel, R.H. Brannon ve E.D. Smith tarafindan derlenen, Agricultural
Cooperatives and Markets in Developing Countries (New York, 1969), s. 327-
346 arasindaki «Reflections Capital —e Intensive Moshav Farm Settlement in
Nijeria» adli makale.

(**) Carl K. Eicher, MSU'da «Tarimsal Ekonomi ve Afrika incelemeleri Merkezi»
Boélumiunde Associate Profesdrdur.
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«Dogudaki ve Batidaki asiri giderli tarimsal kuruluslarin is-
railin Moshav tirindeki koyleri gibi gelistirilmesi amacinin di-
sinda bunlara iliskin tutarli ve dogru bir bilgi ve karar yoktur. Bu-
ralardan saglanabilecek ekonomik katkilarin (hem gelir hem de
isglct acisindan) ortaya konmasi cok daha tutarli olacaktir (1).»

1960 yilindan beri bagimsiz bir ({lke olan Nijeryanin 45-55
milyon dolayinda nifusu vardir. Nijeryada yaklasik 6 milyon cift-
lik vardir. Gergekte, tim tarimsal cikti, Nijeryalilarca kicik cift-
liklerden saglanir.

1951'de Nijerya Uc¢ politik bolgeye bélindi: 1) Kuzey (Toplam
Nijerya alaninin % 80'i ve nufusun % 50'si) 2) Dogu 3) Bati

Dogu ve Bati bolgelerinin bilesiminden olusan Nijeryanin Gi-
ney bolgesindeki kapital yogun tarimsal gelismeye incelememizde
agirhk verecegiz (1968 yilinda bolgeler 12 ayri eyalet olarak yeni-
den kurulmustur).

1954 Anayasasina gore bolgesel hikiUmetler tarimsal kalkin-
manin yuratimdnden sorumlu tutulmuslardir. Birinci Ulusal Kal-
kinma Planinin tarimsal stratejisi, her ¢ bolgede de genis ol¢lde
gelistirilmistir. Tarimsal kalkinma Uzerinde bdélgesel isleyis dene-
timi, tartismalarimiz acisindan onemlidir, ¢clinkd Birinci Plan do-
neminde (1962-1968) iki degisik tarimsal kalkinma stratejisi 6n-
gorilmasttr. Nijeryanin Kuzey bélgelerinde, tarimsal kalkinma
stratejisisi, Uretici Kitlelerini destekleme politikalarina dayanmis
(Kuzey Nijaryada 3 milyon tarla vardir); varolan kicik toprak-
lardaki meta Uretimini, gubre, tohumluk gibi yeni girdileri ucuz
fiyatlarla Greticiye vererek genisletme amaci gidilmistar. Ote
yandan, Bati ve Dogu bdlgelerinde, 1962-1968 Plani doneminde ta-
rimsal gelisme stratejisi, ana 6zeni kdylerden yeni yerlesim alan-
larina gogen, 6.000 ciftciye yoneltmis ve bu «kalburiustu ciftgilerin»
gelismesi icin yogun kapital yardimi yapilmistir. Nijeryanin Bati
ve Dogu bolgelerinde «kalburisti c¢iftgiler» i gelistirmede kullanilan
arag, ¢cok amach kooperatif toprak yerlesim programi-Moshavlar-
olmustur. Moshavlar, israilden érnek alinarak Bati Nijeryaya 1959'
da uygulanmis ve 1962'de Dogu Nijeryaya uyarlanmistir. Moshav,

(1) O.J. Aboyade «A General Critique of the Plan», The Nijerian Journal of
Economic and Social Studies, C. IV, No. 2 (Haz., 1962), s. 112
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¢cok amach kooperatif orgutleri iceren bagimsiz Uretici girisimle-
rinden olusur.

NIJERYA TARIMSAL GELIiISIMININ EKONOMIK TARIiHI

W.H Nicholls, kisa dénemli tarimsal politika kararlarini ver-
mezden o6nce, bir ulusun ekonomik tarihinin 6zenle incelenmesi
geregi Uzerinde agirlikla durmustur (2). Bir kooperatif kurulusun
israil'den Nijerya'ya aktarilmasini degerlerken, Yirminci Yuzyilda
Nijerya ekonomisinin tarimsal kesiminin yapisini ve isleyisini 6z
olarak gtzden gecirelim. Bunu Gerald Helleiner'in «Peasant Ag-
riculture, Governmet, and Economic Growth in Nigeria» adli son
kitabi ile ayni yazarin son bir incelemesine dayanarak yapaca-
g1z (3). Nijerya tarimsal gelisiminin ayirt edici 6zellikleri 1900 ile
1960 (bagimsizhik yili) yillari arasinda soyledir :

1. ihracat Urinleri Ureten kiiciik Nijerya ureticisi, ulusun tim
ekonomik gelisiminde dinamik bir gic¢ olmustur. Hurma,
kakao, kaucuk, yerfistigr temel ihracat Urtnleridir.

2. Hukldmet, ihracat urdnleri icin tarimsal arastirmalari ge-
listirerek, yasalari ve dizeni koruyarak tarimsal gelisme
icin alt yapi hizmetleri sunarak, kiclUk capli Uretimin ge-
lismesine yardimci olmustur.

3. Tarimsal ihracat Urlnleri, etken tarimsal ek hizmetler sag-
lanmaksizin genisletilmistir.

.4 Kendilerine yeni tarimsal teknoloji sunulan kiguk dretici-
ler, blyUk olcide gonullt yatirimlar yapmislardir.

5. Tarimsal meta ekonomisi olarak, halkin temel yiyecek mad-
desi gereksinimi, nudfus, artislarini da goéz o6ninde tutarak
yeni tarlalar agma yoluyla karsilanmistir. Nijeryada yiye-
cek maddesi Uretimi sorunu, etken talepteki eksiklige bag-
lidir; arz yoninden 6nemli acmazlar yoktur.

(2) W.H. Nicholls, «The Place of Agruculture in Economic Development,
«Agriculture in Economic Development, deri., C. Eicher/L. Witt (New York,
1964), S. 11-44.

(3) Gerald K. Helleiner, Peasant Agriculture, Government, and Economic
Growth in Nigeria (Homewood ill, 1966).
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6. Nijerya ekonomisinde enflasyon ve Odemeler dengesi soru-
nu 6nemsiz olmustur (4).

Bu gecmis 1si1ginda, kicuk dreticilerin gonullt yatirimlari ile
¢cikti genislemis, tarimsal gelisme icin cesitli kapital yogun yakla-
simlar, son otuz yil boyunca, Nijerya hiklimetlerince denenmis-
tir (5). En genis plan-Mokwa toprak yerlesim plani- 1949 yilinda
Kuzey Nijeryanin Nijer Boélgesinde, Commonwealth Kalkinma Bir-
ligi ve Kuzey Nijerya Hukimeti tarafindan uygulamaya sokulmus-
tur. Bu plan 1954'te sona ermistir. Mokwa deneyimi sunu ortaya
koymustur: Uygun bir teknik ve toplumsal bilim arastirmasina
dayanmaksizin, Uretilen yiyecek maddelerini satin alacak etken bir
talep olmaksizin, Ureticileri 40 Acre (175 do6num) genisligindeki
makinalasmis tarlalara yerlestirmek, basarisizligi kacinilmazlas-
tirmaktadir (6). Baldwin'e gbre Kuzey Nijeryada uygulanan daha
kicuk yerlesim planlarinin basarisizhigi, Kuzey hikimetini 1962-
1968 Kuzey Nijerya Kalkinma Planinda toprak yerlesim planlarina
yer vermemesi sonucuna gotirmustir (7). Bununla birlikte, Ni-
jeryadaki toprak yerlesimine iliskin 6nceki deneyimler, Dogu ve
Bati Nijeryada plancilar tarafindan énemsenmemis politikacilarca
Uzerinde durulmamistir.

ISRAILDE KOOPERATIF TOPRAK YERLESIM PLANLARI

Toprak yerlesimi konusunda Glney Nijerya Moshav 6rnegini
uyguladigi icin, israildeki kooperatif kuruluslarin isleyisini genel
cizgileriyle 6zetlemek gerekir. israilde (¢ tir kooperatif kurulus-
Kibbuzt, Moshav ve Moshav Shitufi-cogunlukla israilin koopera-

4) Carl K. Gicher, «The Dynamics of Long-Term Agricultural Development in
Nigeria», Journal of Farm Economics, C. XLIX, No. 15 (Aralik, 1967), s.
1158-1170.

(5) K.D.S. Baldwin, «Large Scale Schemes in Nortern Nigeria», Basilmamis
inceleme, 1963. Ayrica bkz.: T.A.M. Nash, «The Anchan Rural Development
and Settlement Scheme» (Londra, 1948). Cesitli Ulkelerdeki yerlesim planlari
icin bkz.: W. Arthur Lewis, «Thoughts on Land Settlement", Journal of
Agrucultural Economics, C. XI (Haz., 1954), Deri. Eicher ve Witt, a.g.k.,

S. 299-310.
(6) K.D.S. Baldwin, The Niger Agricultural Project (Cambridge, 1957).
(7) Baldwin, «Large Scale Schemes in Northern Nigeria». Baldwin'in Kuzey

hiukimetinin 1962-1968 Kalkinma Plani taslaklarinda yardimci oldugunu be-
lirtmekte yarar vardir.
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tif duslinceye ve uygulamaya en 6zgun katkisi olarak belirtilir (8).
Bu U¢ tur kooperatif yerlesim bigciminin temel yonleri soyledir :

Kibbutz, hem Uretim hem de tiketim yoninden kollektif bir
kurulustur. Uyelerinin katkisi, «herkes yetenegine gére» ilkesine
asagl yukari uygundur ve dagitim ve tiketimde «herkese gerek-
sinmesine gore» kurali gecerlidir. Moshav bir kicik mulk sahip-
leri koyudur ve bireysel Uretim, pazarlama, arz, kamusal ve egitsel
hizmetleri kapsayan ve finansal yukimlerde ortaklasa, sorumlu-
luga dayali genis boyutlu bir kooperatif érguttir. Moshav Shitufi,
her Gyenin 6zel gereksinmelerine ve 6zel tiketime gore kollektif
Uretim ve dagitim icerir (9).

Israilli iktisatgl Yehuda Don sunlari belirtmektedir :

1. israildeki kooperatiflerin gonulliik 6zelligi klasik Rochdale
tird gondalla katilma ilkesinden timuyle degisiktir.

2. Kooperatif eylem icin giidiilleme, israilde temel olarak eko-
nomik degildir.

3. Kooperatifgilik, Uyelere, 6zel istemlerinden toplum adina
vazgecerek, bunlar ikinci derecede dusiinmesi yolunda egi-
tim verecek, ileri ve bencillikten arinmiglik nitelikleri asi-
layacak kurulus olarak dusuntlmistir (10).

Kisacasi, israil kooperatif kuruluslar plani, genis capta top-
lumsal, politik ve askeri amaglarin bir boliumui ve parcasidir.

Moshav tirl kooperatif kuruluslara daha yakindan bakalim.

Bu tir kurulus israilde 1952 yilinda uygulanmaya sokulmus-
tur. 25.000 acre (1 acre= 4, 39 donim) buayukligindeki bir ala-
na bes yillik bir dénem icinde, énce gé¢men olarak ¢alisan ve daha
sonralar1 bagimsiz Uretici olan gécmenler yerlestirilmislerdir. Mos-
hav kooperatif yerlesimi, cok amacli bir kooperatif, érgutce destek-
lenen bireysel aile tirl dreticilerin  olusturdugu bir topluluktur.

(8) Yehuda Don, «Adaptation of Cooperatives to Economic Changes: The Israeli
Experience"”, Journal of Farm Economics, C. XLIX (Subat, 1967), s. 119-130
H. Darin/Drabkin, Patterns of Cooperative Agriculture in Israel, (Tel Aviv,
1962).

9) Don, s. 121.

(10) Don, s. 121.
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Ciftci ailesi bagimsiz bir ekonomik ve toplumsal birimdir. Aile ken
di evinde yasar ve i¢ yoOnetsel kararlarini kendisi verir. Bununla
birlikte, girdilerin satin alinmasi yada Urtnlerin satilmasi gibi dis
kararlarin tumi ¢ok amaclh bir kooperatifce verilir. Kisacasi, Mos-
hav, ciktilarin satin alinmasi, birimlerin yonetimi Moshav ciktisi-
nin satilmasi ve uyelere toplumsal hizmetler sunulmasi konula-
rinda kooperatif sisteme yer veren, bireysel mulkiyet ve atilimla
butiinlestirilmis bir yapiya sahiptir. israilde Moshav genellikle,
toprak yerlesimi acisindan ¢ok basarili bir yaklasim olarak deger-
lendirilir. israil teknik yardim uzmanlari, Burma, Veneziella, Ne-
pal ve Nijerya gibi cok sayida az gelismis Ulkeye bu planin uygu-
lanmasi icin yardimci olmuslardir. israil disinda, israil Moshavla-
rimn az gelismis Ulkelere aktarilmasinin yetersizlikleri konusunda
¢cok az elestiri yapilmistir. Gergekte, taninmis tarim iktisatcisi Rai-
ner Scickele'in soyle dedigi sdylenmektedir: « ... Sudandaki Gezira
Plani ve israil Moshavlari, Afrikadaki tarimsal Gretimin 6rgiitlen-
mesinde en iyi ¢cozimu getiren sistemlerdir» (11).

BATI NIJERYAYA MOSHAV TOPRAK YERLESIMININ GiRiSi

1959'da Bati Nijerya uyarlanmis bir Moshav yerlesim plani
su amaclara yonelik olarak uygulamaya koydu

1. Ozenle planlanmis tarimsal sistemler, egitimden gecmis
genc ciftcilere, kentte calisan Kisiler dizeyinde yada onlar-
dan daha yuksek bir yasam standardi saglar. Bunu ortaya
koymak bir amagtir.

2. Okuldan ayrilmis genclerin issizlik sorununun ¢6zimuine
katkida bulunmak baska bir amactir (12).

Toprak yerlesim planinin sonucu olarak, Bati hikimeti 1960
yilinda tarimsal enstitller kurdu ve buralarda 16-18 yaslarindaki
okuldan ayrilmis gencleri bir yada iki yil cagdas tarim uygulama-
lar1 konusunda egiterek, kuruluslara yerlestirdi.

Bati Nijeryadaki tarimsal kuruluslar su bicimde 6rgutlenmis-
lerdir: Hukldmet, her birinde 100 ile 200 arasinda ailenin yasayaca-

(11) M. Kremin, «The Introduction of Israel's Land Settlement Plan to Nigeria,»,
Journal of Farm Economics, C. XLV (Agustos, 1963), s. 538.

(12) Ministry of Agriculture and Natural Resources, Land Settlement Scheme-
Farm Settlements (lbadan, Haz., 1960), Paragraf 14.
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g1 onic¢ yerlesim bolgesini iceren topragi saglar. Her aile 15-30 ac-
re'lik kaucuk ve kakao yada kimi makinalarin yardimiyla yiyecek
maddesi olacak tarimsal uriinlerden yetismis acre eker. israilli bir
plancinin baskanligindaki ve bes Uretim ve gelistirme uzmaninin
yardimci oldugu bir FAO kimesi, Bati Nijerya hikimetine Mos-
hav tarimsal oOrgit planinin 6rgutlendirilip calistirilmasini  salik
vermistir (13).

Bati hdkimeti, tim tarimsal kuruluslari ileri 6lgiide merke-
zilestirilmis bir yonetim sistemiyle isletmistir. Tum temel ve sU-
rekli tarimsal kararlar bolgesel baskent Ibadandaki hikimet yet-
kililerince alinmistir. Tarimsal kuruluslarin merkezi yonetimi, 17-
20 yas arasindaki geng, deneyimsiz kooperatif Uyelerini yakindan
denetlemeye 6nem vermistir. Boylece, burokratik bir sire¢ kurul-
mus, buna gore sabah 6,30'da kalkmay! da kapsayan bir ¢ok kural
getirilmistir. Amag, lyelerin 6nceciligini denetlemek ve gelistirme
elemanlarinin, bireysel (yelerin yararina davranmalarini sagla-
maktir (14).

Yerlestirilen Kisilere uzun streli kredi ile bir konut verilmistir.
Ayrica, bu Kisiler icin okullar, saglik kuruluslari ve 6blr hizmetler
saglanmistir. Tarimsal kuruluslar, Tarim Bakanligina bagh bir
birimce yonetilmekteydi ve Calisma Bakanliginin - konut, sulama,
yol olanaklari saglar - ve Ticaret ve Endistri Bakanliginin destek-
leyici calismalari Gzerinde ¢ok az denetimi vardi. Tarim Bakanli-
gindaki toprak yerlesim yoneticilerinin Ticaret Bakanligindaki
kooperatif bolumu Gzerinde resmi bir denetimi yoktu. Bu nedenle,
bireysel toprak yerlesimlerinde kooperatiflerin kurulma streci,
bolgesel hikimet icindeki tarimsal kuruluslar arasinda isbirligi
olmadigi icin aksamistir.

Bati Nijeryanin toplumsal sistemi acisindan unutulmamasi
gereken nokta, kadinlarin tarimsal yiyecek maddelerinin pazar-
lanmasmda oynadiklari temel roldir (15). Kadinlar bu drunleri

(13) Bati Nijerya'ya israil yerlesim planinin ilk uygulamalarina iliskin bir tartis-
ma icin Bkz. Kreinin, s. 535-546.

(14) Bati Nijerya tarimsal kuruluslarina iliskin cok iyi bir ¢dézimleme icin bkz.:
Dupe Olatunbosun, «Nigerian Farm Settlements and School Leavers Farms-
Profitability, Resource Use and Social Psycological Considerations” (Basil-
mamis doktora tezi, MSU, 1967).

(15) Bkz.: Polly Hill «Notes on Traditional Market Auhority and Market Perio-
dicity in West Africa», Journal of African History, C. VII (1966), s. 295-311.
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her U¢ yada sekiz gunde bir baslarinda tasiyarak merkezlere go-
tardrler. Ancak, Moshav sisteminde kiguk ticaretin yeri yoktur,
cunku ciftlikler icin dis kararlar - yumurtalarin satisi gibi - bélge-
nin pazarlama kooperatiflerince alinir.

ILK PLAN DONEMINDE TARIMSAL KURULUSLARIN ISLEYISi

Bati Nijeryadaki Moshav tarimsal orgitlerinin isleyisine ilis-
kin asagidaki 0©zet, temel olarak FAO'nun 1966'da hazirladigi,

Agricultural Development of Nigeria : 1965-1968 adli raporuna
dayanmaktadir (16):

1. Bir yerlesim bdlgesinde bir ciftcinin yerlestirilmesinin mali-
yeti 10.000 dolar ile 14.000 dolar arasindadir - ilk kestirim-
lerin asag! yukari iki kati

2. Bati Nijeryada ilk yerlestirilenlerden ortalama % 40'1 bes
yil icinde buralardan ayrilmislardir. Oysaki bunlara gun-
lik Ucret verilmekte ve bunun yilhik tutari 320 dolar dola-
yinda olmaktaydi.

3. Okuldan ayrilmis 18-20 yaslarindaki gencler, genellikle iyi
ciftcilik yapamamamislaridir.

4. ilkel araclarla donatili tipik bir ciftci ailesi icin kauguk ve
kakao yetistirme alanini olarak 30 acre ¢ok buyuktd. (Bun-
lar icin azaltma yapilmistir).

5. Kooperatif boliminin Ticaret ve Entistri  Bakanhiginin
icinde olmasi nedeniyle, Tarim Bakanligindaki toprak yer-
lesim yoneticileri, Moshav turi yerlesim icin temel olan koo-
peratif kuruluslari 6zendirme buyuk guclukler ¢cekmislerdir.
Yedi yillik isleyisten sonra, toprak yerlesim boélgelerinin hig-
birinde ciftcilerce yonetilen eylemli kooperatifler yoktur.

6. Ciftciler kendilerini, bagimsiz kisiler olmaktan cok genellik-
le hikimet memuru olarak goérmektedirler.

7. Ciftcilerin yalnizca 6nemsiz yo6netsel kararlari alabildikleri
ve toprak yerlesimindeki kooperatif yon islemedigi icin,

(16) United Nations, Food and Agriculture Organization, Agricultural Develop-
lent of Nigeria: 1965-1980 (Roma, 1966) Boélum 21.
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Moshavlar uygulamada kooperatif toprak kuruluslarindan
cok devlet ciftlikleri olmaktadir.

8. Nijerya nifusu yilda 1 milyon Kisi dolayinda arttigi icin,
kapital yogun toprak kuruluslari, yerlesim planinin ana
amaclarindan birisini  karsilayamamaktadir: Geng¢ nifus
kesiminin issizlik oranini dustirmek (17).

Kisacasi, Bati Nijeryadaki Moshavlar, uygulamada kooperatif
kuruluslarindan cok devlet ciftligi niteligine dénlismdistir. Bunun-
la birlikte, en 6nemli nokta, Moshavlar etken kooperatif kurulus-
lar biciminde isliyor olsalar bile, Glney Nijeryadaki ¢ milyon
ciftci icinden bir ka¢ binine hizmet etmeye amacglayan bir yakla-
sim, tarimsal kalkinma icin yanhis yonlendirilmis bir stratejidir.
Ayrica, kapital yogun kurulus yaklasimi, Nijeryanin ekonomik ta-
rihine ters dismektedir. Yirminci Yuzyilda Nijerya ekonomik kal-
kinmasinin yakiti, ihracata yonelik kicuk ciftcilere dayalidir. Ni-
jeryanin tarimsal nidfusunun gorilebilir gelecekte yillik 1 milyon
kisi artacagi Kkestirildiginden, daha az kapital yogun yaklasimlar
gelistirilmelidir. Boylece, Ureticiler kendi topraklarinda kalacak-
lar ve tarimsal ciktiyr gelistireceklerdir. Bununla birlikte, bir hi-
kiimet programi kolaylikla yok olmaz ve Bati Nijeryada almasik
tarimsal drgut bicimleri ile gercekci olarak karsilastirilacagl yerde,
gecmis kararlara aynen dayali tarimsal yerlesim planinin belki bir
siire daha strecegi gorilmektedir. S6zgelimi, Bati hikimeti 1968-
1969 dan 1972-1973e dek tarimsal orgutlere 18 milyon harcama
onceligi tanimistir. Bu planin ekonomik ve toplumsal Ustlnlukleri
ve planin stirmesi icin gereken topragi devletin saglamasi ve «c¢ok
yiksek paralarin bu topraklara trin yetistirmek i¢cin 6denmis ol-
masi» gerekcelerine dayandiriimaktadir.

DOGU NIJERYADA KOOPERATIF TARIMSAL KURULUSLAR

Nijeryanin Dogu bdélgesinde, Moshav toprak yerlesimi siste-
minin kurulmasi 1962 yilinda olmustur. Bati hikimetinin 1959-
1952 vyillarindaki tarimsal kuruluslar deneyimine dayali olarak,
yerlesim planinda bir ¢cok 6énemli degisikliklere gidilmistir. Birinci
olarak, 25-30 yaslarindaki eski, deneyimli ciftciler yerlestirilmistir

(17) Bu konularin ¢ogu Olatunb'osun'da da yer almistir.
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(okuldan ayrilmis genclerden c¢ok). ikincisi, ciftciler hiukimetin
tarimsal enstittlerinde bir yada iki yil egitilmisler ve sonra c¢ift-
liklere yerlestirilmislerdir. Uciinciisii, 6zel agac drinleri (hurma
ve kauguk) tarlalarinin ortalama blyuklugl, Bati Nijeryadaki gibi
30 acre tutulmayarak 17 acre olarak dizenlenmistir.

Kisacasi, Bati Nijeryanin deneyimi, Dogu Nijeryali plancilar
icin ¢cok buyik yararlar saglamistir. Batidaki tarimsal kuruluslara
iliskin elestirileri yonler Doguda ortadan kalkmistir. Dogu Nijer-

yada bati Nijeryadaki oteki tarimsal kuruluslarin isleyisinden ya-
rarlaniimistir.

Nijeryadaki i¢c savas, 6nceki Dogu bdlgelerinde bu tir kuru-
luslarin degerinin anlasiimasini engellemektedir. Ancak, ©nceki
Dogu bolgelerindeki tarimsal kuruluslarin kooperatifsel yoninin
kurulma slrrecine kisaca g6z atilabilir. Bati Nijeryada oldugu gibi
tarimsal kuruluslarin sorumlulugu Tarim Bakanhgininken, koo-
peratifciligin gelistirilmesi go6revi 6bur bakanliklara verilmistir.
Dogdu Nijeryayada, 1965'ten beri kooperatifler Ticaret Bakanligin-
ca gelistirilirken, kooperatif bolimi Kirsal Kalkinma Bakanligina
aktarilmistir. Bununla birlikte, 1965'ten 1967'ye dek Kooperatif Bo6-
Um0 tim kirsal kesim arasinda tiketici kuruluslarinin gelistiril-
mesine yogunluk vermistir. 1967'de alti tarimsal kurulusta etken,
¢cok amacli kooperatiflerin kurulma olanagi bulunamamistir.

Once de gordigumiiz gibi 1962-1968 plani déneminde Bati ve
Dogu Nijerya'da umulanlara ulasilamamistir. Nijeryada, iktisatci-
lara cesitli maliyet-gelir ¢c6zimlemesi yapilmissa da maliyet gelir
yaklasimi, politik ve ekonomik amaclarin her ikisine de ulasmak
icin ¢ok yetersiz kalmistir (18). Politik yonli planlarin maliyet-
gelir incelemesi, - 6rnegin Ghana'daki devlet ciftlikleri, Sierra Leo-
ne'deki hikimetin ekim alanlari, Bati Nijeryadaki tarimsal kuru-
luslar gibi - Bati Afrika'nin tarimsal Uretimini pek aydinlhiga cikar-
maz. Bati Nijeryadaki tarimsal kuruluslarin, hikimetin ekim
alanlarinin ve hikimetin isleme kuruluslarinin maliyet-gelir in-
celemesi, Birinci Planin ilk dort yillik (1962-1966) ddéneminde bu-
ranin kotd politik rejimi nedeniyle bunlari ise yaramazligini orta-

(18) Jerome C. Wells, «The Israeli Moshav in Nigeria: An Estimate of Returns»,
Journal of Farm Economics, C. XLVII (Mayis, 1966), s. 279-294.
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ya koyar. Ancak, bu incelemeler Bati Afrika tarimindaki koopera-
tiflerin eristikleri ekonomik boyutlari ve umulur rollerini aydin-
latmaz. 1970'leri planlamak icin, almasik tarimsal kuruluslara
iliskin calismalar yapmak gerekir. Nijeryada 1970'lerdeki tarimsal
kuruluslarla ilgili seceneklere iliskin bir kac 6neriye donelim.

TARIMSAL KURULUSLARA ALMASIK YAKLASIMLAR

Kapital yogun tarimsal kuruluslara karsi olumlu bir almasik,
Ureticilere yillik ciktilarini arttirmalari i¢cin karsiliksiz yardimda
bulunmak, onlarin kendi tarlalarinda bu yardimi kullanmalarini
saglamaktir. Bu yaklasim, Kuzey Nijeryada Birinci Plan dénemin-
deki tarimsal gelismenin donim noktasiydi. Bu yaklasima iliskin
ana bir 6rnek olarak Kuzey Nijerya gubre yardim plani verilebilir.
Bu plan, Kuzey Nijeryadaki gubre tiketimini 1961'deki 3000 ton-
dan 1967'de 35.000 tona cikarmistir. Gubre, temel olarak yerfisti-
gina uygulanmis ve yeni yerfistigi turleri yetistirilerek Ureticilerin
gelirleri genellikle % 70 dolayinda artmistir.

Gubre, tohumluk vs. gibi bir kac yeni girdi yardiminda bulun-
ma yaklasimi, Nijerya'nin kuzey kentlerinin tarimsal ciktisinin
yukselmesi olanaklari sunar.

Kapital yogun tarimsal kuruluslara karsi ikinci almasik, agac
Urtnleri icin Gridnler yetisene dek gececek bir kac yili (lc - yedi
yil) kapsayacak bicimde yeni c¢ikti yardiminda bulunmaktadir.
Nijeryanin 6nceki dogu boélgelerinde bu yaklasim son derece ba-
sarthh olmustur. 1962'de Hurma Gelistirme Plani geregince, her
Ureticiye, bes yil boyunca acre basina para olarak ve girdi olarak
(gubre, tohumluk) ortalama 18 t yardim yapilmis, Ureticilerin yeni
tarlalar agmalari yada eski yabani agaclari yenilemeleri, en az bes
bitisik acre'lik yere gelistirilmis Uriin dikilmesi saglanmistir. Ge-
listirilmis yeni hurma tdrleriyle, ortalama Uretim kosullarinda ve-
rim eskisine gbére % 300-400 artmistir. Bu tirler, Nijerya Hurma
Arastirma Enstitisince gelistirilmis ve Birinci Planin baslarinda
Ureticilere dagitilmaya hazir duruma getirilmistir. Gelistirme pla-
nina 1962-1967 yillarinda ortalama dretici katilim sekiz acre ala-
ninda tarladir. Ureticiye bu sekiz acre'lik tarla icin 144 t hiukimet
yardimi yapilmistir; oysa Bati Nijeryada toprak yerlesiminin aile
basi maliyeti 10.000 dolar ile 14.000 dolar arasindaydi. Yardima
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dayali hurma ekim plani, tropikal Afrikadaki tarimsal basarilar-
dan biridir (19). 1962-1968 Planinin ilk dort yilinda 4.500 Uretici
50.000 acre'lik hurma ekmislerdir. i¢ savas kesinti yaratmasaydi,
1962-1968 Planinin 6ngdrdugi 60.000 agaclik ekim gerceklestirile-
bilecekti. Bu planin baska bir 6énemli yonu de bélinmius, toprakla-
rin dolayh yolla birlesmesinde oynadigi roldir. Dogu Nijeryadaki
hurma ekim bolgesindeki Ureticiler, cogunlukla 515 daginik top-
rak parcasina sahiptirler. Kimi hikimet yetkililerinin inancina
gore, bu asirt bolinme sorununun tek ¢6zim yolu, hikimetin zo-
runlu bir toprak birlestirme programini 6rgutleyip, uygulamaya
sokmasidir. Bununla birlikte, hurma gelistirme plani toprak par-
c¢alanmasi sorununa gonulli ve belirli yonde bir ¢cb6zim getirmistir.
Hurma planindan yardim alabilmek icin, Ureticilerin bes acre'lik
yan yana araziyi bir araya getirmeleri gerekir. Ureticiler gonulli
olarak en disik bes acre'lik araziyi, «rehin», satin alma yada ki-
ralama yoluyla saglamislardir. Bu yaklasim gostermektedir Ki,
toprak birlestirilmesi, dolayli ve gonulli yolla gerceklestirilmekte,
bunda guclu bir ekonomik etken rol oynamaktadir. Sonucta, gelis-
mis hurma tirleri % 300-400 verim artisi saglamaktadir.

Kapital yogun tarimsal kuruluslara karsi Gclnci bir almasik
toplumsal orgutleri kullanarak, parcalanmis, topraklari birlestir-
mek ve sonra hurma gelistirme plani gibi kimi girdi yardim plan-
lar1 uygulayarak ©zel Ureticilerin tarlalarini gelistirmelerini sag-
lamaktir. Bu yaklasim, Kirsal Kalkinma Bakanligi ve Dogu Nijer-
ya Ureticilerinin isbirligi ile 1965-1967 yillarinda basarili olarak
uygulanmistir. Bu plan geregince, Kirsal Kalkinma Bakanligi, top-
lumsal bir temele yada kooperatifcilik temeline gore orgutlenebi-
len koylerde, tarimsal projelerin uygulanmasina gecmistir. Ancak,
kimi zaman, ¢cogu koylerde tarimsal Gretimin daha etken 6rgitlen-
mesinde, toprak parcalanmasi 6nemli bir engel olmustur. Kirsal
Kalkinma Bakanh@i, Dogu Nijeryada bir topluluktaki Ureticilere,
bireysel mulkiyetteki 900 parca tarlanin birlestirilmis 100 parcaya
donustirilmesine (en az buyukligiu 5 acre olan) yardimci olmus-
tur. Daha sonra buralara, bireysel Ureticiler gelistirilmis hurma
ekimi yapmislardir.

(19) Malcolm Purvis, Report on a Survey of the Oil Palm Rehabilitation Scheme
in Nigeria, Consortium for the Study of Nigerian Rural Development (Eout
Lansing, Michigan, Haziran, 1968).
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Dogu Nijeryanin kirsal kalkinma programini 1966'da inceleyen
Ford Vakfi antropolojistine gore, Dogu Nijeryadaki tarimsal koo-
peratifler yada toplumsal orgutlerin Greticilerce desteklenmesi,
bunlarin bireyler icin kar yapma olanaklarini ytkseltmede yar-
dimci olmasindandir. Bireysel kazanclarin yikselmesi, Nijerya ta-
rimsal kalkinmasinin yakiti olmus ve olacaktir. David Smock'a
gore:

«Toprak birlestirmesini yureklendirmek icin yollar dutstntr-
ken akilda tutulmasi gereken en 6nemli etken, hi¢c bir proje-
nin iyi bir 6deme yapmaksizin uygulanamayacagidir. Dogu
Nijeryadaki koyli tariminin simdiki durumunu ele aldigimiz-
da toprak birlestirilmesi icin Ureticiye cekici gelecek yeterlikte
0deme yapilmamaktadir. Ancak, bir toprak birlestirme plani
yeni Urlnler ve yeni tekniklerle bir arada yudrutulduginde,
hizli bir cekicilik kazanmaktadir. Bu yaklasimin etkinligi go6-
ralmuasttr. Toprak birlestirmesi, bir toplulugun tarimsal ge-
leceginin bir parcasiydi ve koylulerin kazanclarinin artacagi-
na inandirilmasi ile, gelecekteki cikarlari nedeniyle birlestir-
me kabul edildi (20).

OZET VE SONUG

Nijerya, Birinci Plan (1962-1968) dtneminde, tarimsal ihra-
catinin arttirllmasina buyutk bir 6ncelik vermistir. Tarimsal kal-
kinmada kapital yogun bir yaklasim -cok amach tarimsal orgut
plani - Glkenin Bati ve Dogu bélgelerindeki tarimsal politikada bu-
yuk bir oncelik kazanmistir. Belirttigimiz gibi, Bati Nijeryadaki
¢cok amach tarimsal kooperatif kuruluslar, 1940 ve 1950'lerde Ni-
jeryada denenen toprak yerlesim planlarinin uygulanmasinda or-
taya cikan sorunlarin ¢ogu ile karsi karsiya kalmistir. Ayrica yer-
lestirilen kisilere ev, okul ve 6bir hizmetleri saglama maliyeti, kes-
tirilenin cok Ustline ¢ikmistir. Her birisi icin yapilan toplam gider
(15-20 acre'lik tarlada) 10.000 dolarla 14.000 dolar arasinda degis-
mistir. Yapilan yatirirmlarin geriye donme siresi otuzii¢ yillhik bir
streyi (hurma agaclarinin olagan 6mri) asmis, geriye dénme orani
Bati Nijeryada - % 06 - ¢cok diusuk olmustur.

(20) David R. Smock, «Rural Development in Eastern Nigeria», Ford Foundation
(Lagos, Nigeria, 1965).
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Yukaridaki tartisma, hikimetce yonetilen bir ka¢ kapital yo-
gun tarimsal projeyi tarimsal kooperatif gibi kuruluslarda uygu-
layarak, Nijeryadaki agac drdnleri ciktisini genisletmenin énemli
engellerle Kkarsilastigini ortaya koymaktadir. Ote yandan yillik
ndfus artisi 1-15 milyon Kkisi olani bir ulusun issizlik. sorununun
¢O6zimuine, tarimsal kuruluslarin katkisi ¢ok az olur. Birinci plan
déneminde yetersiz toprak yerlestirme deneyimi, yeni tarlalar ag-
ma yolundaki cabalarin kesilmesi gerektigi anlamina gelmez. NU-
fus artisi, Uretimin gelismesi icin 6dnemli miktarda yeni ekim alan-
lar1 gerektirir. Birinci Plan deneyimi, hikimetin Moshav koope-
ratif yaklasimini birakmasini ve bunun yerine Ureticilerin kendi
yapilarini kurmalari ve kendi topraklarini gelistirmeleri i¢cin onla-
rin didstnce ve onceciligine dayanilmasi gerektigini ortaya koy-
mustur. Hukumet, cevre kosullarini gelistirerek o6zel Ureticilerin
gonallu toprak yerlesimlerini kolaylastirmali.  Bunun ic¢in, bitki
zararlilarini yoketmek, tarimsal arastirma ve gelistirme hizmet-
leri saglamak, gibre ve tohumluk gibi tarimsal girdileri yardim
olarak vermek gibi yollara basvurulur.

Nijeryadaki Moshav sisteminin ¢oézimlenmesi, tarimsal Ureti-
min toplumsal ve ekonomik &rgutlenmesi igin yeni bir bicimin
toptan ithali yerine, bir ulusun ekonomik tarihinin 6zenle deger-
lendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Nijeryanin gelisme-
sinin simdiki asamasinda, yiksek bir altyapi harcamasina dayali
bir kag bin Ustin Ureticiye toplumsal hizmetler saglayan kapital
yogun tarimsal gelisme, kanimizca yanhlis yonlendirilmis, kisa do-
nemli bir politika kararidir. Bunun yerine, yatirimlardan yuksek
gelir elde edilmesi, topraklarindan ayirilmayan kucuk ciftcilere
bir ka¢ cikti saglayarak - toprak yerlesim planlarina yapilan yati-
rimlardan daha cok - gerceklestirilebilir.

Moshav c¢ok amach kooperatifleri gibi bir kurulusun azgelis-
mis bir Glkeye aktarilabilirligi, bir ulusun ekonomik, toplumsal ve
politik gecmisine iliskin ayrintili bilgilere baghdir. Kisa donemli
tarimsal politika kararlarinda bir Ulkeden baskasina aktarma
temelini ¢bzimleyen, baska bir yol yoktur.

Moshav kuruluslarinin kooperatif boliminin Bati Nijeryaya
uygulanmasi, toplumsal sorunlar yaratmistir. Nijeryanin Bati bol-
gelerinde, Ticaret ve Endistri Bakanligindaki kooperatif béli-
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mu tarimsal yerlesimlerde cok amach kooperatiflerin gerceklesti-
rilmesiyle yukdmlid kilinmistir. Ancak kirsal alanlarda tiketim-
arttirirm kooperatiflerinin ge¢cmisteki deneyimi, ¢cok amacli koope-
ratifler icin de umut verici degildi. Tarim Bakanhgdindaki toprak
yerlestirme yetkilileri, Ticaret ve Endustri Bakanliginin koopera-
tif bolima Gzerinde hi¢ bir resmi yetkiye sahip degildirler. Bu ne-
denle, ¢cok amacgli kooperatifler - Moshavin can alici bolimi 1959-
1967 doneminde Bati Nijeryada orgutlendirilmemisti. Uygulamada,
Bati Nijeryadaki Moshav tarimsal orgutleri ¢cok amacli kooperatif
kuruluslarindan c¢ok devlet ciftlikleri bi¢cimine donlsti. Moshav
kooperatif biciminin dédung alinip uygulama deneyimi gostermistir
ki, oldukca zayif hukiimet kooperatiflerinin, cok amacli kooperatif-
leri etken olarak gelistirebilmesi icin uzun yillar gececektir.

Tarimsal kalkinmaya yeni kuruluslarin uyarlanmasi icin stz-
konusu olan bu usandirici sirecin nedenleri olduk¢a aciktir: Ni-
jeryadaki kooperatifler, ticari kuruluslarin tiketim-artirim kuru-
luslarinin ve pazarlama kooperatiflerinin 6zendirilmesinde kisith
kalmiglardir. Bununla birlikte, bu deneyim cok amach tarimsal
yerlesim kooperatiflerinin gelistirilmesinde yararhi oldugu cok
zorlukla soylenebilir. Bu is, ciftcilere gibre ve tohumluk gibi yeni
girdiler saglama, isleme birimlerinin gelistirilmesi yeni Urtnler
icin pazarlar aranmasi gibi temel 6rgitsel sorunlarin ¢ézimuni
gerektirir.

Sonug olarak, Nijerya gibi Ulkelerde resmi, kayitlar her ne ka-
dar genis sayidaki halkin kooperatiflere katildigini gosterirse de,
bu istatistikler kisileri kolaylikla yanlis degerlemelere gotirebilir.
Sozgelimi, W. Arthur Lewis'e gore kooperatif hareket «¢cok hizli ya-
yilmakta ve blUyUk bir gelisim gicl go6stermektedir; boylece Ni-
jeryada pazarlama buyuk capta gelisebilir (21).» Ne yazik ki Le-
wis'in iyimserligi, Nijeryadaki kooperatif hareketin ayrintili bir
cbzimlemesi yapildiginda gercek disi olmaktadir. Cinki, burada-
ki kooperatifler genellikle zayif ve ticari kuruluslara bagimlidir.

Nijeryada gicli kooperatiflerin olusmasi yillari alacaktir ve
«birdenbire olusan kooperatifler» isteyen plancilarin Nijeryanin
Moshav deneyimini cok yakindan incelemeleri yararli olacaktir.

(21) W. Arthur Lewis, Reflections on Nigeria's Economic Growh (Paris, OECO,
1967), Bolum V.
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