GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ENDUSTRIYEL ISTIHDAM
OLANAKLARINI GELISTIRICI VERGI OZENDIRMELERI (1)

Ceviren

George E. LENT* Ass. Fethi HEPER

Vergi 6zendirmeleri, 6zel yatirimlar1 gelistirmek amaciyla ge-

lismis tilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde genis 6l¢lide uygulan-
maktadir. Bu O6zendirmeler, uygulamalarda goriilen farkliliklar ne-
deniyle de tartisma ve analiz konusu olmaktadir(2). Bununla be-
raber, gelismekte olan lilkeler de vergi o6zendirmelerinin istihdam
seviyesi lizerindeki etkileri dikkatlerden ka¢maktadir. Bu arastir-
manin amaci bu tiir aracglarin istihdami arttirici etkilerini ve bu
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hedefe ulasmada uygulanabilecek almasik Onlemlerin verimliligini
ortaya koyabilmektir.

Gelismekte olan tilkelerde yeni endistrilerin kurulmasi, genel-
likle limanlar, karayollar1 ve elektrik santralleri gibi altyapr yati-
rimlarint igeren ve kamusal yatirimlarla desteklenen kalkinma
planlarin bir parcasini olusturur. Genellikle bu ulkelerde sermaye
nin yetersiz olmasi ve isgiicii fazlasinin bulunmasi nedeniyle vergi
ozendirmeleri de dahil olmak tzere bir cok onlem, (icerden oldugu
kadar) dis lilkelerden ozel sermayeyi O0zendirerek yerel hammadde
ve isgiiciini istihdam edecek yeni endistrilerin olugsmasina yonel-
mistir.

Bu tiir bir sanayilesme, gelismekte olan tlkelerin hayat stan-
dardini ytikseltici ve kendi kendine yeterli bir duruma eristirici sti-
recin temel parcasi olarak kabul edilir. Bu programlarin basarisini
degerlemede esas alinan hedef, ticaret dengesindeki iyilesmelerdir.
Bu hedefe, ithal ikamesi endustrilerin ve ihra¢ endustrilerinin gelis-
tirilmesi ile ulasilabilir ve bazi ulkelerde bu farkli hedeflere ulag-
mak amaciyla da farkli 6zendirmeler tasarlanmaktadir.

Bir kag ayricalik disinda, endiistriyel 6zendirme programlarin-
da yerel isgiiclintin istihdami yerine sermaye yatirimlari 6nem ve-
rilmeyen hedefler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum isgiicii
fazlasinin masedilmesinde ilgisiz kalindigini gostermez; gergekte
yatirimlarla ilgili bir ¢ok yasalarda oncii tesebbiislerin kabulil icin
yerel isgliciinlin istihdami ve egitimi gerekli kosul olarak yer al-
maktadir. Bu durum daha ziyade endistrilesmis ulkelerin ¢abalari

1962); George E. Lent «Tax Incentives for Investment in Developing Countri-
es» Staff Papers Vol XIV (1967) pp. 249-323; Pedro Mendive «Tax incentives
in Latin America», United Nations Economic Commission for Latin Ame-
rica Economic Bulletin for Latin American vol IX (1964) pp. 103-16; Organi-
zation for Economic Corparation and Developement, Fiscal Commitee, Fiscal
Incentives for Private Investmert in Developing Countries, (Paris, 1965);
Alan R. Prest, Taxes, Subsidies and Investment Incentives in Government
Finance and Economic Developenent, ed. by Alan T. Peacock and Gerold
Hauser, organization for Economic Cooperation and Developement (Paris
1965) pp. 113-26; United Nations Department of Economic and Sociol Affairs,
Foreign Investment in Developing Countries (Sales No. E. 68. 11.D.2. New
York, 1968); United Nations, Economic Commission for Africa Investment
Laws and Regulations in Africa (Sale No. 65. ILK.3, New York, 1965); United
Nations Industrial Developement organization, Tax Incentives for Industriol
Developement (mimeogrophed, ID/conf. 1 B2 May 2, 1967).
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ve teknolojileri i¢in yapilan rasyonel olmayan bir tercihi yansi-
tir (3).

Elde edilen verilere gore, vergi 6zendirme programlarinca ka-
bul goren firmalara goreceli olarak ¢ok diistik miktarda istihdam
distigi anlasilmaktadir. (Tablo I) Bu veriler parca par¢a olmasi-
na ragmen, istihdamin potansiyel isgliciine oraninin genellikle dii-
sik olmasi, vergi 0zendirme yasalarinin gelismekte olan tilkelerde
igsizligin masedilmesine minimum bir katkida bulundugunu goste-
rir. Aym1 zamanda bir ¢ok tlkenin sanayilesmeyi igsizlik problemi
ni ¢oziicu bir oge olarak gorip gormedigi de tartisilabilir. Asya ul-
kelerini ele alarak Myrdal soyle demektedir: «.. baslangicta bu ul-
kelerde endustrilesme seviyesinin ¢ok diisiik ve nufus artig hizinin
yuksek olmasi nedeniyle, modern endistriler, ¢cok hizli bir oranda
gelisseler bile, uzun bir donemde isgiiciindeki tabii artisin cok kii-
cuk bir parcasini masedebilirler. Endiistrilesmenin baslangi¢ saf-
halarinda bir ¢ok tiretim dallarinda istihdam edilen isgiictiniin

mutlak hacminin digmesini onlemek bile zor olur ... .. » Bu durum,
hem modern endistriyel bilyimenin istihdam ftizerindeki dolaysiz
genigletici vurgusunun ilk asamalarda az olmasi ve geleneksel tire-
timde meydana gelecek etkilerin rizikosu onemli oldugu i¢in ortaya
cikar (4). Asya ulkeleri icin yapilan bu genellestirme, dinyanin di-
ger yorelerinde yer alan gelismekte olan tlkeler i¢in de degisik
derecelerde gecerlidir (5).

Gelismekte olan tilkelerde endistrilesmenin istihdam hedefi si-
nirli oldugundan, istihdami arttirici vergi 6zendirme yontemlerinin
analizine daha fazla 6nem vermenin geregi ortaya ¢ikar. Bu ag¢idan
elde edilecek yararlar sinirli olsa bile sorun su nedenlerden faydali
olabilir: (1) Mevcut tasarilarin istihdam yaratici etkilerini deger-
lendirmek ve, (2) gelecekteki deneyler icin Gimit veren yeni teknik-
lerin kesfedilmesi i¢in. Bu analizde vergi ile ilgili hususlarin gelis-
mekte olan tilkelerde endistrilerin kurulmasinda ve gelistirilmesin-

3) Richard M. Bird, Taxation and Developement: Lessons From Colombian
Experience (Harvard University Press, 1970) pp. 124-125.

4 Gunnar Myrdal, Asian Drama, Vol II (New York, 1968) pp. 1202-202.

5) Sorunla ilgili daha genis bir arastirma i¢in bkz.: David Turnhan ve Ingelies
Jaeger, The Employement Problem in Less Developed Countries: A Review
of Evidence, organization for Economic Cooperation and Developement, De-
velopement Centre (Paris, June 1970).
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de ikincil bir rol oynadigi kabul edilmistir (6). Bununla beraber,
vergi 0zendirmeleri, etkinlikleri derecesinde isglici de dahil olmak
uzere llke kaynaklarinin maksimum seviyede gelistirilmesini sagli-
yacak sekilde tasarlanmalidirlar. Isgiiciiniin noksan istihdami ge-
lismekte olan tilkelerinin goze batan ozelliklerinden biridir ve yeni
yatirimlarda bu gercegi dikkate almayan vergi 6zendirmeleri opti-
mum gelismenin saglanamamasina yol acar.

TABLO 1

SECILMIS ULKELER : KABUL EDIiLEN FIRMALAR SERMAYE
VE ISTIHDAM

Toplam T(?sbit Edilen Tesbit Edilen
Nifus (1) Istihdam Sermaye Yati-

Ulkeler Sene Milyon rim (milyon)
Ekvator 1968 55 36,257 S 3,013
Guatemala 1969 4.7 18,322 Q 73,5
Hondurus 1968 2.5 12,739 L 179,0
Jamaika 1968 1.9 13,1392) J$ 51,5(2)
Nijerya 1968 61.5 150,000 N 75
Singapur 1967 2.0 23,539 S$ 393,7
Tayland 1967 33.2 42,296 B 5,600
Trinidad ve 1970 1.0 9,273(3) TT$ 240
Tabago

(1) 1967 sene ortasi tahminleri

(2) Diger 6zendirme onlemleri icersine otel, ¢imento endiist-
risi ve tekstil dali hari¢ tutulmustur.

(3) Sadece oncti kuruluslar

Istihdam kriterini esas alarak farkli 6zendirme yaklasimlari-
nin etkinligini gelir ve giimriik vergilerinden indirimlerle iliskilen-
dirilmek suretiyle degerlendirmeye calisacagiz. Gelir vergisi ile ilgi-
li konular i¢inde (1) bir¢cok gelismekte olan tlilkede goriilen yatirim
indirimleri ve yatirim bagislar1 (grants) (2) Daha genel olan ver-

Bkz. George E. Lent, Tax Fncenhves in Developing Countries Rivista d'
Diritto Fmanunziarn e Scienza delte Finanze Mart 1970 s. 11-12.
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gi tatilleri (Tax holliday) ve (3) Istihdamda veya maaslarda artis
esasina gore yapilan yardimlar yer almaktadir. Bunlara ilave ola-
rak (4) Maas ve licretler esas alinmak suretiyle konulan vergilerin
bazi tilkelerdeki uygulamalarinda inceliyecegiz.

I. GUMRUK VERGILERI

Sermaye mallarinin ithalinde giimrik vergileri ve diger vergi-
lerden indirimler bir¢ok tiilkelerdeki yatirimlari 6zendirme yasala-
rinin onemli bir kismini olusturur Sermaye mallar1 genellikle ge-
lisen tulkelerde iiretilmedigi icin bu tir bir ayricalik ithal ikamesi
ve ihrac endiistrilerinin gelismesi yoniinden temel rolii oynar. Yeni
yatirimlar igin gerekli olan sermaye mallarinin giimrik resimle-
rinden tam veya kismi olarak ayrik tutulmasi finansman zorlukla-
rin1 azaltir ve sinirh i¢c ve dig kaynaklardan elde edilen reel serma-
ye arzini genigletir. Bununla beraber sermaye talebi ile isglicii tale-
bi arasinda verginin tarafsizligin1 ayricalik politikasi1 ile saglamak
biiylik olciide kambiyo kurlarina baglidir. Ayn1 zamanda tarife sis-
teminin kullanildigi durumlarda mevcut kambiyo kurlarinin ithal
resminin olmadig1 hallerdeki kurlara oranla daha fazla kabul gor-
digu tartisilabilir. Eger-ki genellikle boyledir - sermaye mallarina,
bir cok tiiketici malina oranla daha diisiik resimler uygulanirsa,
sermaye techizati ayricalik ile hizlandirilan mukayeseli kur {listiin-
liginden yararlanmis olur. Eger bir iilkenin parasi asir1 deger ka-
zanirsa, sermaye mallar1 icin disiik resimler (bilhassa licret-fiyat
yapisinda enflasyon varsa) daha az kabul gorir.

Gelismekte olan tlkelerde, yerel olarak iiretilemeyen maddeler
icin kismi veya tam bir ayricalik uygulandigindan, bu politika yeni
endiistrilerin sermaye/isgiicii bilesimi tlizerinde genellikle etkili
olamaz. Boyle bir ayricalik mamul maddeler lizerinde koruyucu re-
simlerle birlesir. Bu nedenle ayricaligin gerekli kosulu olarak yerel,
iretimde minimum oranda bu katma degerin yaratilmis olmasidir.

I1. YATIRIM INDIiRiMI ve BAGISLARI (YARDIMLARI)

Gelir vergisi ile ilgili 6zendirmelerde, genellikte yatirim indi-
riminin (veya bagislarinin) ve vergi tatillerinin (Tax holiday) mu-
kayeseli faydalar1 tizerinde durulur. Her iki yontemde gelismis ve
gelismekte olan lilkelerce uygulanmakta ama agirlik daha cok ver-
gi tatiline verilmektedir. Her iki ara¢ ekonomik ve politik sahalar-
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da destek bulabildigi halde her ikisi de sinirhi bir sekilde uygulana-
bilir. Teorik acidan vergi tatilleri gelismekte olan tilkelerde ekono-
mik kosullara daha kolay uydurulabilir.

Elde edilebilen verilere gore gelismekte olan 11 tilke yatirim
ve benzeri indirimleri uygulamakta olup, uygulanan bu temel yon-
temler Tablo II de Ozetlenmistir (7). Bunlar arasinda Kore vergi
kredisi, Morako da, Kasablanka ve Mohammeda disindaki yatirim-
lar i¢in yatirim yardimi uygulamaktadir. Yatirim indirimi Dogu ve
Merkezi Afrika, Seylan ve Hindistan'da uygulanmaktadir. (Pakis-
tan 1962-63 yilinda % 20 oraninda yatirim indirimi uygularken bu-
nu 1963-64 kaldirmistir) Sadece Tirkiye, Kore ve Morako da ki uy-
gulamalar degisik olmustur.

Yatirim indirimi, adi amortismana ilave olarak, gayri safi ha-
silattan, binalar, makineler ve techizatta dahil olmak lizere amor-
tismana tabi aktiflerin maliyetleri lizerinden hesaplanan oranda
yapilan bir indirimdir.

Genellikle indirim miktar: ilk yilda indirilmekte, fakat kulla-
nilmayan indirimlerin gelecekteki yillara devri miimkiin olmakta-
dir. Sadece Tirkiye'de indirilecek miktar senelik bir sinirlamaya
tabi tutulmustur - vergilenebilir kazancin %20'si. Oranlar Malawi
ve Zambiya'daki gibi yatirtrmlarin % 10 u ile Tiirkiye'de ki gibi %50
si arasinda dizelenmekte, fakat genellikle % 15-20 oranlar1 agirlik
basmaktadir. Bununla beraber birinci yilda baslangi¢ indirimi ile
adi amortismanlarin hizladirildig1 da gortilmektedir. Bu da serma-
ye yatirimlarinin hizla amorti edilmesine izin verir.

Yatirim yardimlari, yatirim indirimine nazaran daha az gori-
lir. Fas 1960 yilinda bu teknige Onciiliik tanidigi halde, yatirim
yardimlar1 Kanada ve Ingiltere'de de uygulanmistir (8). Yatirim
indiriminden vergi acgisindan saglanacak yarar vergilenebilir ka-
zancin elde edilmesine baglh oldugu halde, yatirim yardimi yapim

) Yatirim indirimleri ¢esitli Avrupa tlkelerinde de uygulanmaktadir. 1962 de
Amerika Birlesik Devletlerinde %7 oraninda yatirim kredisi (yatirim indiri-
minin bir bagka sekli) uygulamis ama 1969 da bunu iptal etmistir.

®) 27 Ekim 1970 yilinda Ingiliz Hiikiimeti, 26 Ekimden itibaren yardim progra-
minin devam etmiyecegini ve bunun kalkinma bolgelerinde uygulanacak
serbest amortisman ile ikame edildigini acgikladi. Hesaplanan yillik net ta-
sarruf 200 milyon idi (Investment Incentives, emnd. 4516 Lon. Oct. 1970).
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TABLO II
SECILEN ULKELERDE : YATIRIM INDIRIMI

Oran
Ulkeler (Yatirimin yiizdesi olarak) Ozellikler
Seylan Standart oran 20; tasdik edi-

len projelerde ve ziraatte 40

Hindistan (1) Oncelikli Endiistriler 25; diger
endiustriler 15-20

Kenya Endistri ve otel binalar1 ve
makineler, 20
Kore 14 farkli is dalindaki makine-
ler, 6 Yatirnm Kredisi
Malawi Uretimde, cay, kahve ve tiitiin
ciftliklerinde, 10
Fas Imalat, binalar ve makineler  Bolgelere gore de-
gisen yatirim
15-20 bagislar
Sadece «kalkinma
Giiney Afrika Binalar 25; makineler 35 bolgelerinde»
Tanzanya Endiistri ve otel binalar1 ve

makineler, 20 Her yil vergilene-
Tirkiye Genel oran, 30 zirai ve bolge-  bilir gelirin %20

sel yatirimlar 40; gelisme-
mis bolgeler, 50.

Uganda Endistri ve otel binalar1 ve
makineler 20

Zambiya (2) Binalar 10; fabrika ve makine
ler 20

si ile sinirhi

(1) Hindistan ayni zamanda sermaye yatiriminin % 6 sinin ls-
tiinde olmayan gelirlere gelir vergisi, istisnasi uygulanmak-
tadir.

(2) 1969 yili Nisan ayindan itibaren gegerli olmak tiizere, yatirim
indirimi, 1965 yilinda kabul edilen 6ncii endistri kanunlarin-
da yer alan 2-4 yillik gecici vergi muafliginin yerini almistir.
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isleri devam ettigi slirece veya proje tamamlandiktan sonra 6dene-
bilen dolaysiz bir siibvansiyon niteligindedir. Bu nedenle yeni te-
sebblisler acisindan yatirim yardimlar1 yatirim indirimine nisbetle
daha cekicidir, ama devlet agisindan bakildiginda maliyetleri daha
yuiksektir.

Yatirim indirimine yakin bir yontem de mevcut kuruluglarin
genislemesini 6zendiren yeniden yatirim indirimidir. (Reinvest-
ment Allawance). Bu yOnteme gore dagitilmayan ve onaylanmis
projelere yatirilan kurum kazanclarinin tamamai veya bir kismi ge-
lir vergisinden ayrik tutulmaktadir (9). Boyle bir ayricalik cari ge-
lir vergisi hadlerinde yatirim indirimine benzer bir yarar sagliya-
caktir. Elde edilen bu yarar, vegiye tabi kazanglar devlete odenmi-
yecegi icin, bir tliir yardim niteligini alir.

Yatirim miktarina bagli olarak elde edilen vergi tasarruflari,
yeni yatirimlari engelleyen isletme rizikosunu azaltici bir etki ya-
ratirlar. Elde edilen kazanglardan devletin taleb edecegi payin
azaltilmasi, isletme sermayelerinin normal gelir vergisi yasalarinin
sagladigr kosullara oranla daha ¢abuk geri 6denmesini saglar. Ya-
tirim indirimi, devletin bu talebinin saglanan vergi indirimi kadar
(vani indirim X vergi orani kadar) azalmasina degil, ayn1 zaman-
da kurumun karhiliginin izin verdigi olclide sermayenin geri oden-
mesini de hizlandirmaya yardimci olur. Gelismekte olan tilkelerde
sermaye yatirimi miktariyla iliskilendirilen vergi indirimleri isglicli
maliyetlerine oranla sermaye maliyetlerini azalttig1 i¢in daha da
onemli olur. Bu farkin bliytikligii hem yatirim indirimi oranlarina
hem de vergi oranlarina baghdir. Vergi oranlarinin % 40 ve yati-
rim indirimi oraninin da % 20 oldugu tipik bir durumu ele alacak
olursak, indirimin kazancglarla karsilandigi varsayimi altinda, in-
dirim % 8 olacaktir. Vergi oranlart % 50 ve indirim % 25 oldugun-
da, indirim % 12,5 olacaktir.

Yatirim indirimi ve yardimlara dayanan 6zendirme Onlemleri
sermaye-yogun endistrileri 6zendirir. Modern endiistrilerde hakim
gorlis bu oldugu halde, isglicii arz fazlasinin mevcut oldugu az ge-
lismis tilkelerde bu durum, kaynaklarin en iyi bir bicimde dagilma-

O Yeniden yatirilan kazanclara tam veya kismi istisna taniyan gelismekte olan
iilkelerden bazilart sunlardir: Brezilya, Cat, Kolombiya, Kosta Rika, Cin,
Ekvator, Gutemala, Hondures, Somali, Tunus, Uruguay, Fas, Pero, Hondunas.
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s1 olgusu ile uyumlu degildir. Bir ¢ok Uretim islemleri i¢in isglicu
ve sermayenin, bunlarin mukayeseli arz ve maliyet durumlarina go-
re, birlestirilebilecegi cesitli oranlar dizisi mevcuttur (10). Sermaye
lehine olan bir vergi ozendirmesi agisindan bu denge degerlendiri-
lecek olursa, sermayenin bos yere isglici yerine ikame edilmesi
o0zendirilmis olur.

Yatirim indirimleri ve benzer 6zendirmelerin sermaye ikamesi-
ne egimli olmasi yerel isgiiclinlin istihdamini 0zendirici agik veya
kapali onlemlerle degistirilebilir. Bu hedefe, planlarda minimum
istihdam standartlarinin belirlenmesi veya isglicii yogunluguna
bagli olarak farkli yatirim indirimi seviyelerinin belirlenmesi ile
ulasilabilir. Ornegin, Giiney Afrika yeni yardimlarin kabuliinde is-
tihdama ozel bir agirlik vermekte ve yiiksek istihdam saglayan te-
sebbuslere daha yiiksek indirimler tanimaktadir.

Kanada'da Bolgesel Kalkinma Ozendirme Yasasi, belirli du-
rumlarda isgiicine ozel haklar taniyan oOzel bir yasadir. Bu yasa
gelismekte olan bir bolgede yeni bir yapim veya mevcut kapasite-
nin genisletilmesi i¢cin kabul edilen sermaye maliyetinin % 20 si
kadar bir kalkinma yardiminin yapilmasina izin verir. Ayn1 zaman-
da igsletmede daha once uretilmeyen bir mal icin yapilacak ek tesis-
lerin maliyetini finanse etmek icin «ikincil 6zendirmeler» de sag-
lar. Buna gore yapilacak yardim, tasdik edilmis sermaye maliyeti-
nin % 5 ine ek olarak yaratilacak her yeni is icin $§ 5000 kapsar.
Her iki tiir yardim, yaratilan is bagina $ 30.00 dan veya $ 12.000.000
ile istihdam edilen sermayenin yarisindan hangisi en kiigiikse
onunla sinirlandirilmigtir.

Yatirim indirimi veya yardiminin temel prensibi akilda tutul-
mak suretiyle, projelerin sermaye/isglicii oranlarina gore degisen
oranlarda bir Odiil saglayan formiillere agirlik verilebilir. Faktor
olgekleri endustrilerde sermaye/isgiici oranlarini esas alan aras-
tirmalara dayandirilmalidir. Asagidaki tabloda isci basina yatirim
esas alinarak bu durum gosterilmeye c¢alisilmisgtir. (Amerikan Do-
lar ile)

(100 Bu bilhasa zirai endiistriler i¢in gecerlidir. Ornegin, ucuz ve vasitasiz isgi
bol oldugunda, tiitiinlin makine ile islenmesi el ile islenmesine nazaran daha
az ekonomiktir.
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Isci Basina Yeni Yatirim Yatirim Indirimi

(Amerikan Dolar1) %

1— 4999 40
5000— 9999 35
10000—19999 30
20000—29999 25
30000—39999 20
40000—59999 15
60000—99999 10
100.000 den fazla 5

% 5 oraninda yapilacak bir indirim, yardim esasini degistirmeye-
cek ve petrol rafinerileri ve ¢imento fabrikalar1 gibi sermaye-yogun
endistrilere uygulanabilecektir. Daha yiliksek indirimler zirai faa-
liyette bulunan igletmeler, ve giyim sanayileri gibi emek yogun en-
diistrilere yapilabilecektir.

Boyle bir uygulamada tiirlii sorunlar ortaya cikabilir. Bunlar-
dan bir tanesi istihdamin Olgctilebilmesiyle ilgilidir. Oran, part-time
iscilerin kullanilmasiyla bozulabilecegi icin, istihdam Full-time is-
tihdama esit olacak sekilde tesbit edilmelidir. Aym1 zamanda istih-
damin yatirimin tamamlanmasindan sonra meydana gelmesi ve
planlanan seviyeye belirli bir siireden sonra erismesi nedeniyle, de-
neme i¢in yapilacak indirimler yatirimin tamamlanmasini takip
eden yildaki tecriibelere gore tesbit edilebilir ve sonraki yillarda
ayarlamalar yapilabilir.

Farkli vergi tasarruflarinin, yeni isletmelerin sermaye/isglicli
orant uzerindeki muhtemel etkisine iligkin siphelerin dagilmadi-
gma da isaret etmek gerekir. Bu farklilasma yeni bir tesebbiisiin
emek yogunlugunu miktar acisindan, yani isletmenin tiretim fonk-
siyonunu, etkilemekten ziyade emek yogun firmalari, bilhassa kii-
cuk olgekli isletmeleri, cekici hale getirir. Tabii ki bu sonug isgiicti-
niin sermaye ile ikame edilebilmesindeki elastikiyete baglidir ve bu
konu tzerinde gelismekte olan tlkelerde cok az bir ¢alisma yapil-
mistir. Cobb-Douglas tiretim fonksiyonunda elastikiyet birime esit
oldugu ve secilmis tiretim endiistrilerinde yapilan analizlere daya-
nan son caligmalarda bu oran birime yaklastig1 halde, bu hesapla-

244



malarin givenilirlgine Lucas (11) tarafindan itiraz edilmistir. Lu-
cas, zaman serileri analizine dayanarak, Amerika Birlesik Devletleri
icin ikame elastikiyetini 0,3 ile 0,5 arasinda tesbit etmisti. Bu oran-
larin gelismekte olan tilkelerde ne kadar gegerli oldugu tahmin edi-
lebilir.

I11. VERGI TATILLERI (TAX HOLIDAY)

Gelismekte olan tulkelerde vergi 6zendirme programlari, Vergi
tatili (tax holiday) olarak bilinen, kazanglara belirli bir siire icer-
sinde tam veya kismi ayricalik uygulanmasi esasina dayanir. Bu
gecici donem genellikle 5 yildir (0rnegin Tayland ve inci sahilleri),
fakat 25 seneye kadar uzandigr da gorulmiustir. (Togo'da oldugu
gibi). Cesitli planlar ve yurttiilmeleri ile ilgili hususlar, belirleyici
kosullar ve vergi tasarruflarinin yapilar1 bu yazinin kapsami igin-
de yer almamakla birlikte istenirse baska ¢aligsmalardan da takip
edilebilir (12). Bu yazimizda daha ziyade bu tiir vergi ayricaliklari-
nin temel prensibleri ve istihdam tizerindeki etkilerini inceliyoruz.

Esas olarak vergi tatilleri sermaye ve isglicii agisindan taraf-
sizdir. Uygulamada ise yatirim yasalari genellikle istihdamdan zi-
yade sermaye yatirimlarini ¢ekici hale getirmek i¢in hazirlanmak-
tadir. Istihdam ve istihdam edilen iscilerin egitimi yeni projelerin
kabulii i¢in bir gerek kosul oldugu halde, istihdamin boyutlarina,
yatirimin buyukligine oranla daha az 6nem verilir. Bazi tlkeler,
projelerin kabulii i¢in minimum bir yatirim miktarini 6ngorurler
ve bagisiklik siiresi de yatirimlarin bilyiikliigiine gore degisir. Orne-
gin Nijerya'da bu siire N5000 tutarinda bir yatirim igin 2 yildan,
£N 50000 ve tustindeki yatirimlar i¢in 5 yila kadar uzanir. Ben-
zer uygulamalara Singapur, Malezya ve Togo'dada rastlanir. Di-
ger bazi ulkeler iktisadi kalkinma agisindan onemli saydiklar1 bii-
yuk olcekli projeleri 6zendirmek amaciyla bagishlik stiresini daha
uzun tutmaktadirlar. (6rnegin Gana, Liberya, Sierra Leona gibi)
ve bu projeler genellikle sermaye yogun nitelikte olmaktadir. Bir

(11) Lobert, E. Lucas, Jr. «Labar-Capital Subistitution in U.S. Manufacturing» in
The Taxation of Income from Capital, Ed. b, Arnold C. Harberger and Martin
J. Bailey, The Brooking Institition (Washington, 1969) s. 223-74.

(12 Bkz. Lent, «Tax Incentives for Investment in Developing Countries» (G.
dipnotta belirtilmisti); African Ekonomik Commision, Investment Laws and
Regulations in Africa (1. nolu dipnotta belirtildigi gibi).
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¢ok kanunlarda sermaye-yogun islemlere taninan bu oOrtiilii once-
lik, amortisman indirimlerinin vergi tatili siiresinin sonuna ertelen-
mesiyle (Gana, Jamaika, Malezya, Trinidat ve Tobago da oldugu
gibi) daha iyi izah edilebilir. Bu uygulama vergi bagisikliginin de-
gerine, gecici slire sonuna ertelenen vergiye tabi amortismanlarin
miktar1 kadar arttirir.

Bazi yatirnm kanunlarinda ve uygulamalarinda yer alan ser-
maye yatirimi onceligine ragmen vergi tatilleri, gelismekte olan
tilkelerde ki tesebbiislerin sermaye/isglicii oranlarinin arz kosulla-
rina gore ayarlanmasinda daha biiylik bir elastikiyet saglar. Bir
¢ok yasalarda oldugu gibi eger bu tatil stiresi yatirimlarin miktari-
na gore degismiyorsa, elde edilen vergi tasarrufu, yatirim indirimin-
de oldugu gibi yatirim miktarina degil tesebbiisiin karliligina bagh
olacaktir (13). Bu tatil siiresi igletmenin emek yogunluguna baglh
olarak da degisebilir.

Bu nedenlerden dolayr vergi tatilleri, sermaye yogun endiist-
riler i¢cin doguracaklar:1 etkinlik hakkinda bir on yargiya kapilmak-
sizm, emek yogun tesebbiislerin gelistirilmesine daha kolay uygu-
lanabilir. Bu bagisikliklarin yapisinda yer alan tarafsizlik ilkesi ne-
deniyle, bunlar hem mekanize endiistrilerin hem de isgiicline daha
fazla bagli olan ziraat iglerinin ve zirai mallari isleyen endustrile-
rin cekici hale gelmesinde esit bir sekilde uygulanabilirler. Gelis-
mekte olan bir lilkede bu gorevin daha iyi bir sekilde basarilabilme-
si icin bagisiklik stiresinin yatirimin buytikliigliine gore degismesi
ve amortismanlarin ertelenmesi gibi sermaye, lehine olan baz1 ki-
sitlayict Ozelliklerin ortadan kaldirilmasi gereklidir. Yatirim indi-
riminden ayr1 olarak, vergi tatilinden, elde edilen vergi tasarru-
funda bir tavanin olmamasi nedeniyle vergi tatilinin devlet icin

biiyiik gelir kayiblarina yol acgabilecegi gozden uzak tutulmamali-
dir.

IV. ISTIHDAMI ESAS ALAN VERGI OZENDIRME ONLEMLERI

Sermayenin kit ve isgiiciiniin bol oldugu zamanlarda, isgiicl
tasarrufundan ziyade sermaye tasarrufu saglayan isletmelerin ku-

(13)  Yatirim indiriminde bir vergi tasarrufu saglamak icin karin elde edilmesi
gerekli olan kosuldur.
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rulmasin1 Ozendirmek en dogru yoldur (14). Bu ise miimkiin oldu-
gu takdirde sermaye arzini arttiracak bununla beraber sermaye
talebini ytikseltmiyecek bir sekilde yapilmalidir. Eger isgiicii fazlasi
nedeniyle endistrileri 6zendirme programinda temel hedef istih-
dami arttirmak ise, sermayeden ziyade isgliciiniin istihdamina ma-
li yardimlarda bulunulup bulunulmayacagi disiintilmelidir.

Toprak ve sermayenin kit ve isglcunin fazla oldugu klasik
ekonomi kosulunda, ekonomi gelistikce kar, faiz ve rant yiikselirken
reel ticretler diiser. Ozel miitesebbisler bu nedenle minimum oran-
da sermaye, toprak ve fazla isgiicii kullanim ile uretilebilen mal-
larin prodiiksiyonuna girigirler. Bu mal ve hizmetleri turetirken de
mitesebbisler isgiici oraninin yuksek oldugu teknikleri tercih
ederler.

Mauritius'un yapmis oldugu calismada, Meade boyle bir duru-
mu incelemis ve isgliciine adil bir payin temininde tam istihdami
saglayici almisik devlet onlemlerini analiz etmistir (15). Eger flic-
retler, isglicline uiretimden yeterli bir pay verebilecek seviyede tes-
bit edilmigse, yabanci sermaye getirilmeyebilir, emek yogun tire-
tim engellenir ve issizlik ortaya cikar. Bu nedenle Meade issizlik
ikilemini ¢ozmeye yardimci olacak - devlet miulkiyeti, miilkiyetin
yeniden dagilimi, en az gecim kosullarina gore yapilan yardimlar,
istihdamin siibvansiyona tabi tutulmasi gibi - araclar1 dikkate al-
mistir.

Ben daha ziyade bu arag¢lardan sonuncusu, yani istihdama ya-
pilan siibvansiyonlar, tizerinde durmak istiyorum. Arastirmalari-
miz1 yonelttigimiz endustriyel 6zendirme programlarinda, isglcl-
sene esasina esit olarak her bir isci i¢in yapilacak olan yardim dev-
let tarafindan saglanabilir. Bu yardimlar,. yatirimlar1 6zendirme
yasalarinda belirlenen yeni isletmelere verilebilir veya bu hak mev-
cut isletmelerin kapasitelerini genigletmeleri halinde, Kanada'da
oldugu gibi, eski isletmeler icinde uygulanabilir.

Yardimlarin buyukligi ve yapilar1t her bir tlkenin kosullari
ve gecirdigi tecriibelerin 15181 altinda belirlenmelidir. Belirli bir do-

(14) A.R. Prest, A Survey of The British Caribbeon, Coloniol Research Studies,
No. 23 (London, 1957) s. 27; J.E. Meade «Mauritus: A Case Study in Malthu-
sian Economics» The Economic Journal, Jol LXXI (1961) s. 521-34.

(15)  Ibid.
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nemde, vasifsiz isci Ucretleri seviyesi esas alinmak suretiyle, is¢i
basina senelik sabit bir miktarin 6denmesi en uygun yaklasim ola-
caktir. Ucretlerin orani olarak hesaplanan yardimlara nazaran, is-
¢i basina odenecek belirli bir miktarin istihdami gelistirici etkisi
daha basit olarak hesaplanabilir.

Dolaysiz yardimlar yerine vergi kredisinin (tax credit) kabul
edilmesi i¢in daha cok sey sOylenebilir. Yardimlar isletme acindan
faydali olmasina ragmen devlet agisindan buyuk bir yuk tegkil
ederler. Yatirim indirimi gibi vergi Kredisi de firma karli oldugu ve
bu karin vergi beyannamelerinde belirtildigi slirece bir vergi tasar-
rufu saglar. Bundan baska yardimlardan ayr1 olarak, vergi kredisi
yOonteminin gelirler genel mudirliiglince yonetilmesi ve hazine ta-
rafindan da kontrolii gerekir.

Eger gelismekte olan tilkeler sermaye kithig1 ve noksan istih-
dam sorunlari ile karsilasirlarsa isgliciine yapilan yardimlar nasil
kabul edilebilir? Ucretler zaten emek-yogun endiistrileri dzendire-
cek kadar dusiik seviyede bulunmaktadir. Bundan bagka bu tir bir
yardim, ulkenin kalkinma hedefini gerceklestirebilmesi i¢in gerek-
li olan sermaye-yogun endustriler agisindan c¢ok fazla ¢ekici degil-
dir. Bu tiir sorular ancak tlkelerin kendi ekonomik yapilar1 ve
emek ve sermayenin mukayeseli Ustiinltikleri arastiriltiktan sonra
cevaplandirilabilir.

Yabanci sermayeyi llkeye ¢cekmek acisindan, diger llkelerdeki
ucretlerle iligkilendirilmek suretiyle sermayenin gidecegi ulkeler-
deki genel lcret seviyesinin arastirilmasini zorunlu hale getirir. Bu.
arastirmada sadece licret seviyesi lizerinde durmayip ayni zaman-
da isgiictiniin mukayeseli etkinligi ve incelenmelidir. Kurumsal fak-
torler ve devletin uyguladig1 asgari ticret politikalari, nedeniyle iil-
kedeki mutlak tucret seviyeleri, serbest rekabet kosullari altindaki
ucret seviyesinden daha yukarilarda tesekkul etmis olabilir. Bu
rijiditelerden dolay: isgiicli, marjinal prodiiktivitesine oranla daha
yiiksek degerlemeye tabi tutulabilir ve bu da maksimum istihdam
seviyesinin erisilmesini engeller. Bu kosullar altinda daha ytiksek
bir istihdam seviyesine ulagsmak amaciyla lcretlere yapilacak yar-
dimlar uygun bir ara¢ olarak dustinulebilir.

Eger istihdam siibvansiyonlari, diger vergi 6zendirmeleri gibi,
gecici bir donem icin yapilirsa ne gibi bir kazang saglanir? Eger
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bunlar yardim seklinde yapilmiglarsa, genellikle baglangic donem-
lerinde zarar eden isletmelerde, ilk asamalardaki isguicli girdi mali-
yetlerini azaltir; eger bunlar yatirim indirimi veya vergi kredisi
seklinde verilmisse, caligma sermayesi ve diger amaclar i¢in yeni
bir fon saglamak suretiyle, karli bir sekilde faaliyet gosteren teseb-
biislerin idame ettirilmelerine yardima olurlar. Bu siibvansiyonla-
rin etkili olabilmesi icin, isletmelerin baslangi¢ asamalarinda karh
olamamalar1 nedeniyle istifade edemedikleri yatirim indirimlerinin
veya vergi kredilerinin ilerdeki yillara devredilebilmesi gereklidir.
Yeni bir tesebblisiin gelismesindeki ilk asamalarda isgliciiniin egi-
tim maliyetlerin azaltan kisa donem maas-licret yardimlarinin
(payroll subsidies) faydasi da tartisilabilir. Diger tarafdan bu yar-
dimlar bir siire belirlenmeksizin veya amaca hizmet ettikleri siire-
ce uygulanabilmelidirler.

Isgiiciiniin sermaye ile ikamesi sinirli oldugunda istihdamin,
gelisme hizin1 bu sekilde garanti edebilecek kadar biiylik olup ol-
madig1 da arastirilabilir (16). Ulkeler bu tiir bir programa giristik-
den sonra, maliyetlerin sosyal faydalarla uyumlu bir 6l¢ti icersinde
tutulabilmesi politik agidan da ¢ok zor olur. Bir ¢ok kere mevcut
olan vergi 0zendirmelerinde oldugu gibi, esitligi veya ekonomik et-
kileri, dengeleyecek vergi Onlemlerinin yarattigr gelir kaybin1 da
gidermek gerekecektir.

Bu tur istihdami Ozendirici yontemler, yeni yatirimlart gelis-
tirmek amaciyla mevcut vergi tasarruflar1 yerine ikame edilecek
olursa, sermaye arzi iizerinde ters etkiler yaratabilir. Bu durum bil-
hassa buiylik yatirimlar1 gerektiren ve faktor bilesimlerinin modern
teknoloji tarafindan belirlendigi endustriler i¢in gecerlidir. Bu tir
sermaye yogun endistrilerin rizikolarini giderici 6zel yatirim 6zen-
dirmeleri yasalarda yer almadikca, ekonomik biiyiime i¢in zorunlu
olan i¢ ve dig sermayenin toplanmasi acgisindan o lilke dezavantajli
duruma dusebilir.

(16) Bu nedenlerden Paperk, Pakistan icin teklif edilen isgiicii yardimlarinin
potansiyel etkinligini ciddi bir sekilde irdelemistir. Bu yazara gore (eger bir
siibsansiyon endiistriyel istihdami % 10 oraninda arttiracaksa, bu genis issiz
kitlesini ¢ok az etkileyecektir». Gustov F. Papanek Pakistani Developement:
Social Goals and Private Incenitives (Harvard University Press 1967) s. 249.
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V._TSVERENLERTN, UCRETLER ESAS ALINARAK SALINAN
VERGIYE KATILMA PAYI (PAYROLL-TAX)

Gelismekte olan tilkelerden higbirisi yukarida belirlenen tiirde
bir isgiicii siibvansiyonunu uygulamadig1 halde, bir ¢ok iilke fon
toplama amaciyla igverenlere bu tiir bir vergi uygulamaktadir. Bu
tur vergiler isglicliniin istihdami tlizerinde ters etkiler yarattigin-
dan, bunlarin gelismekte olan lilkelerde uygulanabilip uygulana-
miyacagl incelenmelidir.

Ucretler esas alinarak isverenlere salinan bu vergi isciler igin
kullanilmak tizere tahsis edilmekten ziyade genel bir fon icinde
toplanan ve sosyal sigortalarin finansmaninda kullanilan ve ticret-
ler esas alinmak suretiyle hesaplanan igveren sigorta payindan
farklidir. Bu sekilde salinan tiim vergiler 1948 yilinda Fransa'da
gelistirilen ve 1 Ocak 1949 yilinda uygulamaya gecen modele da-
yanir (17). Bu vergi isverenler tarafindan 0denen ayni yardimlar-
da dahil olmak iizere is¢i kazanclarinin tiimi tizerinden % 5 ora-
nindaydi. Bu oran 1956 da, senelik tazminatlarin biiylikliigiine go-
re maksimum % 16 olmak tizere dereceli hale getirilmistir. Son ola-
rak bu vergi 1968 Aralik ayinda, katma deger vergisine tabi olan
tim igverenler i¢in yurtrlikten kaldirilmistir.

Bu vergiye benzer bazi uygulamalar Cezayir ve Fransiz kolo-
nilerinde, bu tulkeler bagimsizliklarini elde etmeden Once ve elde
ettikten sonra da, gortilmistiir. Bu tlkelerin ¢ogunda oranlar lc-
retlerin % 2,5-% 5 i oraninda degismekte olup en fazla uygulanan
oran % 5 tir. Kongo Halk Cumhuriyetinde % 8 e ulasan artan bir
oran uygulanmaktadir.

Ucretler esas alinarak salinan bu vergiler, devlet gelirlerinin
% 8 ini olusturdugu Cezayir hari¢, diger tilkelerde cok diisiik mik-
tarlara ulagmaktadir. Elde edilen verilere gore 10 Afrika tilkesinde
(Tablo III) bu vergilerin toplam hasilatin ortalama % 1,3 Uinl ve
vasitasiz vergi gelirlerinin de % 6,4 linii meydana getirmektedirler.
Bu oranlarin diisiik olmasi, gelismekte olan tlkelerde vasitali ver-
gilerin vergi gelirleri icinde payinin biliyiik olmasi ve lcret odeme-

a7 «Versement for faitaire series Selaries a Lacharge des employeurs» denilen
bu vergi, isverenler tarafindan kaynakta kesilen ve isgiler iizerindeki % 15
sediiler verginin iptal edildigi zamanda ¢ikarilmig ve kismen gelir kaybini
telafi etmistir.
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lerinin milli hasilanin nisbeten diisiik bir oranini1 teskil etmesiyle

izah edilebilir.

TABLO 3

SECILEN ULKELER : ENDUSTRIYEL iISVERENLERE UCRETLER

ESAS ALINARAK SALINAN VERGILER

% olarak

Ucretler Esas

Alinarak

Salinan vergiye Sosyal
) Isveren Ciraklik Giivenlik
Ulkeler Katilma Pay1  Vergisi Vergisi Toplam
Cezayir 5.0 1.0 19.75 25.75
Burundi 5.0 — 4.5 9.5
Central African
Republic 1.0—8.0 — 12.4 13.4—20.4
Cat 5.0 0.8 5.5 11.3
Kongo 4.0—8.0 0.3 9.9 14.2—18.2
Dahomey 6.0 0.5 11.0—14.0 17.5—20.5
Gabon 3.0 0.3 10.0 13.3
Gine 5.0 2.0 18.2 25.2
Inci Sahilleri 5.0 05 9.3—12.3 14.8—17.8
Laos 5.0 — — 5.0
Malaysia 2.0 — 6.9 8.9
Mali 5.0 1.0 10.4—13,4 16.4—19.4
Senegol 3.0 — 7.7 10.7
Togo 4.0 — 12.1 16.6
Singapur 2.0 — 6.5 8.5
Yukar1 Volta 2.5 0.5 8.5—14.7 11.5—17.7

(1) Uygulanan yerlerde yaslilik sigortasi, sakatlar ve oliim sigorta-
larini; hastalik ve annelik tazminatlarini, is kazalarini ve aile
indirimlerini igerir.

Bununla beraber birkac lilkede (6rnegin Cat) licretlerden alinan
Vergilerin kurumlardan alman vergiler kadar 6nemli oldugu orta-

ya cikmistir.
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Uzerinde durdugumuz bu vergilerin isverenlere olan yiikii ma-

as ve lcretlerden alin

an diger vergi benzeri tarhiyatla birlikte in-
celenmelidir. Sosyal guivenlik vergilerine ilave olarak is¢gilerin egi-
timini finanse etmek amaciyla Fransiz kolonilerinde uygulanan
ciraklik vergisi (taxe d'apperentissage) de vardir. Bu Vergi lcret-
lerin % 0,3 i ile % 2 si arasinda degismekte olup, uygulanan genel
oran % 0,5 tir. Bunlarin disinda, isverenler iizerine konulan ve ha-
silat1 yaghlik tazminatlarini, saglik yardimlarini, is rizikolarini ve
aile indirimlerini finanse etmek icin ayrilan, primler de onemlidir.
Bunlar belirli bir maksimumun altindaki aylik tcretlerle sinirlan-
dirlldig1 halde, genellikle vasifsiz ve yar1 vasifli is¢i ucretlerinin
sinirt icersinde kalir.

Bu vergilerin ticretler tizerindeki kiimiilatif etkileri Tablo 3 te
gosterilmistir. (Bu tablolarda isverenlerin is¢ilerden kaynakta kes-
tikleri vergilerle ilgili rakamlar gosterilmemistir). Genel fon sagla-
mak amaciyla tlicretlere konulan vergiler Cezayir de % 25,75 ve Gi-
ne de % 25,2 ye kadar ulasir. Bu oranlar kadar ytliksek olan sosyal
giivenlik vergileri Bolivya'da % 28 ve Sili de % 36,5 - % 41,8 civa-
rindadir.

Sosyal gilivenligin finansmani ile ilgili sorunlar ¢alismamizin
amaci disinda kalmaktadir. Bu sorun 1tzerinde baska caligmalar
mevcuttur (18). Bununla beraber bir cok gelismekte olan tlkede
maas-licret vergi oranlari isglicli yerine sermayenin ikame edilme-
sini zorlayacak noktalara yiikselmistir. Eger bu diisiince dogru ise,
genel devlet harcamalarini finanse etmek icin ucretler tizerindeki
vergilerin daha fazla arttirilmasini kabul etmek zor olsa gerekir.

Ucretler esas alinarak salinan vergilerinin sermaye ve isgiicii-
nin dagilimi tizerindeki etkisi, bu verginin igverenlere mi yoksa
is¢ilere mi yansiyacagina baglidir. Yansima stireci sonunda lcret-
ler, igverenler lizerindeki vergi miktar1 kadar, olmasi gerekenden
daha az ise isglicii yerine sermayenin ikame edilmesi gerekmez.
Klasik goriise gore licretler isgliciiniin marjinal hasilasinin degeri-
ne gore tesekkiil eder; isglicii maliyetlerinin icersinde bu vergilerde
yer aldigindan bu vergi daha dustik ucretler seklinde isgilere yan-

(18)  Cok iyi bir 0zet ve kaynaklar icin bkz.: Franco Reviglio, «The Social Security
. Sector and its Financing in Developing Countries», Staff Papers Vol XIV
(1967)
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sitilir. Bu durum son zamanlarda ampirik delillerle desteklenmis-
tir. Birgok tilkede O0denen tiicret ve maaglarla ilgili olarak yapilan
bir kesit analizinde, ingiltere'de belirli bir isglicii prodiiktivite se-
viyesinde, igverenlerin o0dedigi bir licret vergisi vergi orani kadar
ucretleri azalttig1 gorulmiustir (19).

Bu tiir vergiler, eger licret sahiplerine yansirsa, isgiici talebini
azaltan bir sermaye kismen Ozendirilebilir. Yansima siireci asgari
ucret yasalar1 ve isglici piyasasindaki kurumsal faktorler tarafin-
dan onlenebilir. Bunun sonucu olarak istihdam tizerinde ters etki-
ler dogabilir (20).

VI. OZET ve SONUC

Gelismekte olan tilkelerin gegirdigi tecriibeler vergi 6zendirme-
lerinin endistri kesiminde istihdam yaratici etkin bir ara¢ olmadi-
g1 gostermistir. Vergilendirme, diger ekonomik ve siyasal diiglin-
celer nedeniyle yeni endustrilerin ¢ekici hale getirilmesinde
geri planda birakilmigs ve dolayisiyla vergi ozendirmeleri yatirim
kararlar1 lizerinde marjinal bir rol oynamistir. Faktor oranlarinin
teknoloji nedeniyle sabit oldugu bir ¢ok endiistride vergi tasarruf-
lar1 iggliciiniin sermaye yerine ikamesini gerceklestirmede yetersiz
bir kaldirag gorevi yapmistir. Bununla beraber bazi sinirlar igersin-
de uygun vergi Onlemleri isglicii/sermaye oranini gelistirebilir ve
emek yogun endiistriler ozendirilebilir.

Yatirim indirimi veya yardimlarini esas alan yatirimlar1 6zen-
dirme onlemleri sermayenin isgliciine nisbetle maliyetini azaltir.
Bu yeni yatirim, ek istihdam saglamasina ragmen (bazi endiistri-

(19) John A. Brittain «The Real Rate of Interest on Lifetime Contributions
Toward Retirement Under Social Securiy in old Age Assurance; Part III:
Public Programs (Kamusal ve oOzel tazminat sisteminde sorunlar ve politi-
kalarla ilgili olarak miisterek lktisadi Komitenin Mali Politika Alt Komitesi-
nin 90. kongrenin 1. bélimiinde sunulan caligmalarin 6zeti, Washington .1967)
s. 112-14 Ayni1 zamanda Brookings Institution tarafindan da yayinlanmistir.

(200  Shoup, vergi faiz haddini veya kar oranimda azaltmadikca, isgiici gelir
vergisi, Uureticilerin daha fazla sermaye yogun metodlari kullanmaya veya
tretim metodlarint modernlestirmeye tesvik etmez. Bunun nedeni isglicii
maliyetlerinde meydana gelecek bir artisin makine maliyetlerini de yliksel-
tecegidir. Aci kbir ekonomide kismi ikameler olabilir, ¢linkii dahili bir tcret
vergisi ithal edilen sermaye techizatinin tiiretim  maliyetlerini arttirmaz.
Carls. Shoup, Public Finance, (Chicago 1969) s. 412-13. Ayn1 zamanda bkz.:
Paul A. Samuelson, <«A new Theorem on Nonsubstitution» The -collected
Scientific Papers of Paul A. Samuelson Vol 1 (The M.L.T Press 1965) s. 520-35.
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lerde issizlige sebeb olmuyorsa), istihdam seviyesi pahasina serma-
yenin payini arttirir. Bu egilim, sermaye/isglicii oraniyla degisen
yatirim indirimi uygulamasinda baska bir sekilde gortliir. Bu po-
litikaya yiliksek yatirim rizikolar1 karsiliginda yatirim indirimin-
den yeteri Olgiide destek saglayamiyacak-petrol rafinerileri ve ci-
mento fabrikalar1 gibi-sermaye/isgiicii orani1 yiiksek endiistrilere
onem verilmemesi tehlikesi acisindan itiraz edilebilir.

Gelismekte olan llkelerde goriilen sermaye kithig1 ve isgiicl
fazlas1 Ozelligine en uygun yontem vergi tatilidir. Vergi tasarrufu
yatirim veya tlicretlerden ziyade elde edilen kdrin buytkligu ile ol-
culdiigiinden vergi bagisikligr isglicii ve sermaye arasinda tarafsiz
kalir. Bu nedenle oranlar gelismekte olan tlkelerdeki mukayeseli
maliyet ve arz sartlarina daha iyi uydurulabilir. Bununla beraber
vergi yasasi ve bunun yonetimi, bir cok tilkede istihdamdan ziyade
sermaye yatirimlarini 6zendirme egilimindedir. Bu egilimlerin or-
tadan kaldirilmasi istihdam acisindan faydali etkiler yaratacaktir.

Istihdamdaki artislar1 esas alan vergi 6zendirmeleri, isgiicii
fazlasi oldugu durumlarda kabul gorebilir. Bu 6zendirmeler yeni bir
tesebbiiste veya genisleyen bir tesebbiiste istihdam edilen isci mik-
tarini esas alan indirim veya yardimlar seklinde olabilir. Ucretlere
siibvansiyon verilmesi, kosullarin emek yogun endiistrilerin lehinde
oldugu disiik tlicret ve yiiksek igsizlik sartlarinda fazla gibi goruliir.
Eger kuramsal ve yasal kosullar ticretleri yapay olarak yiiksek bir
seviyede tutuyorsa istihdam yardimlar1 diistiniilebilir. Bununla
beraber bu tiir yardimlarin finansman maliyetleri sosyal fayda
acisindan degerlendirilmelidir. Bununla beraber bu yaklasim be-
lirli sermaye-yogun endustrilerin ¢ekici hale getirilmesi icin gerekli
olan yatirim Ozendirmelerinden vazgecilmesi anlaminda dustnul-
memektedir.

Yatirnm oOzendirmelerinin sermaye-yogun etkileri, isverenler
lizerindeki agir ticret vergileri ile birlestirilir. Sosyal giivenlik faa-
liyetlerinin finansmani amaciyla toplanan licret vergileri, bir cok
tilkelerde genel biitce gelir amaciyla da toplanmaktadir. Bu vergile-
rin bazi tulkelerdeki kiimiilatif oranlari isgliciiniin istihdam mali-
yetlerini arttirmakta ve bu nedenle de isgiicii yerine sermaye kul-
lanim1 Ozendirilmektedir. Bu vergiler iscilere yansimadigi olctide
gelistirmekte olan tilkelerde bu tir bir vergi politikast kaynakla-
rin optimum dagilimi politikasi ile uyum saglayamaz.
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