POLONYA'DA SIGORTA HUKUKUNUN TEMEL SORUNLARI *

Ceviren :
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|. GENEL DUSUNCELER

Sigortacilik, Avrupa'nin 6teki halk demokrasilerinde oldugu
gibi, Polonya'da da dinamik bir gelisme g6stermistir. Sigortaciligin
mevcudiyetinin, istihsal vasitalarinin 6zel mulkiyetine dayali bir
ekonomik sistemi gerektirmekte oldugunu 6ne siren eski dusin-
ce (1), artik tasvip gérmemektedir. Aksine, planli sosyalist ekono-
minin, yeni ve sumulli gdrevler vermek suretiyle, sigortacilig: da-
ha yuksek bir sosyo-ekonomik dizeyde tesvik etmekte oldugu ka-
bul edilmektedir (2).

Milli seviyedeki ekonomik planlama, ayni zamanda, beklen-
medik olaylar ve zarar-ziyan konusunda merkezi planlamay: ve-do-

(*) «Les problemes fondamentaux du droit de I|'assurance en Pologne», Etudes
offertes & Monsieur le Professeur Andre Besson, Paris 1976, s. 313-328.

(1) A.H. MOWBRAY: Insurance, theory pratice in the USA., New York-London
1946, S. 610-611.

(2) W. WARKALLO: Fonctions sociales et economiques de l'assurance sociale et
economique en Polongne, Atti del primo congresso int. di diritto
dell'Assicurazioni, Milano 1963, T. I, s. 635 vd.
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layl olarak-sigortaciligin merkezilestirilmesini de icine alir (3). Si-
gortalar, koruyucu ve zarar giderici g6revlerini bdylece daha ko-
lay bicimde yerine getirebilecektir. Sigorta, beklenmedik olaylarin
sebep olduQu zararlari gidermede bir 6zel imkan ve mahiyet itiba-
riyle planh kollektif tasarruf miessesesine yakin bir miessese du-
rumunda oldugundan, ayni zamanda sosyal istihsalin ve refahin
devamliligina da hizmet etmis olur. Nihayet sigorta, sosyal devle-
tin organizasyona iligskin gOrevinin bir temel unsuru durumunda-
dir (4).

Polanya'da, harp yiuzinden bozulan sigorta sistemini tekrar
tesis ederken, gelenege dayali metot ve sekilleri terketmek, yeni
¢6zum sekilleri aramak icabetmektedir (5). Bunun sebebi, yalnizca
sosyo-ekonomik alanda ortaya cikan degisikliklerle degil daha zi-
yade gergeklestirilecek yeni gorevlerle ilgilidir.

Bu vyazida, Polonya'da sigortaciligin karsilastigr sorunlardan
bazilari ile onlari ¢c6zimleyebilmek icin alinan tedbirleri ortaya
koymaya calisacagim. Bu sebeple burada sigortaciligin ve sigorta
hukukunun sorunlari ele alinacaktir. Ekonomik ve sosyal acidan
bliylik 6nem arzeden bir miessese durumunda olan sigorta, zaruri
olarak bir hukuki muessesedir de. Bu sebeple, sigortaciligin sorun-
larinin ¢éziimlenmesi, hukuki degisiklikleri de gerekli kilmaktadir.

2. KAMU MALLARININ SIGORTASI

Ekonominin baslhca dallarinin millilestirilmesi, sliphesiz, bir-
cok sorunu da beraberinde getirmistir. Sigorta, millilestirilmis is-
letmelerin ya da Oteki devlet tesekkullerinin ydénetimine gecmis
mallari kapsamali midir? Filhakika, millilestirme sayesinde, devlet

(3) «Merkezilestirme» ile biutin sigortacilik faaliyetlerinin bir tek sigorta kuru-
mu tarafindan ydnetilmesini anlamamak gerekir. Polonya'da bir merkezi
sosyal sigorta tesekkili (ZUS) ile 6teki sahis ve mamelek sigortalari konu-
sunda gorevli iki tesekkiul (PZU ve WARTA) daha mevcuttur. Anonim sir-
ket seklinde organize olan bu sonuncu tesekkil, denizcilik rizikolarina karsi
sigorta ile dovize cevrilebilir 6teki sigortalar ve reassians isleri ile mesgul
olmaktadir.

(4) Bitiin sosyalist lilkelerin anayasalari sosyal sigortalari éngérmektedir. Oteki
cesit sigortalar ancak S.S.C.B. anayasasinda (Mad. 14/n) expressis verbis
hikme baglanmistir.

(5) Polonya'da sosyal sigortanin asagi yukari yiz yillik bir mazisi oldugu halde
ekonomik sigortalarin (batida 6zel sigortalar ismi ile bilinen sigortalarin
Polonya'daki karsiligi) 1973'de 170. yildéonumi kutlanmigtir.
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butcesinden yapilacak yardimlarla-milli mamelek durumuna giren-
anilan mallarin maruz kalacag! zararlari karsilamak mimkin ola-
bilecektir. Oysa, zararin bu bicimde karsilanmasi, bir sigorta birligi
cercevesindekinden daha genis bir dagilim (répartition) durumu
ortaya cikarir.

Tarihi bakimdan devlet mallarinin 6zel sirketlerce sigortalan-
masinin mimkin oldugu gérilmektedir. Ozel mallarin millilegtiril-
mis sigorta tesekkilleri nezdinde sigortalanmasinda da durum
boyledir. Fakat devlet mallarinin bizzat devlete ait bir sigorta te-
sekkull nezdinde sigortalanmasi, tamamen yeni bir durum teskil
eder. Burada devlet, hem sigortaci hem de sigorta ettiren durumun-
dadir ki, ilk nazardan bu bir geligki gibi gérinmektedir (6).

Milli mamelekin sigortalanmasindaki karmasik ve munaka-
sali sorunlar, cok genis bir baska sorunun-sosyal mulkiyetin hima-
yesinde cesitli hukuk branslarinin rolunin- bir bdlumiu olarak
esasli bicimde inceleme konusu yapilmis bulunmaktadir. Sigorta-
cilik konusunda uzman bir grup ilim adami ve uygulayici tarafin-
dan Polonya Bilim Akademisi'nin himayesinde gerceklestirilen bu
incelemenin sonuclari «l'assurance patrimoniale, instrument de

protection de la propriété sociale» isimli kollektif bir eser halinde
yayimlanmistir (7).

Bu eserde ifade edilen hussular, baslica iki kisimda 6zetlene-
bilir:

1. Milli mameleki teskil eden ve otofinansmana tabi devlet is-
letmelerince (entreprises de |'Etat autofinancées) yoOnetilen mal-
lar, 6zel miulkiyeti olusturan mallarla kooperatiflere ya da oOteki
sosyal tesekkillere ait mallar gibi sigortadan yararlandirilmalidir;

2. Devlet butcesine dahil tesekkillerce yonetilen milli mame-
lekin maruz kalaca@i zararlar -esas olarak- bitceden yapilacak yar-
dimlarla karsilanmalidir. Ancak motorlu nakil vasitalarinin sebeb

(6) W. WARKALLO: «The problem of nationalized property insurance in the
light of poople's Polond's experiences, icinde: Studi per Antigono Donati,
T.1, Rome 1970, S. 572-625.

(7) Bu kollektif eserin hazirlanmasinda Prof. W. WARKALLO'dan baska su sa-
hislar da gérev almistir: W. GORONOWSKI, M. DOMALAGA, S. DMOC-
HOWSKI, Z. BRZOZOWSKI, E. MONTALBETTI. Polonya Bilim Akademisi
Hukuk Komitesinin yardimlariyle yayimlanmis olan bu eserin dort baskisi
mevcuttur (1. baski: 1958, 2. baski: 1965, 3. baski: 1966, 4. baski : 1971).
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oldugu zararlar bu esasin disindadir. Orduya ait olanlarla hizmet-
leri i¢cin kullanilan araclar da dahil, bitin motorlu araclar mec-
buri sorumluluk sigortasina tabidir.

Sorun, boylece, herbirinin faaliyet alani kesin olarak sinirli
bitce ile mamelek sigortasi arasindaki igbirligi cercevesinde ¢o6-
zumlenmis olmaktadir.

Bu ¢6ziim sekli, sigorta ile otofinansmana tabi yonetim arasin-
da bir bagin bulundugunu ifade eden goérise uygun bulunmakta-
dir. Otonom bir ybénetime sahip millilestirilmisisletmeler, mallari-
nin uQrayacag! zararlari, sigorta primi 6demek suretiyle teminat
altina almahidirlar. Sigorta, otonom ydnetimi beklenmedik olaylara
karsi temiat altina almis olacag! gibi faaliyetlerinin temeli olarak
otofinansman giicunt de arttirmis olur.

Sigortacilar (Polonya Milli Sigortasi-PZU ve WARTA Sigorta-
cilik ve Reasiirans A.S.) dahi otofinansman esasina, yani otonom
ekonomik prensiplerine gore faaliyette bulunurlar. Bu sebeple si-
gortacilar karsilanacak zarar miktari ile sigorta faizini tespit eder-
ler. Sigorta ettirenler ise yalnizca 6deyecekleri sigorta primlerini
planlarlar. Zarar-ziyan unsuru, boylece, milli ekonomi prensiple-
ri icinde yer almis olmaktadir.

Sunu ifade edelim ki, uygulamaya konulmus olan yukarida
anilan eserde ifade edilen esaslar Polonya'da yasayabilecegini gos-
termis ve Oteki halk demokrasilerinde de uygulama alani bulmus-
tur (meseld 1967'den beri Cekoslavakya'da, 1968 den beri Macaris-
tan'da ve 1969'dan beri de Dogu Almanya'da (8).

Sorunun ve onun ¢dzum seklinin kisaca tetkiki gercekte cok
karmasik (9) ve ayrintida ciddi miinakasalarin dogumuna yol aca-
cak bir duzenleme geregini ortaya koymus bulunmaktadir. Bunun-

(8) W. WARKALLO ve arkadaslari: «Assurances patrimoniales..», 2. baski, 1971,
s. 415, S. DMOCHOWSKI: «Assurance de biens publics en économie pla-
nifiée», éd. 1971, s. 29-73; W. WARKALLO: «The problem of nationalized pro-
perty..", s. 579-625 (bkz. dipnot: 6).

(91 Sigorta teminatinin sibjektif ve objektif nitelikteki ayirimi mecburen bir
yana birakilmigtir. Bunlardan birincisi farkli sigorta ettiren kategorileri
icin (sinai, ticari isletmeler ve nakliye isletmeleri) cesitli esaslarin mevcu-
diyetinde ifadesini bulur. ikincisi ise iretim vasitalari ile tagsman mallarin
(icte ve milletlerarasi alanda) farkli tiplerine iliskin esaslarin ayrilmasi ile
kendini gosterir.
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la beraber suna isaret etmeliyim ki, mamelek sigortasi, sosyalist-
lesme yolundaki ulkelerde bir¢cok bilinmeyen soruna hal caresi bul-
mak zorunda kalmistir. Sosyalist sigortacilikta tarihi ve sosyal aci-
dan yeni bir sigorta turu benimsemenin bir sebebi de iste bu-
dur (10).

3. SIGORTACILIGIN KAPSAMININ PLANLI EKONOMININ
IHTIYACLARINAINTIBAKI

Sigortaciligin kapsami, sosyalist rejimde, yalnizca milkiyet
turine (terdi ya da sosyal) gore yeni vegheler kazanmakla kalma-
mis ayni zamanda, sigortacilikta akit serbestisinin ¢cok kesin sinir-
lar1 karsisinda, daha baska goérunumlere de kavusmustur. Burada
sigortanin sartlari s6z konusu degildir; zira bu sartlar-bagka yer-
lerde oldugu gibi kapitalist Ulkelerde de-, sigorta faaliyetleri Uze-
rinde nezaret gorevini ifa eden hikiumete bagh tesekkillerce uzun
zamandan beri denetlenmektedir. Polanya'da kanun, sigorta ile
teminat altina alinacak risklerle konularini saptamigtir. Taraflar
(sigortaci ile sigorta ettiren) riski sinirlamada aktif rol oynamaz-
lar. Polonya'da cok yaygin olan mecburi sigorta sisteminde (ex
lege ihdas edilmistir) akit serbestisi mevcut degildir ve hatta 6teki
sosyalist Ulkelerde de durum bu merkezdedir. Akdi sigortanin s6z
konusu olmasinda bile, kanun koyucu, bir bakima, konuyu sapta-
mistir. Kanun, sigorta ile teminat altina alinacak riskleri ve sigor-
tanin konusunu belirlemekle, yalnizca risklerin sigortalanma im-
k&nini degil ayni zamanda su ya da bu riskin teminat altina alin-
masindaki ihtiyaglari da g6z 6nunde tutmus olmaktadir.

Planli ekonomide, sigortalanabilir risklerin tamami sigorta ile
teminat altina alinma imkanina sahip degildir (11). Polonya'da
kanunen mevcut sigorta tirleri, yani sigorta ettirenin talebi Uze-
rine mukaveleye baglanabilenler (12) ve llkemizde uygulama im-

(10) W. K. RAJCHER: Obshchestvenno-istoricheskije tipy strakhovanija (les
types sociaux et historiques et de I'assurance), Moscou-Leningrad 1947. Ay-
rica bkz. W. WARKALLO: «Assurances patrimoniales..», 4. baski, s. 101 vd.

(11) W. WARKALLO: «Droit des assurances», icinde: Introduction a [|'étude du
droit polonais, Varsovie 1967, s. 213-214, s. 216 vd.

(12) Bu konuda en ¢ok dikkati ceken hiilkiim, mal ve sahis sigortalari hakkindaki
2-12-1958 tarihli kanunun (JdL, no. 57, titre 257, degisiklik, JdL, ex 1964,
no. 16, titre 94) 24. maddesi hikmidir. Bu hiikme goére «PZU, talep edilen
sigorta kendisi tarafindan gercgeklestirilecek sigortalara uygun olmazsa, si-
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kani olmayanlar (13), yalnizca teknik nitelikteki disincelere gore
degil ayni zamanda ve Ozellikle bu ekonominin ihtiyacglari ve halkin
refah durumu g6z 6nunde tutularak saptanmistir.

Ekonomik sigorta «mesken fonlari» nin (konutlarla isyerlerinin
tamamini igeren) bir kisminin -0zellikle 6zel milkiyet ile zirai is-
tihsal kooperatiflerinin milkiyetini olusturan- teminat altina alin-
masini ex lege kapsamaktadir. Basit olarak su husus ifade edile-
bilir ki, bu g¢esit sigorta 0zel konutlarla devletce yoOnetilen zirai is-
letmeler (devlet ciftlikleri) haric zirai isletmelerin merkezi duru-
mundaki zirai binalarla ilgilidir.

Oteki Uc¢c mecburi sigorta kategorisi dagrudan dogruya zirai is-
letmeler hakkindadir. Bunlari sdylece siralayabiliriz: Ciftliklerde-
ki buyukbas hayvanlar, atlar ve mallarin sigortasi ile dridnlerin sel
ve dolu risklerine karsi sigortas: (14).

Bunlar bir yana, 1 Ocak 1962'den beri mecburi trafik sigortasi
mevcuttur. Butidn motorlu ara¢c kullananlar, tgtinci sahislar kar-
sisindaki sorumluluklarini teminat altina alan bu c¢esit sigorta icin
prim 6demek zorundadirlar. Bu sigorta, ayrica, ara¢c kullananlarin
hukuki sorumluluklari s6z konusu olmasa bile, kazada zarar go0-
renlere (araci kullananlar dahil) bazi 6demelerde bulunulmasini
da teminat altina almis bulunmaktadir (15).

Ucretlilerle ailelerinin tamamini kapsayan sosyal sigorta da
ex lege mecburidir. Sosyal sigorta, bir is iliskisinin kuruldugu hal-
lerde ortaya cikar ve mecburi sigortanin 0zel bir uygulama alani
meydana getirir.

gorta mukavelesi akdini reddedebilir». Ayrica C.c. Titre xxvii, Livre Il hi-
kiimlerine de bkz. Buna go6re sigorta mukavelesi akdinde «sigorta genel
sartlari» da g6z 6niinde tutulmalidir. Siiphesiz, bu sartlardan bazi noktalar-
da ayrilma imkani hari¢ birakilmis degildir.

(13) Sosyalist sigortalar, kapitalist sigortacilarca gercgeklestirilebilecek birgok
sigorta turinu kapsamlarina dahil etmemektedirler. Kapitalist sigortacilar
sigorta tip ve turlerini arttirmakta buyuk beceri sahibi olduklarini ispat-
lamiglardir. Ancak su husus aciktir ki, bu durum belirlenen rikslerin temi-
nat altina alinmasindaki sosyal ihtiyactan daha c¢ok sigorta sirketlerinin kar
elde etme amaclarindan ileri gelmektedir.

(14) Bu konuda Bakanlar Konseyi'nin 1-11-1972 tarihli dort yonetmeligi halen yi-
rirliktedir (JdL, no. 15, titre: 23-26).

(15) Bu sigorta Bakanlar Konseyi'nin 24-4-1968 tarihli yonetmeligi ile dizenlen-
mistir (JdL, no. 15, titre 89, degisiklik; JdL, no. 11, titre: 108, 1971). Bu
dizenleme, hem mamelek sigortasi (hukuki sorumluluk sigortasi) hem de
sahis sigortasi (yolculuga katilanlarin) hakkindadir.
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Sosyal sigortanin mecburi olusu tabiidir ve tarihi boyunca da
bu karakter ondan ayrilmamistir.

4. SOSYAL SIGORTA iLE EKONOMIiK (OZEL) SIGORTA
ARASINDAKI ILISKI

1952 tarihli Polonya Halk Cumhuriyeti Anayasasi (Mad. 60,
66), sosyal sigortada, «sthhatin korunmasina ve hastalik ya daisin
elverigsizligi halinde yardim yapilmasi»na iliskin vatandas hakla-
rinin garantisini gérmektedir. Anayasa, sosyal sigortaya bu kadar
onemli Dir yer verdigi halde ekonomik (6zel) sigortadan bahset-
memektedir (16). Bununla beraber ne bu durum ne de bir baskasi,
bu iki kategori sigortadan birine ya da Otekine karsi olmayr hakli
goOsterecek bir nitelik arzetmemektedir. Bu sebeple, sosyal sigorta-
nin munhasiran sosyal politikanin bir aleti, 6zel sigortanin ise eko-
nomik politikanin aleti durumunda oldugunu ileri sturen gorise
katilmak mumkun degildir. Gercekte bu iki kategori sigorta ic-
icedir ve her ikisi de toplumun mutluluguna ve ulke ekonomisinin
gelismesi ile toplumun ahenkli bicimde kalkinmasina hizmet eder.
Her iki grup sigortanin galigmasi da buyuk sayilar kanunu ve de-
ger kanunu gibi istatistiki ve matematiksel esaslara dayanmakta-
dir.

Bu sigortalarin her ikisi de Ozel nitelikteki beklenmeyen olay
ve ihtiyacglarla ilgilidir ve - oteki sosyalist ulkelerde oldugu gibi Po-
lonya'da da milli ekonomi icinde mutalda edilirler. Sunu belirtmek
gerekir ki, sosyal sigorta ile ekonomik sahis sigortasi, insan sah-
siyeti, hayati ve sihhatinin maruz kaldigi asag: yukari ayni kate-
gori riskleri teminat altina almis bulunmaktadir.

5. SOSYAL SIGORTA iILE EKONOMIK SAHIS SIGORTASI
ARASINDAKI TEMEL FARKLAR

Bitin bunlariki kategori sigortanin birbirinden tefrikini-o6zel-
likle birbirlerinden ayrildigr noktalari- hakli gdsterecek deliller ile-
ri surialmesine mani teskil edecek nitelikte degildir. Bu konuda her
seyden once tarihi bir delili belirtmek isteriz. Sosyal sigortanin asa-

(16) 1936 tarihli S.S.C.B. Anayasasi, aksine, devletin bir organizasyon ve ekono-
mik gorevi olarak ekonomik sigortadan bahsetmektedir (Mad. 14/n).
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g1 yukari yuz yillik bir mazisi oldugu halde 6zel sigortalar onun
dogumundan birkac asir 6nceden beri mevcut bulunuyordu.

Bu tarihi nitelikteki delile hukuki bir baskasi da eklenebilir.
Sosyal sigorta, kanun koyusu tarafindan ihdas edilen bir sosyal
hizmet karekteri tasidigr halde, ekonomik sigortalar kanunca
dizenlemeden birkac asir 6ncesinden beri bilinmekteydi. Onun ce-
sitli Ulkelerde hukuken diizenlenmesi genellikle ayni bigimde ger-
ceklesmistir. Bu tur sigortalar uygulamada tamamen sekillenmis
kanun koyucu ise yalnizca mevcut bir gergedi mueyyidelendirmek-
le yetinmistir.

Daha sonra sigortanin konusu ile dogus bicimi arasindaki far-
ka deginmek gerekir. Ekonomik (6zel) sigorta mal ya da ilgili ola-
bilir. Sosyal sigorta ise daima sahislar hakkindadir konusu da «bir
gercek kisinin hayati ya da calisma yetenegi»ne iliskindir ve dai-
ma da bdyle olmalidir (17). Ozel sigorta akitten ya da kanundan
dogabilir. Sosyal sigorta ise kanundan dolayi ihdas edilir- biris ilis-
kisinin kurulmasiyle adeta otomatik olarak-.

Ekonomik (0zel) sigorta lUguncli sahislar namina aktedilebilir.
Sosyal sigorta ise hemen hemen ucinci sahislar yararina olan
sigortadir (18).

Ozel sigortalar (uygulamada) nakdi 6ddemede bulunma borcu
dogurur. Sosyal sigortanin karakteristik 0zelligi ise, lcretsiz tibbi
bakim, protez, ortopedik aletler, dis bakimi ve ilac tahsisinde oldu-

gu gibi ayni zamanda ayni 6édemelere iliskin bir hak da yaratmakta
olmasidir.

Ekonomik sigortalar isletme niteligindeki devlet tesekkdullerin-
ce gerceklestirilir. Bunlar, Polonya'da, Polonya Milli Sigortasi
(PZU) ve WARTA anonim sirketidir. Sosyal sigorta hizmetleri,
idarenin merkezi bir hizmet Orgutu durumundaki ayri bir tesek-
kiilce (Polonya'da Sosyal Sigorta Enstitiisti) yerine getirilir.

(17)  Mal ve sahis sigortalari hakkindaki 2-12-1958 tarihli kanunun 2/Il. mad-
desine bkz.

(18) Bir ig iliskisi olmaksizin lcret karsilig: bir faaliyette bulunan sahislarin sos-
yal sigortasi konusunda bir istisna mevcuttur (bkz. kicik sanatkéarlarin
sosyal sigortasi. 8-6-1971 tarihli kigik sanatkarlarin sosyal sigortasi hakkin-
daki kanunun (JdL, no. 23, titre 165) 1,4, ve 12. maddeleri.
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Otofinansman ancak ekonomik sigorta tesekkulleri icin mec-
buridir. Devlet bltcesi ile olan iliskiler, isletmenin mali sonuclari
Olcisinde ortaya cikar.

Hazine, sigortacilarin (PZU ile WARTA) yuklenmis oldugu
borclardan sorumlu degildir. Buna mukabil hazine, sosyal sigorta
dolayisiyle ortaya cikan borglarin 6denmesini garanti eder.

Ekonomik sigorta hizmetleri ile primlerle ilgili uyusmazhklar,
mahkemeler ve Devlet Tahkim Komisyonu tarafindan ¢ézimlenir.
Sosyal sigorta hizmetleri ile ilgili ihtilaflar ise, 6zel bir prosedire
tabidir. Meselda emeklilik ve maldlluk ayh@i ile ilgili ihtilaflar 6zel
idari mahkemelere arzedilir: Vilayetlerde (OSUS) ve temyizen
Varsova'da Sosyal Sigorta Mahkemesi (TUS) (19).

6. HER iKi KATEGORI SAHIS SIGORTASI ARASINDAKI
FARKLARIN GIDERILMESI

Yukarida belirtilen ve esasen daha da arttirilmasi mimkan
olan farklari goéz 6ninde tutan bazi yazarlar, sosyal sigorta ile eko-
nomik sigortanin birbirlerinden ayri sosyo-ekonomik tesekkuller
oldugunu, onlari birlestiren bir tek noktanin da geleneklere daya-
nan «sigorta» kelimesi oldugunu ifade etmektedirler. Onlara goére
bu tabir, esasen klasik sigorta tesekkulleriyle ortak bir noktasi ol-
mayan, daha ziyade «gluvenlik» ya da sosyal «tedbir» olarak isim-
lendirilebilecek seyin spesifik bir formu durumuna giren sosyal si-
gorta icin artik uygun bir isim olmaktan uzak bulunmaktadir.

Ancak, yukarida aciklanan farklarin mevcudiyetinden c¢ikan
sonuclarin zorlama ile daha da ileri goturulmesine dayanan bu
disince, kabul edilebilecek bir goérus niteliginde degildir.

Ozellikle, «sosyal sigorta» yerine «sosyal giivenlik» ibaresinin
ikdmesinin Ulkemizdeki sosyal sigortanin yeni kapsamini tebariz
ettirmek icin gerekli oldugunu ileri siirmekte yarar yoktur. ilk de-
fa Sovyetler Birligi'nde (1919'da) kullaniimis olmasina ragmen
(20) «sosyal guvenlik» tabiri bilhassa kapitalist Ulkelerde revacta
olan bir tabirdir.

(19) Sosyal sigorta mahkemeleri hakkindaki 28-8-1939 tarihli kanunun (JdL, 1961,
no. 41, titre 215) 1. maddesine bkz.

(20) Bati literatirinde sosyal guvenlik kavraminin hukuki terim olarak ilk defa
14-8-1935 tarihli Amerika Birlesik Devletleri'nin social security Act'inda kul-
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Bu hususlar doktrinde genis Ol¢clide munakasa yapilmistir.
Polonya literatirinde bunlari E. Modlinski «sosyal sigortanin te-
mel hukuki sorunlari» (21) isimli eserinde ele almistir. Ben, bura-
da, bazi konular tzerinde durmakla yetinecegim.

Once sunu belirtelim ki, ekonomik sigorta ile sosyal sigorta
arasindaki evvelce 6nemli sayilan bazi farklar, tamamen olmasa
bile, d6nemlerinden cok sey kaybetmislerdir.

Bir zamanlar, sosyal sigortada, yalnizca isci sinifina ya da -da-
ha guzel bir ifadeyle- tUcretlilere ve onlarin aile efradina ait olma
gibi bir 6zellik gérme s6z konusuydu (22). Fakat sosyal sigorta ile
teminat altina alinan sahislar son yillarda artmis ve halen isci
olmayan bircok sahis da onun kapsamina girmistir. Bugun icin,
Polonya'da, 6zel kanunlari uyarinca, sunlar sigortanin himayesin-
den yararlanmaktadir: a) Kicuk sanatkarlar (23), b) bir vekalet
ya da acenta mukavelesi uyarinca servis istasyonlari ve gastrono-
mik tesisler isletenler (24), c) turistik mahaller ve «karsilikli spor-
tif bahis» birolari isletenlerle turizm rehberleri (25), d) sosyali-
zasyona tabi sektorde kitabevi ve butik ydnetiminde yetkili kili-

nilmis oldugu savunulmaktadir. Bu iddianin isabetsizligi E. MODLINSKI
tarafindan «Podstawowe zagadnienia prawne uberpieczen spolecznych»
(problémes juridiques fondamentaux des assurances sociales), Varsovie,
Editions juridiques, 1968, s. 17 isimli eserde ispat edilmistir. Bu eserin W.
WARKALLO tarafindan yapilan 6zeti icin bkz. icinde: «Proca i Zabezpiecze-
nie Spoleczne» (travail et sécurité sociale), no. 1, 1969, s. 79 vd.

(21) Bkz. E. MODLINSKI, op. cit. dipot: 20 ve orada atif yapilanlar. Ayrica bkz.
ayni yazarin «La sécurité sociale - une idée ou une institution juridique?»,
Droit social, 1970, no. 3, s. 188 vd. J. PIOTROW SKI, « Zabezpieczenie spoleczne
problematyka i metody» (Sécurité sociale - Problemes et méthodes), Varso-
vie 1966 isimli eserde, E. MODLINSKI'nin aksine, sosyalist sosyal sigortanin,
bir sigorta durumunda oldugundan s6z etmektedir.

(22) Bu diisiinceden hareket edilerek, 1951 yilinda, uzun zamandanberi bati ve
kuzey Polonya'da mevcudiyetini surdiren ve «kucik ziraatgilar ve onlarin
aile efradi» nin sosyal sigorta durumunda olan kaza sigortas! kaldirilmistir
(2-8-1951 ginli kararname, JdL, no. 41, titre 313).

(23) 29-3-1965 tarihli kiiciik sanatkarlarin sosyal sigortasi hakkindaki kanun (JdL,
no. 13, titre 90) uyarinca 1-7-1955'den beri mevcuttur; ancak bu kanun ye-
rine, 8-6-1972 tarihinde, ayni isimli bir baska kanun yirirlige girmistir. Bu
sonuncu kanunun 65. maddesi sosyal sigortayi, «ziraat disinda lcret karsi-
sihgi faaliyet gosteren o6teki sahislari» teminat altina alma suretiyle, iscile-
rin disina tasirmis bulunmaktadir.

(24) 6-9-1966 tarihli Bakanlar Konseyi yonetmeligi (JdL, no. 40, titre 237).

(25) 24-5-1968 tarihli Bakanlar Konseyi yénetmeligi (JdL, no. 13, titre 100).

(26) 1-6-1969 tarihli Bakanlar Konseyi yonetmeligi (JdL, no. 10, titre 71).
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nanlar (26), e) avukatlar (27), f) taksi calistiranlar (28), g) ken-
di adlarina acik denizde balik¢i teknesi g¢alistiranlar (29) ve «ilc-
retle calismayan» Oteki sosyal gruplar.

Zirai nufus da sosyal sigortadan faydalanir (saglanan hizmet-
lerden tamamen ya da hig olmazsa kismen istifade suretiyle). Zi-
rai istihsal kooperatiflerin Uyeleri ile 6zel zirat isletmecileri de bu
hizmetlerden yararlanmak hakkina sahiptir (30).

Sosyal sigortanin sagladigi himaye is iliskisinin cok otesine
uzanmistir (31) ve bugin icin asag! yukari butan halki kapsami-
na almaktadir.

Bu durum o0zel rejim (ekonomik sahis sigortasi) ile sosyal re-
jimdeki sahis sigortalarinin karsilikli kapsami arasindaki gelenek-
sel farki daha da azaltmis bulunmaktadir. Hatta, bugin igin bu
fark, iki tip sigortay! ayiran baslica fark olarak telakki edilmek-
tedir (32).

Sosyal sigortada, sigortalilarin, ihtiyarlik sigortasi icin, aldik-
lari Gcretin %3'0 oraninda kismen 6demede bulunmalari sebebiyle
primlerini asla bizzat tediye etmediklerini ileri sirmek muamkin

(27) 19-12-1963 tarihli kanun (JdL, no. 57, titre 309) ve Bakanlar Konseyi'nin
4-3-1964 tarihli yonetmeligi (JdL, no. 10, titre 62).

(28) 20-3-1969 tarihli Bakanlar Konseyi y6netmeligi (JdL, no. 9, titre 66)

(29)  8-1-1970 tarihli Bakanlar Konseyi yonetmeligi (JdL, no. 1, titre 4).

(30) Zirai kooperatif Gyeleriile aile efradinin sosyal sigortasina iliskin 26-10-1971
tarihli kanun (JdL, no. 27, titre 255) ile sosyalizasyona tabi saglik hizmet-
lerince zirai isletme isleten sahislara arzedilecek saglik hizmetlerine iliskin
14-12-1971 tarihli (JdL, no. 37, titre 345) Saghk Bakanlh§l ydnetmeliginin
§. 1/I'e bkz.

(31) Burada, Ozel hukiumler uyarinca, ihtiyarlik 6demeleri ile 6teki édemelerden,
bir is iligkisi s6z kousu olmaksizin, yararlanma hakkina sahip birgok sos-
yal grup bulundugunu belirtmek uygun olacaktir: Millilestirilmis muayyen
tipteki isletme ve miesseselerin ve zirai igsletmelerin eski malikleri ile bir
kamu malinin (C.c.Mad. 127) kurtarilmasi calismalarina katilmasi sebebiy-
le 25-7-1969 tarihli is ve Ucretler Komitesi Baskanligi yénetmeliginin (JdL,
no. 23, titre 170) §. 4. 6ngorilen is kazasina muadil bir kazaya maruz kalan
sahislar. Bununla beraber sunu da eklemek gerekir ki, ZUS tarafindan
yukarida anilan bazi gruplar ve 12-8-1968 tarihli Bakanlar Konseyi y0net-
meligi uyarinca askerler, milis gorevlileri ile 6teki sahislar adina ihtiyarlik
yardimi olarak yapilan nakdi 6demeler, devlet bitgesinden, ZUS tarafin-
dan yoénetilen Emeklilik, Maldllik ve Yardimlasma Fonuna saglanan yar-
dimlardan saglanmaktadir (JdL, no. 31, titre 205, §. 1).

(32) Bircok yazar yalnizca 6zel sahis sigortalarinin herkese acik oldugunu hal-
buki sosyal sigortanin halkin ancak bir kismini kapsamina aldigini, mevcu-
diyetinin bir Gcretli is iliskisine dayanmakta oldugunu ileri siirmektedir.

367



degildir (33). Ote yandan, kanun, istihdam edeni, personelini, PZ U
nezdinde, masrafi kendine ait olmak tzere, gidip-gelme esnasindaki
kaza tehlikesine karsi, bazi grup personeli de daha genis kapsamli
olarak yine kazaya karsi sigortalamakla mikellef kilmistir. ise gi-
dip gelme esnasindaki kazalara karsi yapilacak sigorta halinde
O0zel sahis sigorta mukavelesi akdetmeye girisme miukellefiyeti, bir
is iliskisinin mevcudiyetine dayanmaktadir. Bu sebeple, primlerin
sigortalilardan baskasi tarafindan o6denmesi, artik sosyal sigorta
ile ekonomik sigorta arasinda bir farkin bulundugunu gd&steren
genel bir 6zellik durumunda degildir.

Gunumuzde sosyal sigorta cok sinirlt fonlari kapsamaktadir
mesela emeklilik, malallik ve yardimlasma fonu : 23.1.1968 tarih-
li kanun, JdL, no. 3, titre 7; 1966'dan beri, bazi halk gruplari, ki-
clk sanatkarlar ve digerlerinin sosyal sigortasi igin ayrilmis iki
fon (19.6.1965 tarihli Bakanlar Konseyi yonetmeligi, JdL. no. 26,
titre 173 ve 28.12.1968 tarihli Bakanlar Konseyi y6netmeligi, JdL,
no. 1, titre 2). Bu fonlar, ydnetim ve devlet butcesi ile iliskiler yo-
ninden 6zel hikiumlere tabidir.

Su ya da bu farkin giderilmesi, ekonomik sahis sigortasi ile
sosyal sigorta arasinda bir birligin filizlenmekte oldugunun isareti
sayilabilir (35).

(33) Emeklilik, Malalluk ve Yardimlagsma Fonuna iliskin 23-1-1968 tarihli kanunun
3/1. maddesi (JdL, no. 3, titre 7).

(34) Sosyalizasyona tabi isletmelerce akdedilmis bazi sigorta mukavelelerinin so-
na ermesine iliskin 20-7-1968 tarihli Bakanlar Konseyi yénetmeliginin §.5/1
ve §. 3/1'e bkz. (JdL, no. 32, titre 218).

(35) Sahislarin tedrici ekonomik yakinlasmasi bindokuzyizkirklarin sonlarina
dogru bazi yazarlarca ifade edilmisti; bkz. W. WARKALLO: «Tradycje
uberpjieeczen osobowych wswietle aktualnych postulatéw politykispoleczney»
(le traditions de l'assurance de personnes vues sous le jour des postulats
actuels de la politique sociale), Przeglad Ubezpieczen Spolecznych (Revue
des Assurances sociales), no. 9, 1948, s. 278-291 ve E. GIEBARTOWSKI'nin
eseri, «Ubezpieczenia spoleczne w dobie przemian» (les assurances sociales
dans une époque de changements) Varsovie 1948, s. 96- bu makalede zikre-
dilmistir. iki tip sigortada bir tek sosyal ve ekonomik amacin izlenmekte
oldugu Z. BRZOZOWSKI tarafindan «Ubezpieczenia spoleczne i gospodarcze
Jako instytucja prawna» (L'assurance sociale et les assurances économiques
en tant qu'institution juridique) isimli tezde, Wiad. Ubezp. Revue des
Assurances), 1970, no. 6, s. 1-4, no. 7, s. 1-4, no. 8, s. 1-5, ileri surilmusgtir.
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7. GRUP SIGORTASI: BIRMUTAVASSITSEKIL

iki tir sigorta arasinda bir gercek yakinlagsma teskil etmese
bile en azindan onlari birbirinden ayiran duvarda bazi gediklerin
acilmasinda dikkate de@er bir 6rnek olarak, hayat (36) ve kazaya
karsi (37) grup sigortasinin dogumu ve gelismesi gdsterilebilir.

Bunlar, istihdam edenlerce (isletmeler) personelleri yararina
akdedilen, primleri daima istihdam edenlerce (ya da en azindan
isletmede) tahsil edilen ve sigortaciya (PZU) gdnderilen sigorta-
lardir. isgilerin kollektif kaza sigortasinda, primler, yalnizca istih-
dam edenlerce tahsil edilmekle kalmamakta ayni zamanda da on-
larin Ozel fonlarindan karsilanmistir.

Ayni esas meseld dgrenciler (PZU bu alanda okullar ve d6teki
egitim kuruluslarinin igbirliginden yararlanir), turistler ve spor-
cular (sigortaci ile igbirligine girme gorevi ilgili tesekkullerdedir)
gibi isciler disindaki sosyal gruplarin kollektif sigortasinda da ca-
ridir.

Ozellikle iscgilerin grup sigortasinin kanun tarafindan sahis
sigortasinin bir 6zel sekli olarak tanindigr kollektif sigorta, sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasinda ferdi sigortaya nazaran ¢ok daha ileri
durumdadir.

Organizasyon konusunda o6zel sahis sigortasi ile sosyal sigorta
arasinda asag! yukari bir mutavassit sekil olan grup sigortasi, bazi
bakimlardan sosyal sigortaya benzemektedir (38).

(36) Kollektif hayat sigortasi, 1971'de, asag! yukari 8.5 milyon isciyi kapsamakta
odenen primler ise hemen hemen 2,9 milyar, yapilan hizmetler de 2 milyar
zloti tutmaktaydi. Kollektif sigortalar ile ancak 82.000 sahsi ilgilendiren ve
60. milyondan az bir prime ve 12 milyonluk bir 6demeye dayanan sahsi
sigortalar kiyaslanirsa, bu sonuncularin é6neminin ikinci derecede oldugu,
kendiliginden ortaya cikmis olur.

(37) 1971 yilinda kazalara kargi yapilan kollektif sigortalar 13 milyondan fazla
isciyi kapsamaktaydi. Genclerin kollektif sigortasi da ayni yilda 9 milyonu
askin 6grenciyi icine almisti. Bu rakamlar, bir 6nceki dipnotta zikredilenler
gibi, PZU istatistiklerinden (Rapport de compte rendu de |'activité du PZ U
en 1971, Varsovie 1972, tablo 5 ve 7) alinmistir.

(38) Bu sorunlar genis olarak su eserde inceleme konusu yapilmistir: W. WAR-
KALLO: Assurance-vie et assurance sociale en Pologne, iginde: Life in-
surance law in intirnational perspective, Stockholm 1967, s. 164-167. Ayrica
ayni yazarin su eserine bkz. The respective roles of State and Employer in
the provison for old age, The Oxford Colloguim, Oxford 1962, s. 95-105.

369



Denilebilir ki, kurulurken 6zel sigortalarin bazi kavramlarini
(39) ve organizasyon 06zelliklerini taklit eden sosyal sigorta, bor-
cunu, ulkemizde vaktiyle «08zel sigorta» ismi ile anilan-batida esa-
sen hald gecgerligini surduren- ekonomik sigortalarin sosyalizas-
yonu»a katilmakla, simdi, 6demektedir.

Kollektif sahis sigortast (grup sigortasi) klasik ekonomik sa-
his sigortasinin faaliyet alani ile sosyal sigortanin faaliyet alani
arasindaki boslugu doldurmaya baslamis bulunmaktadir.

Iki cesit sahis sigortasi (6zel ve sosyal) arasindaki acgik benze-
yis ile siki yakinlagsmanin sebeplerini bdyle daha iyi sekilde kav-
ramak mimkin olabilecektir.

8. SOSYAL SIiGORTANIN ROLU

Sosyal sigorta, sahsiyet haklarinda -ilk planda hayat, saghk
ve calisma yetenegi- zarar meydana getiren muayyen beklenme-
dik olaylar (40) sebebiyle zarar gorenlere 6édemelerde bulunmayi
saglayan ekonomik sigorta ile benzerlik halindedir. Bununla bera-
ber, sosyal sigorta cok genis bir alana hizmet gotlirmektedir. Bu
hususu, yukarida anilan riskler icin yapilan 6demelerle mukaye-
seli bir inceleme yapildiginda, acikca gdérmek muiumkundir. Ger-
cekten 1970'de 6zel sahis sigortalari icin yapilan ddemelerin tutari
ancak 2,6 milyar zlotiyi gectigi halde (41), ayni sene sosyal sigor-
tadaki 6demeler 50 milyara yaklagsmaktaydi (42). Protez, ilac, tib-

(39) Bu konuda bkz. H. MOELLR: Gemeinsame Grundbegroiffe der Sozialund
Privatversicherung, Festgabe fir Roehrbein, Karlsruhe 1982; G. WANNA-
GAT: Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts, Tubingen 1965, s. 25 vd.

(40) «Beklenmedik olay» ibaresi sosyal sigorta mevzuatinda yer almigtir. Doktrin-
de ise durum aksinedir. Olim, hastalik, is kazasi, dogum (aile yardimla-
rina yol actigindan) beklenmedik olaylar arasindadir. Bu konuda bkz. W.
WARKALLO ve arkadaslari, Les assurances patrimoniales.., op. cit., s. 44 vd.

(41) PZU, 1970 yilinda, ihtiyari sigorta dallarinda, kaza bransinda 571 milyon ve
ve hayat bransinda ise 2080 milyon zloti 6deme yapmistir. Bunlara trafik ve
nakliye branslarindaki mecburi sigortaya iliskin (hukuki sorumlulukla ilgili
odemelere girmeyen) o6demelerle ucak kazalarinda oldugu gibi kaza sigorta-
si dolayisiyle WARTA tarafindan yapilan 6demeler de eklenmelidir. Bu ce-
sit 0demeler pek yiksek miktarda olmayip yuz milyon zilotiyi gecmemek-
tedir.

(42) ZUS, 1970'de, 50 milyar zlotilik édemede bulunmustur ki bunun 33,7 milyar
zlotisi Emeklilik, Malllluk ve Yardimlagsma Fonu ile ilgilidir. Kiicik sanat-
karlar Sosyal Sigortasi Fonunun 6demeleri 338 milyon zloti ve «Bazi Halk
Gruplari Sosyal Sigorta Fonu»nun 6demeleri ise 49 milyon zloti tutmustur.
Bu rakamlarla 41 nolu dipnotta zikredilen rakamlar Annuaire Statistique
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bi bakimlar gibi ayni yardimlar, bu rakamlara dahil degildir. Bu ce-
sit harcamalar Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanlhiginca ydnetilen
sosyal tibbi servisin bitcesinden yapilmaktadir (43). Bunlar, he-
men hemen her zaman, iscilerle ailelerine yapilacak parasiz bakim
haklariyle ilgilidir (44).

Sosyal sigorta, iscilerle ailelerini is yeteneksizligine (is kazasi
ya da meslek hastaligi) ya da gecimi saglama gucligu (aile deste-
ginin kaybi) vs. yol agabilen beklenmedik olaylarin dogumuna kar-
s1 korumak amacini tasiyan sosyo-ekonomik hizmetlerin butani
olarak suphesiz sosyal glvenligin gerceklestiriimesindeki en 6nem-
li araclardan biri durumundadir (45). Bu durum, sosyal guvenli-
gin bu kendine has «teknik»inin, sosyal politikanin amaclarina
uyan hangi sekil altinda olursa olsun, bir sigorta niteligi tasiyan
organizasyon kavram ve tedbirlerini icermesine mani teskil etme-
mektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, sosyal sigorta ex lege
dogan bir sahis sigortasi olarak telakki edilmektedir. Sahis sigor-
tasi olarak sosyal sigorta modelinin hukuki yapisinin elemanla-
rinin belirgin hale getirilmesi yararhidir, hatta gereklidir. Bu du-
rum sosyal sigortanin spesifik karakterini ve insanlarin beklen-

des Finances, Varsovie 1971, s. 54-55'den alinmistir. 1971'de sosyal sigortalar
ile ilgili olarak yapilan nakdi 6demeler 57,8 milyar zloti idi. Bu miktar global
isci fonunun % 18'inden fazlasina tekabul etmektedir (1971'de 318,7 milyar
zloti). Bkz. E. MADLINSKI: «Ubezpieczenai spoleczne na tie przepisgw
Konstytucji PRL z 1952 r.» (les assurances sociales dans I'optique des disposi-
tions de la Constitution de la Rep. Pop. de Polongne de 1952), Varsovie
1972 (baskida).

(43) Bunlar 1970'de asagida yukari 27 milyar zloti tutuyordu. Bkz. Annuaire
Statistique des Finances, ed. op. cit, s. 50.

(44) Tibbi yardimin sorunlart ZSALWA; Prawo pracy w zarysie (le droit de
travail), Varsovie 1971, ozellikle s. 330-336 ve W. SZUBERT: Zarys prawa
pracy (Apercu du droit de travail), Varsovie 1972, s. 289-307 tarafindan ele
alinip incelenmistir. Sonuncu eserde, hakli olarak, su husus ifade edilmekte-
dir: (..) Tibbi servisler, organizasyon bakimindan sigortadan ayridir. Onun
alani bir otonom saglik servisinin alanidir. Bununla beraber bu hizmetler-
den yararlanan baslica grubu, sigorta dolayisiyle isgilerle aileleri teskil
etmektedir (s. 29).

(45) Sosyal guvenlik ile ilgili olarak bkz. J. PIOTROSWKI: «Zabespieczenie
spoleczne, problematyka i metody», daha once dipnot: 21'de zikredilmistir,
s. 165 ve 261. Yazar, sosyal givenligi, genis bicimde «vatandaslari, sosyal
bakimdan 6nemli sayilan temel ihtiyaglarin giderilmeme tehlikesine karsi
s himaye icin basvurulacak kamusal gérev ve araclarin biutiini» olarak te-
lakki etmektedir (s. 28-29). E. MODLINSKI (op. cit, s. 29-40), sosyal guven-
ligin bu kadar genis anlasilmasina karsi, onun, egitim, mesken ya da kamu
hizmetleri, tcret ve vergi politikalariyle ilgili sorunlari da kapsama duru-
muna girecedini ileri surerek, karsi cikmaktadir.
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medik olaylara karsgi himayesi konusunda en sumulli ve mikem-
mel teknik durumunda olmasi sebebiyle onun tasidigi buyuk dnemi
daha bariz bicimde g0Ozler 6nune sermektedir.

Ekonomik sahis sigortasinin sagladig:r himaye, bundan bdyle,
onun tamamlayicisi durumundaki sosyal sigortanin sagladig: hi-
mayeden ayri olarak disunilemeyecektir.

Sosyal sigortanin bu dstunligi kanunlar hiyerarsisinde de
gbze carpmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, yalnizca sosyal
sigortaya iliskin haklar anayasada acikca 6ngorulmektedir.

Ekonomik sigortalar sosyal sigortayr tamamlama durumunda
olduklarindan, kanun koyucunun goérevi, bunun mimkin oldugu
kadar glzel bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktir.

* *x *

Tarihi bakimdan yeni olan ve Batida s6z konusu olmayan yu-
karidaki sorunlar disinda Polonya'daki teori ve uygulama, suphe-
siz, kapitalist tirdeki sigortanin aile sorunlarini da ele almahlidir.
Bununla beraber, bu sorunlarin ayni bicimde dizenlenmesi bunla-
rin ayni goruantste olmalari anlamina gelmez. Kalitesiz farklar
mevcut olmayabilir, fakat kantitatif farklar herzaman mevcuttur.

Ornek olarak, sigortanin ve bir sahsa ya da mala zarar vere-
nin hukuki sorumluluklarini ele alalim: Polonya'da, bagka yerler-
de de oldugdu gibi, mesela yol kazalarinda, sigortacinin garantisini
tUzerine aldig! ferdi mesuliyetin gerilemesinden s6z edilmektedir.

Sigorta-hukuki sorumluluk iliskisi hakkinda bir yargiya va-
rabilmek icin, Polonya'da sigortacilik faaliyetinin kapitalist tlke-
lere nazaran genellikle do6rt defa daha ucuza mal oldugunu g6zden
uzak tutmamak gerekir (46).

Kalitatif olmaktan ziyade kantitatif karakter tasiyan bir bas-
ka fark da, Polonya'da devletin (yani hazinenin), hukuki sorum-
lulugun sujesi olarak oynamakta oldugu Dbuyudk rolle ilgilidir.

(46) Bkz. W. WARKALLO: Entwicklungsperspektiven der Versicherung und die
Theorie des Schadenersatzrecnts, Versicherungsrecht, 1972, fasikil: 29,
S. 703-710.
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Gercekten, Medeni Kanun (Mad. 417-420) memurlarla millilestiril-
mis isletmelerin elemanlarinin Ggunci sahislara verdikleri zarar-
lar sebebiyle siki bir sorumluluk esasi getirmis bulunmaktadir.

Devlet butcesince finanse edilen miesseselerin memurlarinin
sebep olduklari zararlarin ayni butgeden 6denmesi, bu sebeple, gok
ileri bir dagilimin ortaya citkmasina yol acmis olmaktadir.

Polonya'da, 6teki sosyalist lGlkelerde oldugu gibi, sigorta ile te-
minat altina alinan zararlar, kapitalist rejimlerdeki sigortalardaki-
ne nazaran cok daha degisik niteliktedir. Sosyalist sigortanin ger-
cekten tarihi bakimdan yeni bir sigorta tipi teskil ettiginin bir bas-
ka delili de iste budur (47). Polonya'da sigortaciligin temel sorun-
lari, kalitatif bakimdan olmasa bile kantitatif bakimdan, kapita-
list sigortalarinkinden farkli bulunmaktadir.

(47) Bkz. A. DONATI: Contributi europei alla creazione del diritto delle
assicurazioni e i compiti dell'AIDA, Atti del primo congresso internazionale
di diritto delle assizurazioni, T.l, Milan 1963, s. 239.
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