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Oz: Kamu alimlarini diizenleyen Kamu IThale Mevzuat: ve ikincil diizenlemeler kamu faaliyetlerinin kamu yarart
adina saglhkly bir bicimde yiiriitiilmesini amag¢lanmaktadir. Kamu kurumlar: ile serbest piyasa arasindaki
organik bagi olusturan alim yontemi ise dogrudan temin tedarik yontemidir. Calismada 4734 sayili Kamu Thale
Kanunun 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda olusabilecek hata ve hile risklerinin tespit edilmesi
amaglanmistir. Bu amagla genel biit¢eli bir kamu kurumunun 2014-2018 yillar arasinda gerceklestirdigi
dogrudan temin ydntemi ile yapilan 659 adet alum dosyas: incelenmistir. Aragnirmaya konu edilen kamu
kurumunun bu alimlarini 5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gerceklestirdigi ve 2 vaka hari¢ tim alimlarinda yonteme uygun iglemler
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Kamu alimlarinda hata ve hile riskinin tamamen ortadan kaldirma ¢abasinin
cok fazla mevzuat degisikligine, biirokrasinin artmasing, isleyisin yavaslamasina ve kirtasiyeciligin artmasina
sebebiyet verecegi diistiniilmektedir. Ancak dogrudan temin alim yonteminin ozelliginden kaynaklanan
kolayliklar bazen kamu kurumlart aleyhinde olusabilecek hata ve hile risklerini de beraberinde
getirebilmektedir.
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JEL Simiflandirmasi: M41, M42, M48

Abstract: The Public Procurement Legislation and secondary regulations governing public procurement aim at
conducting public activities in a healthy way for the public welfare. The procurement method that creates the
organic link between public institutions and the free market is the direct procurement method. The study aimed
to determine the errors and fraud risks that may occur in purchases made based on Article 22/d of the Public
Procurement Law No. 4734. For this purpose, 659 purchase files made via direct procurement method by a
public institution with an average budget between the years 2014-2018 were examined. It was revealed that the
public institution in the study made those purchases in accordance with the accounting and reporting rules
determined by the Public Financial Management and Control Law No. 5018, and that it performed transactions
in accordance with the method in all purchases except 2 cases. It is thought that the effort to completely
eliminate the risk of error and fraud in public procurements will result in too many legislative changes, longer
bureaucratic processes, slower operations and increased paperwork. Conveniences thanks to the nature of
direct procurement method may, however, sometimes bring about the risks of error and fraud that may go
against public institutions.
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1.Giris
Kamu harcamasi, devletin vatandastan elde ettii gelirleri yine vatandasin ihtiyaglarini
karsilamak ve refah diizeyini artirmak i¢in kullandig1 bir aragtir. Kiiresellesmenin de etkisiyle

kamu kurumlarindan hizmet alan vatandaglarin ihtiyaglarinin ve beklentilerinin artmasiyla

! Bu makale “Kamu Harcama Siirecinde Uygulanan Tedarik Usullerinin Hile Riski Agisindan Analizi- Bir Kamu Kurumu Ornegi” baslikh
yiiksek lisans tez ¢aligmasindan tiiretilmistir.
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kamu kurumlarinin beklenti ve ihtiyaclar1 karsilamak ic¢in hizmet standartlarini artirma
geregini dogurmustur. Kamu kurumlari hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in gereken mal ve
hizmetleri en kaliteli, en ekonomik ve en uygun sartlarda karsilayabilme geregi duymaktadir.
Tirkiye’deki tim kamu kurumlarinin alimlarini ayni standartta yapabilmesi i¢in kanun
koyucu yaptig1 diizenlemelerle uygulamalari bir kurala baglamistir. Bu kapsamda 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu (KIK)’un 21’inci maddesi pazarlik usulii, 19’uncu maddesi agik ihale
usulii, 20’inci maddesi belli istekliler arasinda olmak iizere ii¢ ihale usuliine, KIK 22’inci
maddesi kapsaminda dogrudan temin ve 3’tincii maddesi kapsaminda istisnalar basligi altinda
iki alim usulii olmak iizere bes tedarik yontemine yer verilmistir.

Devlet harcamas1 sadece devleti ilgilendiriyor gibi goziikse de aslinda tilkenin ekonomik
sisteminin temel tasim1 olusturmaktadir. Yillik olarak devletin harcama rakamlarinin
biiyilikliigli géz oniline alindiginda devletin yiiklenicilerden satin aldigi mal ve hizmetlerin
tutar1 da yiiksek olmakta ekonomide domino etkisi yaratmaktadir. Yapilan harcamalarin
parasal tutarlarmin yiiksek olmasi dolayisiyla bireylerin kigisel ¢ikarlari 6n plana g¢ikarak
kamu alimlarina hile karisabilmektedir.

Devletin gorevi geregi vatandasin ihtiyaclarini karsilarken yapmis oldugu harcamalar,
serbest ekonomide farkli sonuglar dogurmaktadir. Ulkede ekonomik dengenin ve biiyiimenin
saglanmasi, isttihdamin ytikseltilmesi ve milli gelirin esit olarak dagitilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir (Ertas, 2010: 17). Devlet harcamalarinin yapilabilmesi i¢in gereken kaynaklari
vergiler ve kamu kurumlarinca alinan harglar vb. gelirler olusturmaktadir. iktisadin temeli
siursiz ihtiyaglarin sinirli kaynakla karsilanmasidir. Kamu kurumlarinin ihtiyaglart sinirsiz
ancak kaynaklar sinirlidir. Bu nedenle kamu kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasi
onemlidir. (Kaplan, 2012: 21).

Calismanin amaci, KIK 22’inci maddesi ile yapilan alimlar sonucunda olusabilecek hile
risklerini bir kamu kurumunun gergeklestirdigi alimlar kapsaminda inceleyerek, gerceklesen
ve gerceklesebilecek risklerin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Calisma
kapsaminda Igisleri Bakanhigina bagl bir kamu kurumunun 2014-2018 yillar1 arasinda
gerceklesmis ve tamamlanmig olan 1574 adet aliminda dogrudan temin usulii ile ilgili olan
659 adet dosyanin incelemesi yapilmis, alimlardaki 6deme emirleri ve ekli belgeler yontem

kapsaminda hile riski agisindan degerlendirilmistir.

2. Kamu Harcamasi ve Tiirkiye’deki Uygulama
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’nda kanun koyucu kamu
giderini; Kanunlara veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan

mal ve hizmet bedelleri, sosyal glivenlik katki paylari, bor¢ faizleri, bor¢clanma genel

193



Erol Fidan, M., Bat, B. / Journal of Yasar University, 2021, 16/60, 192-214

giderleri, bor¢lanma araglarimin indirimli satisindan dogan farklar, transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler olarak tanimlamistir (KMYKK, Say1: 25326).

Tiirkiye’de kamu alimlarinin ge¢misi Osmanli donemine kadar dayanmaktadir. 1857
tarihli Nizamname ile Osmanli déneminden bu yana devlet ihale sisteminin yasal
diizenlemelerle yapilmasi zorunlulugu baglamistir. 1914 yilinda ek bir nizamname ile bazi
yapim iglerinin ve satin almalarin bakanlarin izniyle ihaleye ¢ikilmaksizin yapilmasi usulii
uygulanmaya geg¢ilmistir. 1921°de uygulamaya gecilen bir kararname ile de 1914 tarihli
Nizamname diizenlenerek merkez kamu kurumlari ile Istanbul’daki subelerinin ve
Istanbul’daki askeri kurumlarin ihtiyaci olan ve 500 liray1 asan tutarda mal veya levazimlarin
Maliye Bakanliginda kurulmus bir komisyon onayiyla temini kabul edilmistir. Boylece
alimlarda merkezilestirilme uygulamasi baslatilmistir (Akdogan, 2014: 690).

29 Ekim 1923’ten bugiine kadar iilkemizde dért yasal diizenleme yapilmustir. Ilki 22
Nisan 1925 tarihli Hiikiimet Namma Vuku Bulacak Miizayede ve Miinakasa ve Thalat
Kanunu’dur. Sonra 2 Haziran 1934 tarihinde Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu uygulamaya
gecilmistir. 8 Eyliil 1983 tarihinde Devlet ihale Kanunu ve son olarak 4 Ocak 2002 tarihinde
ve Kamu ihale Kanunu vyiiriirliige konulmustur (Biiber, 2014: 94).

2886 sayili Devlet Thale Kanunu 2000 yilindan bugiine yiiriirliikte olup, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi (AB) iiyeligi goriismeleri siirecinde, Diinya Ticaret Orgiitiiyle ve Uluslararasi
Para Fonu ile yiriittigi iliskilerde yetersiz kaldigi goriilmiistiir (Akdogan, 2014: 692). 2886
sayili Kanunun 6zellikle seffaflik ve rekabet gibi unsurlarda yetersiz kalmasi nedeniyle kamu
alimlart igin yeni bir kanun hazirlanmis, 22 Ocak 2002 tarihinde KIK yiiriirliige alinmugtir.
Fakat 2886 sayili Kanunda yer alan, devlete gelir saglayan satis, kira ve trampa islemleriyle
ilgili olan maddeler yiiriirliikten kaldirilmamistir. KIK nin yiiriirliige girmesiyle kamu alim ve
satim iglemlerine iliskin mevzuat birbirinden ayrilmistir (Kaplan, 2012: 21-22).

Kamu harcamalarinin yapilmasinda kullanilan temel mevzuat olan KMYKK, KIiK, 4735
Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu (KISK), 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu Cari Yili Biitce Kanunu, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Merkezi Y6netim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
Tebligleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda
Teblig, Kamu Ihale Tebliglerine asagida kisaca deginilmistir.

2003 yilinda yiiriirliige giren KMYKK kamu maliyesinin anayasasi niteligindedir ve
uluslararas: standartlara ve AB normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin olusturulmasini saglamistir. KMYKK ile seffafligin saglanmasi, saglikli isleyen bir

hesap verme sisteminin kurulmasi, kamu kaynaklarinin israfinin onlenmesi saglanmaya
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calisilmigtir. Uluslararast muhasebe diizenine gore islemler uyumlastirilmakla birlikte,
kamuda idare faaliyet raporu, mahalli idareler igin igisleri Bakanhiginca degerlendirme raporu
ve Maliye Bakanliginca genel faaliyet raporu diizenlenmesi ongdriilmekte ve saglanan bu
raporlar vasitasiyla istatistiklerin kamuoyuna diizenli olarak agiklanmasi amaglanmistir
(KMYKK, Sayi: 25326).

30.07.2003 tarihinde 4964 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 12’inci maddesi ile KIK’nin 18. maddesinin (d) bendi metinden ¢ikarilmustir.
Kanunun 22’inci maddesinde belirtilen durumlarda kamu alim ihtiyaglariin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemiyle alimi yapilabilir
denilmektedir. Yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaglarin temin edilebilecegi de belirtilmektedir (Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Kanun No: 4964).

Her yil kamu kurumlara verilecek biitgenin belirlenmesi ve belirlenen biitcenin hakkiyla
kullanilmast i¢in bu dagilim miktar1 ile yeni yilin ekonomi sistemi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin (TBMM) onayina sunularak cari y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu (MYBK)
yayimlanir. Biitce Kanunu en geg iliskili olacagi yila baglayan ayin son giiniide yiirtirliige
konmalidir. MYBK, merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin gelir ve gider
tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina izin veren kanundur (KMYKK, Say1: 25326).

KMYKK’nin 33’tinci maddesine dayanilarak hazirlanarak 2005 yilinda yaymlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (MYHBY)’nin amaci merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri, sekil ve tiirlerini
belirlemektir. MYHBY devletin giderlerini karsilamak i¢in yaptigi harcamalarda
uygulanabilecek tedarik tiirlerinin ve bunlardaki hile riskinin en aza indirilmesi i¢in
diizenlenen oOnemli bir yonetmeliktir. Ciinkii alim yapildiktan sonra ilgili yiikleniciye
yapilacak 6deme icin gereken kanitlayict belgeleri diizenlemektedir. Bu yonetmelikte yer alan
eksik hususlar hile riski olusturmakta, harcama yapan kuruma gerg¢egi yansitmayan alim
yapma imkani saglamaktadir.

Kamu kurumlarinca en ¢ok kullanilan ve hile riski agisindan en riskli tedarik sekli olan
KIK’nin 22/d maddesi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet ile yapim isi bedellerinin
O6denmesinde aranacak belgeleri MYHBY ’nin 63. maddesinde (MYHBY, Sayi: 26040);

1. Fatura,
2. Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
3. Piyasa Fiyat Arastirmas1 Tutanagi,
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4. Onay Belgesi,

5. Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi
halinde ise idarece diizenlenmis belge,
6. Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi, olarak belirlenmistir.

MYHBY nin uygulanmasinda kamu idarelerinde olusan tereddiitlerin giderilmesi,
uygulama birliginin saglanmasi ve mevzuat degisiklikleri nedeniyle 2007 yilinda Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi yayimlanmistir. Bu teblig kamu harcamalarinin édemesinin
yapilmasi ve hile riskinin azaltilmasi i¢in 6deme emri belgesinin ekine eklenmesi gereken
temel belgeler olan harcama talimati, ihale onay belgesi, fatura ve taahhiit dosyasinin
hazirlanma siireci ve igeriginde bulunmasi gerekenler yer aldigindan kamu harcama siireci
acgisindan 6nem arz etmektedir.

2014 tarihinde yaymlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile genel yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarinin, hesaplarinda tekdiizenin saglanarak, kayitlarinda seffaflik
ve hesap verilebilirlik, faaliyetlerin giivenilir bir sekilde muhasebelestirilmesinin saglanmasi
amaglanmistir. Ayrica finansal raporlarin zamaninda, standartlara uygun, bilgi ihtiyag¢larimni
dogru ve giivenilir bir sekilde karsilayacak, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili
calismasini saglayacak sekilde hazirlanarak yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin
olusturulmasi amaglanmistir (KMYKK, Say1: 25326).

Parasal Smirlar ve Oranlar Hakkinda Tebligler her mali yilbaginda yayimlanarak
KMYKK ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan parasal sinirlar1 ve faiz oranlarini
belirlemektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan kamu ihale tebligleri ilgili
yilin aralik ay1 yurt i¢i iiretici fiyat endeksi yillik degisim oranina gore gilincellenerek cari
yilin ihale sisteminin gereksinim duydugu esik degerlerin ve parasal limitlerin yenilenmesi

saglanmaktadir.

Tablo 1. 2014-2018 Yillarinda Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Kamu Alimlari
Tutarlar1 (1.000 TL)

YVapim Hizmet Danigmanlik
Yillar | Mal Alim1 | % ap % % Hizmeti % Toplam
Isi Alimi
Alimi
2014 5.242.381| 70,65 | 273.338 3,68| 1.671.716| 22,53 232.548 3,13| 7.419.983
2015 2.078.383| 60,61 | 224.322 6,54 1.117.307| 32,59 8.856 0,26| 3.428.871
2016 2.249.199| 58,91 | 217.110 5,69 1.341.993| 35,15 9.440 0,26| 3.817.742
2017 2.239.287| 68,14 | 214.114| 6,52 821.276| 24,99 11.555 0,35| 3.286.233
2018 | 1.884.602 49,76 | 210.458 5,56 | 1.684.693 | 44,48 7.769 0,21 3.787.522

Kaynak: KIK, 2019,2018,2017,2016,2015 Yillarinda yayinlanan raporlardan derlenmistir.

Dogrudan temin ile yapilan mal ve hizmet alimlarinin toplam alimlarin ortalama %93’{linii

olusturdugu Tablo 1’de goriilmektedir. Yapim islerinin yiiksek bedelli olmast ve
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tamamlanmasinin uzun zaman almasi nedeniyle dogrudan temin yontemi ile kiyaslandiginda
karsilanan oran ve tutar bazinda ¢ok diisiik seviyelerde kaldig1 soylenebilir.

Tasra teskilatlarinda harcama yetkisi bulunan kamu kurumlar1 kullanacaklar1 tedarik
usullerini belirlerken amaglar1 seffaf, hesap verilebilir ve hile riskinden uzak olmasi gibi
Olciitleri goz onilinde bulundurmasi gerekirken, en az biirokrasiyle alimi nasil tamamlariz
diisiincesi ile belirlenmektedir. Kamu kurumlarinin bu diisiincesi de kanunda belirtilen ihale
usulii olmayan ancak tedarik usulii olan dogrudan temin alim usulii ile gergeklestirmektedir.
Bu kapsamda 2018 yilinda ihale usulii ile yapilan alimlar ile ihale usulii dis1 yapilan alimlarin
kiyaslama tutarlar1 Tablo 2’de gosterilmistir. Verilere gore dogrudan temin usuli
kapsamindaki alimlarin diger usullere kiyasla tutarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Tutar

diisiik olmakla birlikte risk agisindan hata ve hileye maruz kalmadig: diisiintilmemelidir.

Tablo 2. Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Goére Dagilimi

Kamu Alimi Kanun Kapsami 2018 Y1l Miktar1 2018 Y1l Kamu Alim
Adet Yiizde Tutar (TL.) Yiizdesi
fhale Usulleri Kapsaminda 77.568 79,29 174.990.037 86,58
Dogrudan Temin - - 3.787.522 1,87
Istisnalar 20.258 20.71 23.337.280 11.55
Toplam 97.826 100,00 202.114.839 100,00

Kaynak: KIK, 2019 (Kamu Alimlari Izleme Raporunda yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir.)

Uygulamada dogrudan temin usulii alimlarda yasanan sikintilardan 6nemli bir kismini
cozebilecegi diistiniilerek en son 10 Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 2645
sayili Karar yayimlanmistir. Karar’a gore; KMYKK 'da ekli cetvellerde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii (DMO) ana statiisiinde sayilan mal
ve hizmetlerden, Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenerek ilan edilecek olanlari, ilanda
belirtilen tarihten itibaren DMO araciligiyla temin etmeleri zorunludur seklinde karara
baglanmistir (Resmi Gazete, 2020, Say1: 31151).

3. Dogrudan Temin Yonteminde Yetki ve Sorumluluklar

5018 sayili Kanun ile kamu harcama siirecinin yetki ve sorumluluk dengesi kurulmus,
muhasebe yetkilisinin sorumlulugu azaltilarak, kamu idareleri yoneticilerinin sorumlulugu
arttirllmistir. Boylece icraat gorevlilerinin, mali sorumlulugu istlenmeleri ve 6n mali kontrol

yiikiimliiliigliniin kamu idareleri biinyesinde toplanmas1 saglanmistir (Altug, 2018: 108).
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3.1. Harcama / Ihale Yetkilisi
Harcama / ihale yetkilisi KMYKK’da; biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir seklinde belirtilmistir. KIiK’ya gére ihale
yetkilisi, idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari
ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri olarak tanimlanmistir (md. 4). Bir
kamu satin alim surecinde, alim kararinin verilmesi, alimin hangi usul ile gergeklestirilecegi,
kimlerin gdrev alacagi gibi hususlar harcama / ihale yetkilisi tarafindan verilmekte ve yine
onun imzalayacagt o6deme belgesinden sonra hak sahiplerine Odeme islemi
gerceklestirilmektedir (KMYKK, Sayi: 25326). Dogrudan temin siirecinin harcama
yetkilisinin gdzetimi ve denetimi kapsaminda verecegi emir ve talimatlarca yliriitiilmesi
gereginden bahsedildiginden, harcama yetkilisinin idari ve mali anlamda Onemli bir

sorumlulugunun oldugu sdylenebilir.

3.2. Gergeklestirme Gorevlisi
Gergeklestirme gorevlisi, harcama talimati dogrultusunda yapilmasi gereken isin yerine
getirilmesi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim ile ilgili islemlerde teslimatin uygun bir
sekilde yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli evraklarin hazirlanmasi gibi
islemlerin yiiriitilmesinden sorumlu olan kamu personelidir. Gergeklestirme gorevlisinin kim
olacagmna harcama vyetkilisi karar verir (KMYKK, Sayn: 25326). Odeme emri belgesi
diizenlemekle gorevli gergeklestirme gorevlileri, yaptiklar1 veya yapmalar1 gereken is ve
islemlerin dogru aktarilmasinin yaninda, mevzuata uygunlugundan da harcama yetkilisi ile

birlikte dogrudan sorumludurlar (Sayistay Kararlari, 2008: 11).

3.3. Yaklasik Maliyet Tespit Komisyonu
KIK madde 9’da; mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan &nce
idarece, her tiirlii fiyat arastirmas1 yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete
thale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi

olmayan diger kisilere agiklanmaz (KiK, 24648).

3.4. Piyasa Fiyat Arastirma Yetkilisi
KiK’ya gore; ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak, amir hikmii uyarinca piyasa arasgtirma yetkilisinin gorevlendirilmesi ihale
yetkilisince yapilmalidir. Burada 6nemli olan husus, gorev tevdi edilen kisilerin alimlardan
sorumlu tutulabilmeleri igin gorevlendirmenin yazili olarak yapilmasidir. Gorevlendirme

yazili olur verilmesi seklinde ayr1 Yyapilabilecegi gibi onay belgesi iizerinde
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gorevlendirilmenin yapildiginin belirtilmesi ile de yapilabilir. Ancak piyasa arastirma

yetkilisinin nasil belirlenecegine yonelik mevzuatta herhangi bir diizenleme yoktur.

3.5. Muayene Komisyonu
Alim heyetinden farkli kisilerden olusan muayene komisyonu tarafindan alinan mal veya
yapim / hizmet iglerinin muayenesi yapilmaktadir. Muayene heyeti, onay belgesi asamasinda
belirlenen teknik 6zelliklerine gore alinan isleri kontrol ederek isin uygun olup olmadigina
karar verir. Kontrol edilen ise yapim veya hizmet alim1 olmasi durumunda ayr1 olarak kontrol
teskilat1 olusturulur. Uygun olmasi durumunda saymanlik tarafindan tasinir mal islem belgesi
diizenlenerek diger belgelerle beraber 6deme yapilmak iizere maliye sube miidiirliigline
gonderir (Mal Alimlart Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik Say:

24968).

4. Hata ve Hile

Hile, bir kisiye veya kuruma ait varligina el koyma veya varligin haksiz bir sekilde
kullanilmast seklinde tanimlanabilir. Bir ¢alisanin ¢alistig1 isletmenin varlik veya kaynaklarini
kasith olarak uygunsuz sekilde kullanarak veya ele gecirerek kendi sahsina haksiz kazang
saglamasidir (Pehlivanli, 2011: 3). Hile, isletme varlik ve kaynaklarinin isletme personelince
oldugundan farkli, eksik veya hi¢ gosterilmemesi, kanuna uygun olmayan veya etige aykiri
sekilde isletmeden alinarak kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasidir. Hileler kasith bir sekilde,
onceden tasarlanarak yapilan eylemlerdir (Kiiciik, 2008: 3). Hilenin genel olarak asagidaki
unsurlar1 icermesi gerekmektedir (Bozkurt, 2016: 60).

e Hile, hileyi yapan tarafindan gizlice yapilmakta veya siirdiiriilmektedir.

e Hilekar kendisine veya anlagmali iliskili oldugu birine yarar saglamaktadir.

e Hile kasith olarak yapilmaktadir (kasit yoksa ihmal veya hata vardir).

e Hileye maruz kalan kisi veya isletme bir sekilde aldatilmakta ve zarara

ugratilmaktadir.

Yonetim, list yonetimden sorumlu olanlar, calisanlar veya flgiincii kisilerden bir veya
birden fazla kisinin, haksiz veya yasalara aykir1 bir menfaat elde etmek amaciyla yaptigi
aldatma iceren kasith faaliyetlere hile denilmistir (KGK, 2013: 9).

Muhasebede hata kavrami; muhasebe sisteminde kasitli olmayan fiiller sonucu ortaya
¢tkan durumlar seklinde tanimlanmaktadir (Baskan, 2013: 21). Belli bir amag igin isletmenin
islem, kayit ve belgelerinin kasitli olarak tahrif edilmesine muhasebe hileleri denir. Hile, bir
ya da daha fazla kisinin bilingli olarak bir varligin degerinden azaltarak, gizlice kendi

zenginlesmelerine katkida bulunmalar1 olarak ifade edilirken, muhasebe hatalar1 bilgi

199



Erol Fidan, M., Bat, B. / Journal of Yasar University, 2021, 16/60, 192-214

yetersizligi ve dikkatsizlikten kaynaklanmasina ragmen; muhasebe hileleri, kasitli olarak

gerceklesmektedir (Catikkas ve Calig, 2010: 148).

5. Dogrudan Temin Yonteminin Hata ve Hile Riski A¢isindan Degerlendirmesi
Dogrudan temin yontemi 4734 sayili Kanun metninin 18’inci maddesinin (d) bendinde ihale
usulleri arasinda sayilmis olmasina ragmen 30 Temmuz 2003 tarih ve 4964 sayili Kanun’un
12’inci maddesiyle diger ihale usullerine gore dnemli farkliliklar igerdigi ve esasen bir ihale
usulii olmadig1 gerekgesiyle kanun metninden ¢ikarilmistir. Bu kapsamda ihale usullerinden
¢ikarilan dogrudan temin usulii; ihale yetkilisinin gorevlendirdigi kisi ya da kisilerce teknik
sartlarin ve fiyatin goriisiilmesiyle ihtiyaglarin gerceklestirildigi bir alim usulii olarak
uygulanmaktadir (KiK, Say1: 24648).

Dolayisiyla yasa kapsamindaki idareler, Kanun’un 22’inci maddesi kapsaminda
gerceklestirecekleri islerini anilan maddeye istinaden saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
temel ilkeleri diginda tedarik etmelerine imkan taninmustir.

Dogrudan temin usulii, mevzuatta belirtilen esaslarla birlikte uygulandiginda idarelerin
karsilanmasi giic ve acil ihtiyaclarint daha kisa bir zamanda ve biirokratik engellere
takilmadan karsilamasinda biiyiik bir kolaylik saglamistir. Ancak bu kolayliklar, mevzuatta
belirli sartlarin  gergeklestigi durumlar igin sinirlar1  belirlenerek kullanilma imkani
vermektedir. Esas alim usulii olarak agik ihale usulii belirtilmis olmakla birlikte, seffaflik ve
aciklik gibi ilkelerin uygulanmadigi dogrudan temin usuliiniin ise bir nevi 6zel alim faaliyeti
olarak anlasilmasinin gerektigi vurgulanmistir (Atilbaz, 2009: 106).

Giliniimlizde dogrudan temin alim yontemi kanun gerekcesinde agiklanan amacindan
kismen uzaklagmistir. Ayrica dogrudan temin alim ydnteminin KIK icerisinde yer almasina
ragmen bir ihale usulii olmamasi zaten karisik bir paradokstur. Kanunda agiklanan ozel
durumlar hile riski agisindan agagida irdelenmistir:

- Hile riski agisindan en riskli kisim, ihtiyacin tedarik edilecegi firmanin ve tedarik
tutarinin belirlenmesi kismidir. Yonetmelik bu islem i¢in piyasa fiyat arastirma tutanagini
yeterli gormiistlir. Teklif mektubu, yaklagik maliyet veya benzeri bir evrak istememesi hile
riskinin artmasina sebebiyet vermektedir (MYHBY: Say1: 26040).

- KIK 22/a maddesi kapsaminda gereksinimlerin yalmz bir firma tarafindan tedarik
edilebilecegi zorunlulugu nedeni ile yapilacak tedariklerde isi yapabilecek firmanin tespitinde
sadece kamu kurumunun bulundugu ildeki firma istekli olarak dikkate alinmaktadir. Diger
illerde ihtiyaci karsilayabilecek yiiklenici olup olmadigi genellikle arastirlmamaktadir. Ayni

is1 yapan firmalar oldugu bilinse dahi kanunu bu sekilde yorumlamak idarelerin isine
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gelmektedir. Kurumun bulundugu ildeki esnafin desteklenmesi gerektigini diisiinen kurum
yetkililerinin ¢oklugu da bu piyasa fiyat arastirmasinin sadece bulunulan il sinirlarinda
yapilmasini arttirmaktadir.

- Alim siirecinde yaklasik maliyet komisyonu iiyelerince yapilan arastirma neticesinde
fiyatlar ilgili firmalardan teklif mektubu seklinde alinabilecegi gibi sozlii olarak alinarak ya da
internet fiyatlarinin tutanaga gecirilmesi suretiyle de alinabilmektedir. Kamu kurumunun yer
aldig1 il veya ilgede tedarik konusu hizmeti karsilayabilecek tek isteklinin var olmasi, KiK
yonteme uygun olarak tedarik edilmesi i¢in gegerli bir neden meydana getirmemektedir.
Kamu kurumu yetkililerince bu durumun dikkate alinmamasi sebebiyle sabit firmalarla
devamli olarak kurum ihtiyaglar1 tedarik edilmekte ve hile riskine agik bir ortam
yaratilmaktadir.

-Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
kisimlara boliinemez. Esik degerler ile parasal limitlerin kamu ihale tebligi ile tespit
edilmesiyle dogrudan temin limiti biiyiiksehirler ve diger iller olmak lizere giincellenir.
Biiyiiksehirlerde bu limitin yiiksek olmas1 kamu kurumlarmi KiK’nin 19’uncu maddesinden
uzaklagtirmakta, hatta yapilacak alimlarinin bdliinerek alinmasina sebebiyet vermekte ve
kamu kurumlarini hile riski agisindan en riskli alim usullerinden olan dogrudan temin
yontemine sevk etmektedir. Acil ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlarinin faturalarinin
boliinme iglemine tabi tutularak dogrudan temin yontemiyle yapilabilir olmasi dogrudan
temin ile ilgili uyulmasi gereken kurallarin yeterince agik olmamasindan ve kural ihlali
halinde uygulanacak cezai miieyyidelerin belirtilmemesinden kaynaklanmaktadir.

- Kanunda gecen tek kaynaktan temin edilen mallara veya hizmetlere iliskin formu
hazirlanirken dikkat edilmesi gerekenler belirtilmektedir. Buna gore alimin gercek veya tiizel
tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya koyularak, dogrudan
temin 22’inci maddesinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasin1 saglayan nedenler
ayrintili olarak yazilacak ve alim konusuyla ilgili belgeler de bu forma eklenecektir
denmektedir. Mal alimlarinda ihtiyacin niteligi, ihtiyag konusu malin teknik ayrintis1 ve ne
amagla kullanilacagi, bu mala emsal olabilecek iirlinlerin bulunup bulunmadiinin
aragtirmasinin yapilip yapilmadigi ve bulunamiyorsa sebepleri, alinacak mali satan bagka
saticilarin olup olmadig gibi konulara yer verilmesi gerektigi agiklanmaktadir. Bu bende gore
kamu kurumlart istenilen ayrintili agiklamalar1 dogrudan temin alimlarinda yeterince yerine
getirmemekte ve ilgili kanun maddesi ihlal edilmektedir. Bir taahhiit kapsaminda; taahhiit

konusu sdzlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli
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malin alinmasmin zorunlu oldugu hallerde, 22’inci maddenin (a) bendinin uygulanmasi
miimkiin bulunmaktadir.

- KIK 22/b maddesi; sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmast ve kurumun zimmetinde bulunan malin standart ozelliklerinin bozulmamast
amacwyla yapilan alimlarda veya garantisi bitmemis malzemelerin veya ihtiya¢larinin
karsitlanmast i¢in basvuru yapilabilir denilmektedir. 22/b kapsamindaki alimlarda kamu
kurumunun bulundugu ilde birden ¢ok yetkili firma bulunsa da, rekabet prensibine higbir
sekilde uymayan bir davranigla herhangi bir se¢im 06l¢iitii belirlenmeden kumu kurumunun
sectigi bir firmadan ihtiyacin giderilmesi hile riski dogurmaktadir. Ornegin g¢alismada
incelenen kurumun faaliyet gosterdigi ilde sadece bir tane Ford yetkili servisi bulunmasi
sebebi ile bu madde gerek¢e gosterilerek alim yapilmaktadir. Cevre illerin yetkili
servislerinden teklif alinmamaktadir. Ancak ilde Mitsubishi araclarin yetkili servisi
bulunmamasi nedeniyle baska bir ilindeki yetkili servisten de alim yapilmaktadir. Duruma
gore idare yetkilileri kendi islerini kolaylastirmak i¢in harcama yetkilisini yonlendirmek
suretiyle islem yapilabilmektedir. Bu da hatali ve hileli islemlere zemin olusturmaktadir.

- Dogrudan temin alimlarinda olusturulacak komisyonlarda yer alacak personelin
gorevlendirilmesi hakkinda mevzuatta ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Harcama /
ihale yetkilisi alim siireci hakkinda bilgisi olmayan personele de goérev verebilmektedir.
Piyasa arastirma komisyonu alim konusu olan mal ve malzemeler hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmadiklari i¢in yeterli ya da hi¢ piyasa arastirmasi yapmayarak siireci harcama / ihale
yetkilisinin yetkisine birakabilmektedir. Ayni personel ayni zamanda muayene kabul
komisyonunda da gorevlendirilebilmektedir ve alinan malzemeleri kontrol etmeden
imzalamak durumunda kalabilmektedirler. Harcama / ihale yetkilisinin ricast ya da korkusu
bu gorevlendirilmelerde itiraz1 ¢ogu zaman ortadan kaldirmaktadir. Bu durum da dogrudan
temin yolu ile alimlarda hata ve hile unsurlariin artmasina neden olmaktadir.

- Mevzuatta isleyisin belirlenmis usul sirasina gore yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Ornegin; yazili onay alinmadan dogrudan temin alimlarina ¢ikilamayacagi veya muayene
kabul iglemi yapilmadan faturalandirma asamasina gegilmez. Fakat uygulamada sozlii onay
ile alim isleminin gerceklestirildigi ya da fatura kesildikten sonra evraklarm daha sonra
diizenlendigi bircok kurumda tespit edilebilmektedir. Kurumlarin ihtiya¢larini karsilarken
ongoriilemeyen durumlarla karsilasmalar1 veya bazi alimlarin o siiregte acil olarak yapilmasi
gerektigi durumlarla sik¢a karsilasabilmekte ve bu durumlarda da kamu yarar1 gozetildigi ve
harcamalarin en makul seviyede gerceklestirildigi algisi, dogrudan temin siirecini hatali

yiiriitmeye sebebiyet vermektedir.
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6. Literatiir incelemesi

Arastirma konusu ile ilgili literatiir incelemesinde dogrudan temin ydntemi konulu
caligmalarin ¢ogunlugunda yontemin Ozellikleri ve eksiklikleri {izerinde duruldugu
goriilmektedir. Dogrudan temin yontemini kullanan kurumlarin gergeklestirdigi alimlarda
karsilagilan sikintilarin ya da yontemin kurumlara olan yarar ya da zararlari tizerinde yapilmis
uygulamasi olan ¢aligsmalarin ¢ok az oldugu goriilmektedir.

Atilbaz (2009), calismasinda dogrudan temin siirecinin uygulama alani ve esaslarinin
literatiir yoluyla taramasi1 yapilmistir. KIK’nin yiiriirlige girmesiyle ortaya ¢ikan problem
bolgelerine iliskin ¢oziimler sunulmustur. Ayrica personelin hukuki olarak magdur olmamasi
icinde hangi hususlara dikkat etmesi gerektigi belirtilmistir.

Kartalc1 (2010), caligmasinda ihale sistemimizde DMO’nun yerini ve ihale sisteminin
yolsuzlugu tesvik edici yonleri agiklanmaktadir. Kamu ihale sisteminin saydamligi, rekabeti
artiran, hesap verebilirligi ve kamuoyu denetimini saglayan bir yapiya sahip olmasi ve istisna
hiikiimlerine de ¢ok az yer vermesi gerektigi belirtilmistir. Tiirk ihale sisteminin DMO’yu
asir1 istisna yetkileriyle donattigi, DMO’nun alim ve satim sisteminin yolsuzlugu tesvik edici
oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda kamu kuruluslarinin, denetimden kagmanin bir yolu
olarak DMO’yu kullandigr, DMO’nun kurumsal olarak iyi yonetilmedigi ve kurulus
amaglarimin giiniimiiz sartlarinda gegerliligini kaybettigi belirtilmektedir.

Eksi (2013), calismasinda yolsuzluk suglari bakimindan kamu ihale sisteminin kamu
harcamalar igerisindeki yeri ele alinarak irdelenmistir. Calismada rekabet, seffaflik, halkoyu
kontrolii, alimlarin makul kosullarda temin edilmesi gibi prensiplerin dogrudan temin alim
usuliinde ¢ekismeli oldugu, acik ihale usulii yerine dogrudan temin alim yontemi kullanilarak
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasinin engellendiginin vurgusu yapilmistir.

Ozer (2015), calismasinda kamusal harcamalarin yapilmasinda izlenecek tedarik
siirecinde, uygulanan ihale ve alim usullerinin yolsuz hareketler acisindan riskleri analiz
edilerek kamu tedarik sistemi irdelenmistir. Dogrudan temin usuliiniin diger usullere gore ¢ok
fazla yolsuzluk riski tasidig1 vurgulamstir.

Topal (2016), calismasinda hizmet alimlarinda ihaleler yapilirken karsilasilan sorunlar ve
¢oziim onerilerinden bahsedilmektedir. Bilecik [1 Ozel Idaresinde ihalelerde gorevli
calisanlarca belirtilen sorunlar ele alinmistir. En ¢ok karsilasilan sorunlarin basinda dogrudan
temin smirtyla ilgili yasanan sorunlar; ihaleye katilan kurumlarin belli bir marka
belirtememesi, teklif mektuplariin dagitilmasi1 sirasinda taraflarin yeterli  6zeni
gostermemesi, personelin ihalede gorev almak istememesi, yonetmeliklerin agik ve net

olmamasi, mal tesliminde gecikmelerin olmasi vb. oldugu belirtilmistir.
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Atug (2018), ¢alismasinda dogrudan temin usulilyle yapilan alimlarda kamu gorevlilerine
verilen sorumluluklar incelenerek literatiir taramasi yapilmis ve dogrudan temin alimi
stirecinde yapilan usulsiizlikler piyano alimi olarak hikayelendirilerek gercek bir vaka
anlatilmaya calisilmistir.

Yavuz (2018) ¢alismasinda dogrudan teminin, ihale usulii olmaktan ¢ikarildiktan sonra
hukuk diinyasina etkisini incelemistir. Yontemde belirtilen esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlar1 dogrudan temin ydntemi ¢ergevesinde irdelenmistir.
Calismada dogrudan temin yontemi nedeniyle temel ihale ilkelerinden wuzaklagildig
belirtilmektedir.

Demir (2019), calismasinda Tiirkiye’de uygulanmis ihale kanunlar1 ve yetersiz kalinan
durumlar, uygulamada Kkarsilasilan sorunlar ve ¢oziim Onerileri ele almmistir. Ihale
kanununun 6nem tasiyan yapisindan Otilirii sorun kabul etmeyecek uygulamalar icermesi
gerektigi ihale usullerini kapsayan mevcut yasa ile ilgili giinlimiizde gesitli degisikliklerin
yapilmaya devam edildigi belirtilmistir.

Ustiin ve Calis (2019), ¢alismalarinda dogrudan temin usulii incelenerek, ozellikleri,
uygulanacagi haller ve ihtiyacin bu usule basvurularak karsilanmasi halinde idarenin dikkate

almasi gereken esaslar irdelenerek, bu hususa iligkin 6nerilere yer verilmistir.

7. Arastirmanin Amaci

Caligmanin amact bir kamu kurumunda dogrudan temin yoOntemiyle gergeklesen alimlari
inceleyerek, bir kurumda bir déonemde bu yontemle ne kadar alim yapilmak durumunda
kalindigin1 ve bu alimlarda gergeklesebilecek kural disi uygulamalari inceleyerek hile riski

acisindan mevzuattaki aciklar1 degerlendirmek ve ¢oziim Onerileri getirebilmektir.

8. Arastirmanin Kapsami ve Sitmirhiliklar:
Arastirmanin  kapsamini tasrada bulunan bir kamu kurumunun dogrudan temin usuli
kapsaminda 2014-2018 yillarinda aldigr mal, hizmet ve yapim isleri olusturmaktadir. Bu

kapsamda incelenen dosya ve alim tiirleri ve sayisi Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. 2014-2018 Alim Usullerine Gore Dosya Sayisi

Alm Usullerj Madde 19 Madde 22/A-B 22/D Istisnalar Madde 3
4734 (Dosya Sayisi) (Dosya Sayisi) (Dosya Sayisi) (Dosya Sayisi)
Yillar
2014 4 197 180 2
2015 7 230 162 4
2016 5 198 129 4
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2017 2 166 80 8
2018 3 82 108 3
Toplam 21 873 659 21
GENEL TOPLAM 1574
Kaynak: Incelenen kamu kurumunun 2014-2018 yillar: aras: mali arsivi sayilarindan
derlenmistir.

Ilgili kamu kurumunun 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi kapsaminda yapilan
alimlar1 genelde komiir alimi, elektrik alimi, otomobillerin zorunlu mali sorumluluk
sigortalar1 ve dogrudan temin limitini asan yapim isleri olusturmaktadir. 22/a ve b bentlerine
gore arsivlenen dosyalari ise ilgili belediyelerden alinan su alimlari, Tiirk Telekom’dan alinan
hizmetler ile garanti kapsaminda olan otomobillerin yetkili servislerinde yapilan bakim-
onarim giderlerini kapsamaktadir. 22/d kapsaminda yapilan alimlar ise dogrudan temin limiti
altinda kalan tiim alimlar1 kapsamaktadir. Istisnalar madde 3 kapsaminda yapilan alimlar
DMO’dan alinan kirtasiye malzemeleri, oto lastik alimlarini kapsamaktadir. incelenen kamu
kurumunun 2014-2018 yillarinda yaptigi alim usulleri ve miktarlart incelendiginde risk
olusturan grubun 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlar oldugu
goriilmektedir. Arastirmada incelenen dosya sayis1 2014-2018 donemleri arasinda arsivlenmis

olan dosyalarla ve 22/d kapsamindaki alimlarla kisitlidir.

9. Arastirmanin Yontemi ve Tespit Edilen Vakalar

Aragtirma kapsaminda ilgili kamu kurumunun 2014-2018 yillarina ait arsivindeki tim
dosyalar konunun amaci dogrultusunda belge tarama yontemiyle incelenmistir. Incelenen
dosyalar harcama tiirlerine, sayisina ve parasal tutarlarina gore dogrudan temin usulii
acisindan degerlendirilerek hata veya hile riski olusturabilme 6zelliklerine gére incelenmistir.

Tespit edilen 2 vaka hikayelendirme yapilarak agiklanmistir.

9.1. Vaka 1: Otomobil Onarimi ve Yedek Parca Alimi Siireci
Kurumun kamusal gorevini icra etmesinde 6nem tasiyan devriye araglar yil icerisinde farklt
soforler tarafindan ¢ok fazla kullanilmaktadir. Kurumun gorev alaninin kirsal kesim olmasi
nedeniyle ariza sayis1 fazla olmaktadir. Kurumun X marka araci devriye esnasinda ariza
yapmig gorevli personelin tiim cabalarina ragmen calistirilamamistir. Devriye personeli
kurumun biinyesinde bulunan bakim-onarim birimine bilgi vermis, bakim-onarim birimi
cekici vasitasiyla arizali devriye aracinin kurum igerisinde bulunan bakim-onarim birimine
getirilmesini saglamistir. Bakim-onarim birimi biinyesinde bulunan motorlu ara¢ teknisyeni

ile aracin arizasi tespit edilmeye calisilmis, aracin onariminin bakim-onarim biriminin
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imkanlar1 ile yapilamayacagina karar verilip, onarim belgesi ile beraber lojistik sube
midirliiglinden ihtiya¢ talebinde bulunulmustur. Lojistik sube midiirliiglince aracin garanti
kapsaminda olup olmadigi kontrol edilerek aracin garantisinin bittigi tespit edilmistir.

Lojistik sube miidiirliigii aracin arizasimi piyasadan tedarik etmek igin, bakim-onarim
biriminin diizenledigi onarim belgesinde belirtilen arizaya gore piyasadan yaklasik maliyet
tespitinde bulunmustur. Yaklasik maliyet 7.850,00 TL. olarak verilmis olup, bu limit
incelenen kamu kurumunun bulundugu ilde 2018 yil1 i¢in 22/d limiti olan katma deger vergisi
hari¢ 22.524,00 TL.nin altinda kaldigindan KIK’nin 22/d kapsaminda yapilmak iizere
MYHBY ’nin 4’iinci maddesinde belirtilen sartlar1 tasiyan bir onay belgesi lojistik sube
miidiiri imzali olarak hazirlanarak, harcama yetkilisinin onayma sunulmustur. Harcama
yetkilisinin alimin piyasadan tedarike onay vermesinden sonra onay belgesi ve ekli belgeler
yetkilendirilmis alim heyetine dosya ile teslim edilmistir.

Ug kisiden olusan alim heyeti onay belgesi ve ekli belgeleri teslim aldiktan sonra sz
konusu alimin EKAP’a girigi yapilmistir. Kurum i¢i yonergeler geregi en az li¢ adet teklif
mektubu hazirlanarak piyasa arastirmasina ¢ikilmistir. Teklif verme siirecinde firma yetkilisi
aracin ariza bilgilerinden ariza tutarimi belirleyemedikleri i¢in arizali aracin tamirhaneye
gelmesi ve bu sekilde teklif verebilecegi belirtilmistir. S6z konusu arizali aracin devriye araci
olmasindan dolayr en kisa siirede tamir edilerek kullanilir hale getirilmesi gerekmekte olup,
kurumun bakim-onarim birimi aract 6zel bir servise gotiirerek tamir ettirmistir. Daha sonra
temin edilmesi gereken li¢ adet teklif mektubu da aracin tamir ettirildigi bu firma tarafindan
doldurularak kuruma teslim edilmistir. Tamiri yapan firma teklifin bir tanesini ilgili onarim
tutar1 kadar kendisi hazirlayip, diger ikisini farkli firmalardan daha yiiksek fiyatlarla
diizenletip, imzalattirarak ilgili kuruma vermistir. Alim heyeti bu ii¢ teklif mektubunda yer
alan firmalarin yasaklilik teyidini EKAP iizerinden yapmustir.

Alim heyeti {i¢ teklif mektubunda belirtilen fiyatlardan en avantajli olani piyasa fiyat
arastirma karar tutanagi tanzim edilerek harcama yetkilisinin onayina sunmustur. Harcama
yetkilisinin onayina miiteakip kurum i¢i yonergelerde doldurulmas: gereken karar defterine
teftislerde incelenmek iizere kaydedilmistir. Ayrica ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan
resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 5,69 oraninda
(Damga Vergisi Kanunu, Sayi: 11751) damga vergisi kesilmesi hususundaki maddesi
geregince kesilerek il defterdarligina yatirilmasi saglanmis ve vezne alindisi teslim edilmistir.
Bu islemlerden sonra bir bagkan iki {iyeden olusan ve bu gorevi ikiz olarak yliriiten muayene

ve kabul komisyonuna dosyay1 teslim etmistir.
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Muayene ve kabul komisyonu igerisinde teknik personel bulunmadigindan bakim-onarim
birimi yetkili teknisyeni tarafindan kontrol teskilati formu diizenlenerek muayene ve kabul
komisyonuna teslim edilmesi saglanmistir. Bu form, aracin ¢alisir vaziyette oldugunu ve
kurumun bakim-onarim birimince bu durumun teyit edildigini gostermektedir. lgili vakada
muayene ve kabul komisyonu MHYHB geregi doldurmasi gereken belgeleri hazirlamistir.
Heyetce arizali aracin tamir edildigini yerinde gordiikten sonra tiim dosyayi Tasinir Mal
Saymanligia teslim etmistir. Saymanliga teslim edilen hizmet alimmin gerekli kontrolleri
yapildiktan sonra onarim yapan firma faturayr kesmesi ve 6183 sayili Amme Alacaklari
Kanunu’na gore alim tutar1 katma deger vergisi dahil 2.000,00 TL’yi gectigi, 22/a
kapsaminda vergi borcu yoktur yazisini teslim etmesi i¢in kuruma davet edilmistir. Fatura
tanziminden sonra hizmet yapim isi belgesi tanzim edilerek tiim dosya 6demesi yapilmak
tizere teslim senedi ile beraber Maliye Sube Miidiirliigline teslim etmistir.

Dosya KMYKK, KIiK, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine ve kurum igi
yonergelere gore mali kontrol yapilarak, kontrol sonucunda eksiklik bulunmamasi durumunda
ilgili gerceklestirme gorevlisi tarafindan 6deme emri belgesi diizenlenerek harcama
yetkilisinin onayina sunulmustur. Harcama yetkilisinin onay vermesi halinde, 6deme emri
belgesi ve eklenmesi gerekli tiim belgeler il Muhasebe Miidiirliigiine teslim edilmistir.

KMYKK 61’inci maddesi geregince, ddeme emri belgesi ve ekli belgeler iizerinde;
yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tam olmasini,
maddi hata bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol edilip,
eksik bulunmamasi durumunda hazineden 6deme talep edilmek iizere 6deme emri belgesi

onaylanarak 6deme islemi tamamlanmistir.

9.1.1. Otomobil Onarim: ve Yedek Parca Alimimmn Dogrudan Temin Siireci
Agisindan Degerlendirilmesi
Ilgili vakada gergeklestirilen dogrudan temin alim yéntemi kurumun kontrol teskilatinca tepki
cekmekle birlikte kurumun bakim-onarim birimi tarafindan s6z konusu acil duruma bir ¢6ziim
yolu olarak uygulandigi disiiniilmiistiir. Arizali aracin onarimi i¢in bakim-onarim alimi
yapilmamis, aracin arizali pargalarini temin seklinde mal alim1 olarak yontem uygulanmistir.
Ancak yedek parca fiyatlarina iscilik maliyetleri de eklenerek ii¢ firmadan teklif alinmis ve
O0deme yapilmistir.
Vakada ihtiyacin tespitinden yiiklenicinin hesaplarina 6demenin aktarilmasina kadar
gecen siiregte gorev alan tlim personelin ayr1 birimlerde gorevli olmasi ve bu personellerin

birbirleri ile amir-memur iliskisi bulunmamasi nedeniyle her bir siiregte gérev alan personelin
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bir dnceki siireci bagimsiz olarak kontrol etmesinin saglandigi tespit edilmistir. Dogrudan
teminin bir ihale yontemi olmadig1 ve EKAP’a girme zorunlulugu bulunmadigi halde seffaf
olmak i¢in dogrudan temin ilanlart EKAP’ a girilmistir.

Thale usulii olmayan dogrudan temin alim ydntemi kapsaminda yapilan alimlar igin piyasa
fiyat aragtirma tespit komisyonu ve muayene kabul komisyon iiyelerinin niteliklerinin neler
olacagina yasal mevzuatta yer verilmemistir. Kurum i¢i yonergelerde iiyelerin niteliklerine
yer verilmistir. Kurum personeli arasinda bu konuda yeterli bilgiye sahip personel olmadigi
ve harcama yetkilisince s6z konusu komisyonlara tecriibesiz personellerden gorevlendirme
yapildig1 goriilmektedir. flgili kurumun 6zelliginden de kaynakli olarak usta/cirak ydntemiyle
bu isler yiiriitiildiigiinden komisyon tiyelerinin mevzuat bilgisi neredeyse yok denecek kadar
azdir. Tim kamu kurumlarinda oldugu gibi incelenen kamu kurumunda da harcama / ihale
yetkilisi tedarik siirecinde tek yetkili giic ve siirecteki tiim personelin amiri pozisyonunda
oldugundan tiim personel onun yénlendirmesi dogrultusunda hareket etmektedir.

Kurum personelinin tabi oldugu disiplin kanunu olan, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunu’na
gore incelendiginde ise yetkilendirilmis alim heyetinin piyasa fiyat arastirmasini yaparken
gercekten ili¢ firmadan teklif alinmadan, almis gibi gosterdigi durumdan harcama/ihale
yetkilisinin bilgisi yok ise s6z konusu Kanunun 8’inci maddesi meslekten ¢ikarma cezasini
gerektiren fiiller baghigimin altinda yer alan kasith olarak ger¢ek disi rapor vermek veya
tutanak diizenleyip imza etmek veya ettirmek sugunu olusturdugundan ilgili personel

meslekten ihra¢ edilebilmektedir.

9.2. Vaka 2: Bina / Cati Bakim ve Onarimi Dogrudan Temin Siireci
Kamu kurumlarinin harcama kalemleri; ¢esitleri, etkileri ve ozellikleri itibariyle farklilik
gostermektedir. Bu kapsamda devletin faaliyetleri hakkinda bir sonuca varabilmek igin
kullanim alan1 ve Ozellikleri agisindan birbirine benzeyen harcamalari bir araya toplamak
faydali olacaktir. Boylelikle ekonomik nitelik ve 6zellikler goz oniinde tutularak yapilmis bir
smiflandirma bize kamu harcamalarinin milli ekonomi iizerindeki etkilerini daha iyi analiz
etme olanag1 verecektir (Aytag, 2004: 33-34).

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanliginca her mali yil biitgesi hazirliklarina esas
alinmak lizere analitik biitce siniflandirmasina iligskin rehber hazirlanmaktadir. Tirkiye’de
KMYKK’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte Analitik Biit¢ce Siniflandirma Sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Bu rehberin birinci bolimiinde ekonomik siniflandirmanin agiklamalarina yer

verilmektedir. Ekonomik 1. diizey siniflandirmasi Tablo 4’te goriilmektedir.
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Kurum lojmanlarinin B blogunun ¢atist kirik kiremitlerden ve eskiyen yapidan dolayi
akinti yapmaktadir. incelenen kurumun lojman ydnetim kurulu onarimin yapilmasi i¢in yazi
ile talepte bulunmustur. Kurumda her harcama ig¢in ekonomik diizey siniflandirmasina gore
O0denek gonderilmekte ve bu esaslar dogrultusunda harcama yapilmaktadir. Hizmet binasinin
catisinin onarimi i¢in 03-2-7-22 Giivenlik ve Savunmaya Yoénelik Gayrimenkul Biiyiik Onarim
Giderleri ekonomik kodlu 6denekten ddenecektir. Ancak onarilacak ¢ati lojmana ait ise 03-8-
2-01 Lojman Bakim ve Onaruni Giderleri ekonomik kodlu 6denekten 6denecektir.

Lojman yonetim kurulundan gelen talep lojistik sube midirliigiince Milli Emlak Genel
Tebligi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanacak giderler kapsaminda olup
olmadig1 incelenmis ve bu onarimin biitceden karsilanabilecegine karar verilmistir. Tlgili gider
icin yapilan 6denek kontroliinde 03-8-2-01 Lojman Bakim ve Onarimmi Giderleri ekonomik
kodunda 6denek olmadigi tespit edilmistir. Lojistik sube miidiirliigiince merkez teskilatindan
odenek talep edilmistir. Odenek gelmesine miiteakip harcama yetkilisinin de gdriisii alinarak
lojman ¢atis1 onarimi ve hizmet binasi bakimi i¢in onay belgesi hazirlanarak, onay belgesi ve
ekleri ihtiyacin tedarik edilmesi icin yetkilendirilmis alim heyetine teslim edilmistir.

Tablo 4. Ekonomik Siniflandirma Birinci Diizey
GIDERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI I. DUZEYi

01 | PERSONEL GIDERLERI
02 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GIDERLER]
03 | MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI
04 | FAIZ GIDERLERI
05 | CARI TRANSFERLER
06 | SERMAYE GIDERLERI
07 | SERMAYE TRANSFERLERI
08 | BORC VERME
09 | YEDEK ODENEKLER
Kaynak: 2019-2021 Analitik Biitce Siniflandirma Rehberinden hazirlanmistir.

Yetkilendirilmis alim heyeti B Blok Cati Onarimi seklinde yeterli agiklamasi bulunmadan
hazirlanan teklif mektubu ile piyasa arastirmasina ¢ikmistir. Kurumun bulundugu il kiigiik
oldugu i¢in firmalar kuruma gelip, isi yerinde gorerek fiyat teklifi vermistir. Bu sekilde {i¢
firmadan teklif alinarak is en avantajli teklifi veren firmaya verilmistir. Firmaca, verilen is
stiresinde tamamlanarak dosya muayene ve kabul komisyonuna teslim edilmistir. Muayene ve
kabul komisyonunda ilgili konu hakkinda teknik personel bulunmadig: halde firma sahibinin
yonlendirmesi ile isin tamamlandig1 kanaatine varilarak muayene raporu tanzim edilerek

evraklar tasinir mal saymanligina teslim edilmistir. Tasinir mal saymanliginca evraklar tam
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kabul edilerek firmaya fatura kesilmistir. Fatura kesildikten sonra bakim-onarim yapim isi
belgesi tanzim edilerek 6deme yapilmak iizere maliye sube miidiirliigiince kontrol yapildiktan

sonra 6demede sakinca bulunmadigindan muhasebe miidiirliigiine evraklar gonderilmistir.

9.2.1. Bina / Cati Bakim ve Onarimi Vakasinin Dogrudan Temin Siireci
Agisindan Degerlendirilmesi
KiK’da dogrudan temin bir ihale yontemi olmadigindan dogrudan temin alimlarmin ne
sekilde yiiriitiilecegine iliskin bir hiikiim olmamakla birlikte, uygulamada kurumlarin en az {i¢
teklif almas1 gerektigine iliskin olarak da higbir madde veya climle yoktur. Mevzuatta
harcama / ihale yetkilisi piyasa fiyat aragtirmasi yapilacak kisi veya firmalarin sayisina karar
verir seklinde belirtilmektedir. Yine piyasa fiyat arastirmasi i¢in gorevlendirilecek personelin
kim olacagina veya sayisina ihale yetkilisi karar verebilecektir seklindeki ifade nedeniyle
mevzuatin agik olmadig1 ve sorumlulugu harcama / ihale yetkilisine verdigi goriilmektedir.

Kurumda, kurum i¢i yonerge ve emirlerle yapim ve hizmet alimlar siirecinde dogrudan
teminde karsilasilan yasal bosluklar i¢cin bu agiklar kapatmaya c¢alismaktadir. Bu vakada
kurumun yayimladigr 2019 yili birinci alt1 aylik teftis sonu¢ raporuna goére tiim yapim ve
hizmet alimi islemlerinde tedarik silirecine baslamadan o©nce ayrintili kesif raporu
diizenlenmesi gerekirken bu kural ihmal edilmis ve firmalarin inisiyatifinde isin
fiyatlandirilmasina sebep olmustur. Ayrica hak edis raporunun tanziminde teknik personel
(miihendis veya tekniker) gorevlendirmesi yapilmadigindan, isin tam ve saglam olarak teslim
alindig1 tespit edilmeden hak edis raporu diizenlenerek firmaya 6deme yapilmustir.

Dogrudan temin KIK’nin 22’inci maddesi kapsaminda oldugundan ve Kanun’un 18’inci
maddesinde sayilan ihale usulleri arasinda yer almadigindan ihaleye fesat karistirma vb.
suglar olusmamaktadir. Ayni nedenlerle dogrudan temin alimlar ile alakali KiK tetkik yetkisi
bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirildiginde ise tedarik siirecinde
yer alan gorevlilerin menfaati ve ¢ikar1 olmadiginda ceza kanunu kapsaminda yer alan

zimmet, irtikap vb. suglar olusmamustir.

10. Sonug¢

4734 sayili KiK’da dogrudan temin alim yontemini diizenleyen 22’inci maddesi hile riskini
onleyici temel ilkeleri tasimamaktadir. Kanunun bu agigini harcama yetkilisi doldurmaya
calismaktadir. Bununla birlikte harcama yetkilisi de yonetmekte oldugu kamu kurumunun
faaliyetlerini etkili, verimli ve hizli bir sekilde gerceklestirmek igin tedarik yetkililerine
simirsiz yetki vermektedir. Tedarik yetkilileri ise bu sinirsiz yetki karsisinda rahat hareket

etmekte ve zaman zaman kanuna uygun olmayan hareketlere bagvurabilmektedir.
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KIK gerekgelerini iceren TBMM 794 sayili Komisyon Raporu KIK’min 22’inci
maddesinin gerek¢e aciklamasinda igin dogasi geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir
istekliden karsilanmasinin ka¢inilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak diizenleme yapmustir.
Idarelerin ihtiyaglarin1 en uygun sekilde karsilamasini saglamak iizere, isteklilerle teknik
sartlar ve fiyat lizerinde goriisme yapmasi miimkiin kilinmistir. Bu baglamda dogrudan temin
alim yontemi amacina hizmet etmektedir. Ancak harcama yetkilisine sinirsiz takdir yetkisi
verilmesi ve gerceklestirme siirecinde gergeklestirme gorevlilerinin gérevlerini icrasinda
ihmalkar davranislar1 dogrudan alim yontemini hile riski a¢isindan riskli hale getirmektedir.

Kamu alimlarinda hile riskini tamamen ortadan kaldirma cabasi ¢ok fazla mevzuat
degisikligi yapilmasini gerektirecektir. Sonrasinda biirokrasinin artmast ve kamu
kurumlarinda mal ve hizmet alim silirecinin yavaslamasi ile kirtasiyeciligin artmasina
sebebiyet verecegi sdylenebilir.

Kamu kurumlarina sadece, ¢ok acil ve elzem ihtiyaclarin kendi bolgelerinde tedarik
edilmesine yetki verilmelidir. Bu ihtiyaglarin tespitinde de yetki tagradaki kamu kurumlarina
verilmemeli her kurumun ihtiyaglan islevlerine gore degiskenlik gosterdiginden kurumlarin
merkez teskilatlarinca her mali yilbasinda yayimlanmalidir. Kamusal tedarik sisteminde
merkezilesmeye gidilmesi kamusal tedarik sistemin kontrol ve teftisini kolaylastiracaktir.
Ayrica bu sistem kirtasiyeciligi en az seviyede tutacak ve tasra kamu kurumlarinda harcama
yetkilisinin tekelci goriiniimiinii ortadan kaldiracaktir.

Incelenen kamu kurumunun merkez teskilatinda bulunan ve dogrudan tepe yoneticisine
baglh miifettisler ile her mali yilin tiim kamu alimlari, muayene, sarf ve kayit silme
evraklarinin tamami incelenmektedir. Bu durum harcama yetkilisinin takdir yetkisini mevzuat
ve kurum i¢in yonergelerin disina ¢ikmasina engel olmaktadir. Ayrica incelenen kurumun tiim
biiyiik 6lgekli alimlar1 (kiyafet, silah, hareketli arag, bilgisayar vb.) Ankara, Istanbul ve Izmir
ilinde bulunan tedarik merkezlerince alimi1 yapilmaktadir. Bu isleyis tasradaki harcama
yetkilisine kamusal harcama sinir1 koymakta ve yetkilerini sinirlamaktadir.

Kurumda ihale usulii ile yapilacak alimlarinda hata ve hile riskini azaltmak veya ortadan
kaldirmak i¢in verilebilecek Onerilerin basinda gorevlendirilecek harcama yetkilisinin ve
gerceklestirme gorevlilerinin yetki siirlarinin net bir sekilde ortaya konulmasi gelmektedir.
Diger bir ¢6ziim onerisi ise dogrudan temin alim yonteminin uygulamasinda geliskiye yer
vermeyecek mevzuat degisikligine gidilmesidir. Yontemin her asamasimin 6rneklendirilerek
yonetmeligin revize edilmesi ile uygulama asamasinda yasanabilecek sikintilarin Oniine

gecilebilecegi diistiniilmektedir.
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Ticari iligkilerin ve pazarin online ortama tagindigi ve artik ulusal degil uluslararasi
aligverislerin kolayca yapilabildigi giiniimiizde, kamu alimlarinin daha dinamik bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda online aligverise agilan Devlet Malzeme
Ofisinin daha fazla iiriin hatta hizmet/yapim islerini karsilayabilecek satiglar1 yapabilmesine
heniiz yeni izin verilmekle birlikte kisith diizeydedir. Kamu kurumlarina sadece, ¢ok acil ve
elzem ihtiyaclarinin kendi bolgelerinden tedarik edilmesine yetki verilmelidir. Bu ihtiyaglarin
belirlenmesinde de yetki tasradaki kamu kurumlarina verilmemeli her kurumun ihtiyaglari
islevlerine gore degiskenlik gosterdiginden kurumlarin merkez teskilatlarinca her mali
yilbaginda yayimlanmalidir. Kamusal tedarik sisteminde merkezilesmeye gidilmesi kamusal
tedarik sistemin kontrol ve teftisini kolaylagtiracaktir. Sayistay Baskanligi’nin denetimlerin
orneklem yoluyla yapilma yonteminden tiim tedarik evrenin kontroliine imkéan verecektir. Bu
kapsamda tasrada son on yildir hi¢ Sayistay denetimine alinmayan kamu kurumlari
bulunmaktadir. Sisteme uyum konusunda kamu kurumlarinca problem yasanacak olsa da

zamanla problem odakli ¢oziimlerle sisteme uyum saglanacagi diistintilmektedir.
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