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Ozet

Iklim degisikliginin ekosistemlere giderek daha fazla tehdit olusturduguna yénelik bilimsel
gostergelerden yararlanan degerlendirmeler bulunmaktadir. Degerlendirmelerin birgogunda,
bu tehditlerin biiyik bir kismmin insan faaliyetlerinden kaynakli oldugu goriisii
vurgulanmaktadir. Toprak, enerji, sanayi, bina, ulasim ve sehir temelli insan faaliyetleri, iklim
degisikligi sorununa sebebiyet verdigi diistiniilen etmenler arasinda gosterilmektedir. Bilimsel
gostergelerle belirlenen tehditlere karsi bu etmenlere 6zgii gesitli politikalar gelistirilmektedir.
Gelistirilen politikalarin, sorunun ¢éziimiine iligkin yeterli olup olmadig ise tartismalidir. Bu
iddia temelinde ¢alisma, iklim degisikligiyle iliskili degerlendirmelere “nedenler diizeyinin”
eklenmesi gerekliligine dikkat ¢ceken, alternatif politika imkénlarina dair bir ¢ergeve ¢izmeyi

amaclamaktadir.
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Giris

2018 tarihli Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-1PCC) Kiiresel Issnma Ozel Raporu’nda; sanayi dncesi déneme gore diinyanin, insan
faaliyetlerinden kaynakli olarak 1°C 1sindigi, mevcut faaliyetler devam ederse, 2030 ile 2052
tarihleri arasinda kiiresel 1sinmanin 1,5°C sinirin1 asacagi belirtilmistir. Raporda, mevcut iklim
degisikliginin etkisiyle; asir1 sicaklik, su kitligi ve ekosistem hasarlariin yasandigina dikkat
¢ekilmekte, buna karsin, sicakligin 1,5°C seviyesinde kalabilmesi igin “toprak, enerji, sanayi,
bina, ulasim ve sehirler” gibi alanlarda genis ve hizli kapsamli dontisiimlere gidilme gerekliligi

vurgulanmaktadir (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2020).

Bugiine kadar, bilimsel gostergelere dayandirilarak, iklim degisikligi sorununa neden oldugu
diisiiniilen etmenlere yonelik politikalar ve ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. IPCC’nin
raporunda goriildigi gibi iklim degisikligi; bilimsel gostergeler, soruna neden oldugu
diisiiniilen “toprak, enerji, sanayi, ulasim ve sehirler” gibi etmenler ve bu etmenlere karsi

gelistirilmesi gereken politikalar olmak iizere ii¢ diizey lizerinden kavranmaktadir.

Elinizdeki c¢alisma iki gerekgeyle, iklim degisikliginin yalnizca ii¢ diizey iizerinden
kavranmasina itiraz etmektedir: Ilk gerekee, iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda sorumlu
tutulan insan faaliyetlerine yonelik bakis sorunu aktorlere indirgediginden iklim degisikligi
yapisal tartismalardan uzaklastirilmaktadir. Ikinci gerekge ise insan faaliyetlerinden
kaynaklanan toprak, enerji, sanayi, bina, ulasim ve sehirler gibi etmenler iklim degisikliginin
nedeni olarak gosterildiginden, iklim degisikliginin nedenler diizeyi ile etmenler diizeyi
birbirine karistirilmaktadir. Bu kapsamda, ¢aligma, aktor-yap: eksikligini giderebilmek ve
nedenlerle aracilar arasindaki karigikligi ¢6zebilmek i¢in iklim degisikligi diizeylerine nedenler

diizeyinin eklenmesi 6nerisinde bulunmaktadir.

Gerekgelerin temellendirilmesi agisindan ¢alismada ilk olarak iklim degisikliginin gostergeler,
etmenler, aracilar ve politikalar diizeyleri degerlendirilecek, ardindan iklim degisikligi
politikalar diizeyinin i¢inde yer alan anlamlar arasindaki farkliliklar ortaya konulacaktir. Daha
sonra, siirdiiriilebilir kalkinma politika ilkeleri ile iklim degisikligi arasindaki iligkiye isaret
edilerek, iklim degisikligi hakim politikalarindan alternatif politikalara dogru gecislerin
potansiyelleri tartismaya agilacaktir. Iklim degisikligi tartismalarma, nedenler diizeyinin
eklenmesi gerekliligi, epistemolojik bir ihtiyagtan kaynaklanmakla birlikte pratik bir anlam
tasidigindan, calismanin amaci, nedenler diizeyinin eklenmesiyle iklim degisikliginin daha

biitiinsel kavranmasi ihtiyacina katki saglamaktadir.
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1. Kiiresel Cevresel Giindemde Iklim Degisikligi

20. yiizyildan itibaren ¢evre sorunlarinin goriiniirligiindeki artisla toplumsal imgelem, ¢evresel
imgelem 6ngoriisiinii icermeye baslamustir (Zizek, 2013: 7). Yetmisli yillardan sonra diinyada,
cevresel imgelem Ongoriisiiyle beraber cevresel sorunlarin kiiresel boyutlar1 giindeme
getirilmistir. Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 aktorler,
“kiiresel c¢evresel giindem” olusturabilme amaciyla uluslararasi toplantilar, konferanslar,
miizakereler, anlagsmalar toplantilar ve benzeri araglarla kiiresel ¢cevre sorunlarinin gidisatini
ongormeye ve bu sorunlara karsi stratejiler gelistirmeye calismislardir (Hayirsever Topgu,
2008: 9). Zaman igerisinde artarak devam edecegi 6ngoriilen iklim degisikligi kiiresel gevresel
sorunlarmin biridir (Ponting, 2008: 467-472).1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Iklim
Konferansi’ndan giiniimiize kadar kiiresel 6lgek basta olmak tizere ulusal ve yerel 6lgeklerdeki
birgok aktor tarafindan iklim degisikligi miicadelesinin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Gtincel
belgelerden biri olan IPCC’nin 2018 tarihinde yaymladigi “1,5°C Kiiresel Isitnma Ozel
Raporu”nda, kiiresel 1sinmanin 2°C yerine 1,5°C’de tutulmasinin “siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugu onleme” adma “daha siirdiiriilebilir ve adil bir toplumu” ortaya cikartacagi
ifadeleriyle beraber “tarim enerji, sanayi, bina ulasim ve sehirlerde hizli ve genis kapsamli

donistimler”in gerekliligine yer verilmistir (IPCC, 2020).

Iklim degisikligi meselesi bircok yaklasim cercevesinde anlagilabilir. Farkli bircok yaklasim
bulunmasina karsin, genel olarak hakim politikalar, belirli uluslararasi aktorler araciligiyla
iretilen ve kullanilan eylem planlari, stratejik planlar, uluslararasi-ulusal toplantilar, bilimsel
raporlar gibi araglar1 referans almaktadir. Bu referans noktalari, iklim degisikligi somut
gostergelerine dayandirilarak hazirlanmasina ragmen, dolayli bir bigimde aktarilan etmenler
tizerinden yapilan tartigmalarla, yaniltici sonuglarin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir.
Yaniltict sonuglar ise hatali, eksik ve biitiinciil olmayan iklim degisikligi politikalarinin ortaya
cikmasina ve iklim degisikligine karsi etkisiz ¢oziimlemelerin sunulmasina yol agmaktadir.
Marx’1n diyalektik sorunu igin kullandigi Roma mitolojisindeki yari-insan yari-canavar olan
Cacus 0rnegi, etmenler tizerinden gelistirilen iklim degisikligi politikalarinin anlagilmasinda

kullanilabilir.

Marx, diyalektik sorununa Roma mitolojisindeki yari-insan yari-canavar olan Cacus’tan drnek
vererek yanit verir: Cacus, magarada yasamakta ve yalnizca okiiz ¢almak i¢in geceleri disart
cikar. Hirsizlik yaptig1 anlagilmamasi igin Cacus, her defasinda okiizleri geriye dogru iterek

magarasina getirir. Boylece okiizlerin ayak izlerini takip edenler, izlerin magaradan ¢iktigini
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gordiiklerinden dolay1 kimse Cacus’tan siiphelenmez, onun yerine oOkiizlerin kirda
kaybolduklarimi diistliniirler. Bu anlatidan yola ¢ikan Ollman (2015: 30), “gercekligin aslinda
kendi goriintiisiinden daha fazla bir sey olmasi ve bu bakimdan da sadece ve sadece
goriintiilere, géziimiize ¢arpan anlik ve dolaysiz verilere odaklanilmasinin son derece yaniltic
sonuglar verdigini” ifade eder. Cacus’un 6kiiz calma mitinde oldugu gibi, iklim degisikligi
meselesini sadece etmenler diizeyinden degerlendiren yaklasimlar, “cesitli ayak izlerine”
bakarak gercegin yalnizca goriintiisiiyle olusan yaniltict sonuglarina ulasmakta ve bu yaniltict

sonuglara dayanarak c¢esitli politikalar gelistirebilmektedir.

Iklim degisikligi konusunda yanilgiya diismemek icin nedenler diizeyinin iklim degisikligi
tartismalarina dahil edilmesi gerekliligi, politikalar diizeyini sinirlamada ve genisletmede etkili
olabilecektir. Nedenler diizeyi, iklim degisikligi ¢oziimlemelerinde -6zellikle siirdiirtilebilir
kalkinma stratejileri metinlerinde ve Giindem 21 ilkelerinde- yer almasina ragmen, etmenler
yoluyla politikalarin hazirlanmasi sonucunda goriinmez hale getirilebilmektedir. Dolayisiyla,
iklim degisikligi diizeylerine nedenlerin eklenmesi, yalnizca ayak izlerinin takibiyle
gelistirilerek yapilan politikalardaki eksikliklerin ve yetersizliklerin gériilmesini saglayabilir,

boylece etkisiz goriilen politikalarin genisletilmesi gerekliligini bizlere sunabilir.

Sekil-1: iklim Degisikliginin Dort Diizeyi

Gostergeler

Etmenler | { Nedenler

Alternatif Politikalar

=
/

Hakim
Politikalar
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Sekil-1’de resmedildigi gibi biitiinsel bir bakis agisiyla iklim degisikligini birbirleriyle iliskili
dort diizeyde kavrayabilmek mimkiindiir. Bunlar; sirasiyla (1) iklim degisikligi somut
gostergeleri; (2) iklim degisikligi sorununa yol acan etmenler; (3) iklim degisikligi sorununu
ortaya c¢ikaran nedenler; (4) iklim degisikligi sorununa karsi gelistirilen politikalardir.
Gostergeler, etmenler ve politikalar diizeyinin yaninda nedenler diizeyi eklenerek olusturulmus
Sekil-1, biitiinciil bir anlayisla tiim diizeylerin iklim degisikligi konusunda degerlendirilmesi

hedefiyle hazirlanmistir.

[lk olarak Sekil-1’deki iklim degisikliginin somut gdstergeler diizeyinin bilesenlerinin varligi,
basta havadaki karbondioksit ve metan gibi diger seragazi miktarlarindaki artigtan kaynaklidir.
Havadaki seragazi miktarmin artis1 sera etkisine yol agmaktadir. iklim degisikligi somut
gostergeleri arasinda; deniz sevisinin ylikselmesiyle ortaya g¢ikan erozyon, seller, toprak
kirlilikleri, balik, kus, bitki tiirlerinin yasam alanlarinin yok edilmesi; gezegensel sinirlar
(stratosferik ozon tiiketimi, biyosfer biitiinligiiniin kaybedilmesi, kimyasal kirlilik, okyanus
asitligi, tatli su kullanim sikintisi, arazi kullanimindan kaynak topraktaki bozulmalar, hava ve
sudaki azot ve fosfor seviyesinin artmasi, aerosol yiiklemesi); iklim degisikliginin insan
sagligina etkileri, gida giivenligi sorunlari, gelir diizeyi diisiik yerlerdeki ¢ocuklarin gelisinin
etkilenmesi, buzullarin erimesi gibi bir takim bulgular, ampirik bilgiler ve giindelik tecriibeler
yer aldig1 sdylenebilir (Bogazici Universitesi 1klim Degisikligi ve Politikalar1 Uygulama ve
Arastirma Merkezi, 2020).

Ote yandan, iklim degisikligi {izerine yapilan cesitli yaklasimlar arasinda, karbondioksit ve
metan gibi diger seragazlarinin 1sitma etkisinin abartildigi, insan faaliyetlerinin iklim
degisikligini pek fazla etkileyemeyecegi, iklim degisikliginin dogal nedenlerle siirdiigii, hatta
iklim degisikliginin soguk alanlarin insanlarin kullanimina agilmasiyla insanlar igin yararl
olacag iddiasi tasiyan tezler gibi farkli goriisler bulunmaktadir (Barlas, 2013: 80-87). Somut
gostergeleri farkli degerlendirerek iklim degisikliginin sorun olmaktan ¢ikartilmasi, iklim
degisikligi politikalarini etkisiz hale getirmekte ya da “uyumdan fayda saglanmasi1” iddialar
tastyan iklim degisikligi uyum politikalarmin {iretilmesine kapi aralayabilmektedir.?

Gostergelerdeki bu ihtilaf, etmenler diizeyi c¢ercevesinde tartisilabilecek ekonominin

% Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi (2012b: 4) “tarafindan yayinlanan “Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2023” metninde soyle bir ifade bulunmaktadir: “Iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamak i¢in gelistirilen stratejilerde daha ¢ok risklere dikkat ¢ekilmekte, iklim degisikliginin olasi
faydalarina yeterince atifta bulunulmamaktadir. Ancak bazi sektdrlerde, ozellikle tarim sektoriinde, son
donemlerde iklim degisikligine uyumun muhtemel faydalar1 hakkinda farkindalik gelismeye baglamigtir.”
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politikadan ayr1 diisiiniilmesi, ekonomi-ekoloji tartismalar1 ile belirli politikalar ve

ideolojilerden bagimsizlasamayan bilim-teknik alanindan kaynaklandigi s6ylenebilir.

Ikinci olarak gostergelerin etmenler diizeyi vasitasiyla kavranmasi neticesinde birtakim iklim
degisikligi politikalar1 {iretilmektedir. Sekil-1’de, iklim degisikligi i¢in “hakim politikalar”
olarak belirtilen kisim, giiniimiizdeki uluslararast orgiitlerin 1972 tarihinde Stockholm’de
diizenlenen BM’nin Insan Cevresi Konferansiyla baslayan ve hazirliklar1 halen devam eden
2021°de diizenlenecek olan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Altinci
Oturumuna kadarki tim “gevresel politika reformlar”nin (Foster, 2012: 16) biitiiniinii temsil
etmektedir. Kiiresel ¢evresel giindem; siirdiiriilebilir kalkinma stratejileriyle beraber Giindem
21 gibi metinler araciligiyla “kiiresel yonetisimin” Dbir parcasi olarak kiiresel Olgekten
baslayarak ulusal ve yerel dlgeklere yayilim gosteren iklim degisikligi politikalarinda etkili
olmaktadir. Sekil-1’deki “alternatif politikalar” kismi ise g¢evresel politika reformlarin1 da
kapsayan, bununla birlikte, nedenler diizeyinin eklenmesiyle bu politikalarin genisleme ve

daralmasina etki eden bir strateji sunmaktadir.

Alternatif politikalar, Sekil-1’de gosterilen iklim degisikligi gostergelerinin temel nedenlerinin
anlasilmasiyla Dbelirginlik kazanmaktadir. Nedenler diizeyi, -Ollman’dan alintilanan-
gerceklerin (yani gostergelerin ve bu gostergelerin etmenlerinin) dolaysiz bir bigimde yaniltici
sonuglar dogurmadan anlagilmasini saglayan diyalektik yontemin hatirlatilmasinda etkili
olmaktadir. Dolayistyla, gostergelerin tespitiyle, yalnizca etmenler vasitasiyla tiretilen ¢evresel
politika reformlarindaki gizli kalmis, ancak agiga ¢ikartilarak genislemesi gerekli yonler,

nedenler diizeyiyle a¢iga ¢ikma potansiyeli gosterir.

Iklim degisikliginin etmenleri ile nedenleri arasinda belirsizlikler bulunmaktadir. Belirsizlik;
etmenler ile nedenlerin zaman zaman birbirine karistirilmasina Ssebebiyet vermektedir
(Lewontin, 2015: 58, 106). Iklim degisikligi politikalar1 gelistirmede sorulan sorularmn
gercekten dogru sorular olup olmamasi, iklim degisikligi konusundaki bu belirsizligin
nedenleri arasindadir. Tklim degisikliginin ger¢ek sorununu (sorunsalini), yani “gdriintiiniin
arkasindaki ger¢ek sorunu” belirleyebilmek, ayn1 zamanda politika gelistirmek i¢in kullanilan
sorulara bir yanit anlami tasimaktadir (Keles vd., 2012: 32). Oyleyse, politikalar gelistirilirken
kullanilan etmenler diizeyi, iklim degisikligi sorununa karsi etkili midir, yoksa etmenler

diizeyi, yalnizca temel nedenin (sorunsalin) bir pargast midir?

Iklim degisikliginin kavranmasinda nedenler diizeyinin dahil edilmesi, iklim degisikligi

sorunsalinin agiga ¢ikmasini saglayacaktir. Sekil-1’de belirtildigi gibi nedenler diizeyiyle iklim
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degisikligi sorununa bakis, “alternatif politikalar” gelistirilme imkanin1 meydana getirir.
Nedenler diizeyiyle iklim degisikligini degerlendiren derin ekoloji, Marksist ekoloji ve
toplumsal (anarsist) ekoloji gibi yaklagimlarin agirlikli olarak vurguladig: kapitalist toplumsal
formasyonun degistirilmesi gerekliligini vurgulayan alternatif politika yaklagimlar1 6rnekleri
oldugu sdylenebilir (Tekeli ve Atadv, 2017: 169-178). Ote yandan, Sekil-1deki gibi alternatif

politikalarin neden hakim politikalar1 kapsadiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Sekil-1’de belirtilen etmenler diizeyini dikkate alan hakim politikalarin alternatif politikalar
tarafindan kapsanmasi, iklim degisikligini etmenlere indirgeyerek kavranmasiyla gelistirilmis
olmasindandir. Baska tiirlii ifade edilecek olursa, alternatif politikalar; nedenler ve etmenler
diizeyini birbirine karigtirmadan, nedenler diizeyi temelinde {iretilebileceginden, etmenler
diizeyinin kisithiligiyla iiretilen hakim politikalar1 kapsama alanina almistir. Bunun yaninda,
hakim politikalarin daralip-genisleme potansiyellerinin varliginin yadsinmamasi gerekir.

Oyleyse etmenler diizeyi denilince ne anlagilir?

Sekil-1’de isaret edilen etmenler diizeyi, iklim degisikligi sorununa yol acan etmenlerdir.
Etmenler diizeyindeki temel vurgu kiiresel iklim degisikliginin “insan faaliyetlerden kaynakli”
oldugudur. Biiyiime-kalkinma i¢in kullanilan iktisadi ve endiistriyel faaliyetler, seragazi
emisyonlarinin artmasina neden olan baslica faktédrler arasinda yer almaktadir. Ornegin, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin yayinladigi “Cevresel Gostergeler” (2017: 11) adli raporda
Tiirkiye’deki “2016 toplam seragazi emisyonunun 1990 yilina gére %135 artmasinin baslica
nedeninin, 1990 sonrasi ekonomik ve endiistriyel kalkinmaya paralel olarak enerji tiiketiminin
hizla artmas1” oldugu yazmaktadir. Ayni raporda, Tirkiye’nin “2016 yilinda, seragazi
emisyonlarinin sektdrel dagilimina bakildiginda, CO2 esdegeri olarak toplam emisyonlarin
biiyiik oranda %56,2 ile enerji sektorii, sanayi sektorii ve diger (ulastirma haric) sektorler igin
yakit yanmasindan kaynaklandigi goriilmektedir.” Bu veriler 1g1§inda raporda, iklim degisikligi
sorununa yol acan etmenlerin temel kaynaklariin seragazi emisyonunun arttiricilari olarak

enerji ve sanayi sektorleri oldugu belirtilmistir.

Fabrikalar, fosil yakit kullanilan termik santralleri ve otomobil egzozlari; enerji ve sanayi
sektorlerinin etmenlerindendir. iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda bu etmenlere iliskin
tedbir amaclh fabrikalara baca filtresi, fosil yakitlarin kullanimina karsi yenilenebilir enerji
santralleri otomobil kullanimina alternatif olarak bisiklet kullanimi gibi “doga dostu” ¢6ziimler
onerilmektedir. Bireysel agidan ise “karbon ayak izi” gibi 6l¢iimii yapilabilen yontemlerle

fedakarliga dayanan bireysel onlemler tesvik edilmektedir (Neale, 2009: 46-58).
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Iklim degisikligi sorununun insan faaliyetlerinden (etmenler diizeyi) kaynaklanmas1 vurgusu,
yine bu sorunu insanlarin ¢ozebilecegine dair yaklagim ve politikalar gelistirilecegi ilerlemeci-
modernist dnkabulleri ortaya ¢ikarmaktadir. Dikkat edildiginde iklim degisikligi sorununa yol
actig1 diislinlilen etmenler diizeyine iliskin Oneriler ve politikalar gelistirilmektedir. Boylece
hem nedenler diizeyinin varlig1 atlanmakta etmenler, nedenler gibi algilanmakta, hem de bu
alg1 iizerinden politikalar ve oneriler olusturulmaktadir. Etmenler diizeyinin {izerinden {iretilen
politikalar, aktorleri sorun olarak algiladigindan yapisal iliskilere odaklanamamaktadir.
Ornegin, ekonominin politikadan ayr diisiiniilmesi fikrini temel alan gevresel politika reformu
belirleyicileri devletleri; tarafsiz, evrensel ve tarih-disi birimler olarak nitelediginden, gevresel
aktorlerden olan devletlerin ¢evreye dair iliskilerini sinifsal iligkiler, sermaye birikiminin
isleyisi ve sermayenin ¢evre miicadelelerini baskilamaya ¢alismasi gibi yapisal iligkilerden

soyutlamaktadir (Coban, 2018: 30).

2. iklim Degisikliginin Politikalar Diizeyi

Sekil-1"de belirtilen politik diizeyin hakim politikalar ve alternatif politikalar neyi ifade ederler
ve neden ayrilmiglardir? Iklim degisikliginin politika diizeyinde yer alan hakim politikalar,
kiiresel ¢evresel giindem c¢ercevesinde gelistirilen gevresel politika reformlaridir. Cevresel

politika reformlar1 denildiginde ne anlagilmaktadir?

1995°te Stockholm Cevre Enstitiisii tarafindan kurulan Kiiresel Senaryolar Grubu’nun* “Biiyiik
Gegis” adli raporunda yer alan ve cgevresel siirdiriilebilirligin krizine karst hazirlanan
“Alisilagelmis Diinyalar” senaryosunda, ‘“Piyasa Gigleri” ve “Politika Reformlar1”
varyantlarindan bahsedilmektedir. Piyasa Giigleri, toplumsal ve ¢evresel maliyetlerin hesaba
katilmadan yalnizca sermaye birikiminin hakimiyetindeki gidisatla olusturulmus bir senaryoyu
temsil ederken; “Politika Reformlar1”, devletlerin yonlendirilerek “diinyadaki esitsizligin ve
yoksullugun azaltilmasi” ve “piyasa tesvikleriyle en 1yl c¢evre uygulamalarinin
gerceklestirilmesi” amaglarini tasiyan senaryonun yapildigi kismi ifade eder. Raporda,
stirdiirtilebilirlik ile piyasa mantigi arasinda bir gerilim bulundugundan dolay:1 kapitalist
birikim iligkilerinin diger degerlere zarar verecegi vurgulanmaktadir: “Zenginligin birikimi ile
iktidarin merkezilesmesi arasindaki karsilikli iliski gegis i¢in gerekli politik temeli asindirir”
(Foster, 2012: 11-21).

4 Ayrintih bilgi icin bkz. www.gsg.org
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Cevresel reform politikalari, stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin ve Giindem 21 gibi ilkelerin
yer aldig1 metinlerle desteklenirler. Reform politikalar1 olarak adlandirilmalarinin nedeni,
mevcut toplumsal formasyondan ayri diismeden, Yyani sistem-i¢i ¢oziim arayisinda
olmalarindandir. Bu nedenle iklim degisikligi gostergelerine etmenler araciligiyla bakildiginda
yine etmenlere karsi ¢oziim Onerisi igeren sistem-igi politikalar gelistirilir. Nitekim iklim
degisikligine etmenler iizerinden bakmak, bilingli-bilingsiz toplumsal formasyonu siirdiirmek
ve yeniden liretmek icin sistem-i¢i (reformist) politikalarin tiretilmesini saglamak anlamina
gelecektir. Sekil-1’de ifade edildigi lizere, etmenler diizeyinden bakis, sinirli ama potansiyeli
olan “hakim politikalar” olarak adlandirilmis iklim degisikligi politikalarinin {iretilmesine yol

acmaktadir.

Hakim politikalarin ana c¢ergevesini gostergelerden edinilen bilimsel bilgiler 1s181inda
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ve stratejileri hakkinda olduk¢a karmagsik bilgiler ve yorumlar
bulunmaktadir. Zayiftan giiglitye dogru derecelendirilmeler bu karmasiklig1 giderebilmek igin
yapilmis siniflamalardan biridir (Tekeli ve Atadz, 2017: 18-25). Neil Carter (2001: 202-209),
stirdiiriilebilir kalkinmanin karmasik ve belirsizligini giderebilmek icin siirdiiriilebilir kalkinma
ile Glindem 21 metinlerinden yola ¢ikarak siirdiiriilebilir kalkinma politika ilkelerini belirtir.
“Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli politika ve araglar ortaya koyma” hedefine dayanan ve
Brundtland Raporu ile Giindem 21 ilkelerinin biitiinsel bir degerlendirmeyle hazirlanan bes
ilke; esitlik, demokrasi, ihtiyat, politika entegrasyonu ve planlama ilkeleridir. Bu ilkeler
cevresel politika reformlarinin temel aldigi, kiireselden ulusala ve yerel 6lgege dogru yayilan

ilkeler olarak siralanmustir.

[lkin gevre politikalarinin merkezi ilkesi sayilan esitlik ilkesi, gevresel sorunlarin iirettigi
“kazananlar ve kaybedenler” ayrimindan yola ¢ikilarak diigiiniilmiistiir: Toplumsal ve iktisadi

esitsizlikler bu ilkeyle birlikte kalkinma politikalarina dahil edilmistir (Carter, 2001: 203).

Demokrasi ilkesi vatandaslarin karar alma siireglerinde “etkin katilim1” saglayacak bir siyasal
sistemin hedeflenmesiyle olusturulmus bir ilkedir (Carter, 2001: 205). Demokrasi ilkesinin
onemi ¢evresel politikalarda demokrasinin vurgulanmasidir. Carter’a gore; demokratik mesaj;
dayanigma, yurttas inisiyatifleri, kurumlarin demokratik olarak giiclendirilmesi ve katilimin

genigletilebilmesi i¢in yerel demokrasi uygulamalarinin arttirilmasidir (2001: 205).
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Uciincii ilke ihtiyat ilkesidir. Cevreyi korumak igin ihtiyatli yaklasmak gerekmektedir. Bu
nedenle ihtiyat ilkesi, “bilimsel kesinlik eksikligini sebep gostererek” ¢evreye zarar

verebilecek faaliyetlerin icra edilmemelerini belirtir (Carter, 2001: 207).

Dordiincii ilke “politika entegrasyonu” ilkesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, kurumlar
acisindan sorun olusturabilir. Bunun nedeni, kurumlarin yalnizca tek bir amaca uygun
olusturulmasidir. Kendi alanlarina gore faaliyet yiiriiten kurumlar, ¢evresel sorunlar bagta
olmak tizere diger faaliyet alanlarmi dikkate almayabilirler. Politika entegrasyonu,
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ¢ercevesinde kurumlarin pargali  sorumluluklarin
biitiinlestirmeyi  hedeflemektedir. Zira bu biitiinlestirme i¢in yeni Orgilitlenmelerin
olusturulmasi, mevcut olanlarin ise reforme edilmesi talep edilmektedir (Carter, 2001: 208-
209).

Son ilke ise “planlama ilkesi”dir. Sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ekseninde hiikiimetler,
Sivil Toplum Kuruluslartyla (STK) ve diger aktorlerle calismalidir. Ayrica dlgeksel olarak
yerel-ulusal-bolgesel-kiiresel dlgeklerin birbirleriyle baglari 6nemlidir. Planlama ilkesi, tim
aktorleri ve olgekleri, birbiriyle olan iliskilerinden yola ¢ikarak planlamayi hedeflemektedir
(Carter, 2001: 209).

Iklim degisikliginin hakim politikalar1 yukarida deginilen siirdiiriilebilir kalkinma politika
ilkelerinin ¢ergevesinde belirlenmektedir. Sekil-1’de gosterilen bigimiyle hakim politikalarin
gecirgenlik tagimasimin nedeni tam olarak ilkelerin sinirlarini asabilme potansiyellerinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikligi hakim politikalari, yalnizca toplumsal
formasyonu yeniden iireten araglarin ugraginda degil; ayn1 zamanda, alternatif politikalar
ugragmin igerisinde konumlanir. Bu ugragin tespitinin yapilabilmesi igin siirdiiriilebilir

kalkinma politika ilkelerinin iklim degisikligiyle baglantilarina deginmekte fayda vardir.

2.1. Esitlik ilkesi ve Iklim Degisikligi

Giliniimiizde, iklim degisikligi konusunda tiim insanlarin ve iilkelerin esit bir sorumluluga sahip
oldugu sdylenemez. Aksine, zenginlerin yoksullara gore ve gelismis iilkelerin azgelismis
tilkelere gore iklim degisikligi sorununa katkilar1 arasinda oldukca biiyiik farklar
bulunmaktadir (Neale, 2009: 33-45). Iklim degisikli§i sorunundan etkilenme diizeyleri
arasinda ise adaletsizlikler s6z konusudur. Nitekim esitlik ilkesinin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerine dahil edilmesinin temel nedeni “kazananlar ve kaybedenler” ayriminin ortaya

cikmasindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal ve iktisadi esitsizliklerin degerlendirilmesi
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gerekliligi, iklim degisikligi politika ¢dziimleri i¢in de gegerlidir. Ornegin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin “Cevresel Gostergeler” raporunda bulunan verilere gore 1850-2000 yillar
arasindaki toplam seragazi salinimlarinin yiizdeler dagilimi sdyledir: Toplam salinimin %30°u
Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD), %27’si Avrupa Birligi’nin (AB) 25 iilkesine, %8,2’si
Rusya’ya, %7,2’si Cin’e ve yalnizca %0,4’liikk bir pay1 Tiirkiye’ye aittir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2012a: 21). Ayrica iklim degisikligi sorununu yaratanlar ile bu sorunlardan en ¢ok
etkilenenler birbirinden farklilik gdstermekte, “en az emisyona yol acanlar iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenenler” olmaktadir. Coban’in (2016: 12, 23) 6ne siirdigi gibi
iklim degisikligi toplumsal ve cevresel adaletsizligi derinlestirmektedir. Dolayisiyla esitlik
ilkesi, iklim degisikligi hakim politikalarinin sinirlart i¢inde yer alsa da smirlar1 asabilme

potansiyeline sahip bir ilke konumundadir.

2.2. Demokrasi Ilkesi ve Iklim Degisikligi

Esitlik ilkesine benzer bir sekilde demokrasi ilkesi, iklim degisikligi hakim politikalarinin
genisletilmesi potansiyeline sahip bir ilkedir. Demokrasi ilkesi Carter’in (2001: 205) katilimin
arttirllmas1 i¢in yerel demokrasi (yerellesme) uygulamalarinin arttirilmast gerekliligini
vurguladigi gibi ayn1 zamanda bir 6l¢ek sorunuyla da iliskilidir. Kiiresel yonetisim kapsaminda
kiiresel 6lgegin belirli dinamikleri iklim degisikligi politikalarinda etkin bir rol oynamalarina
ragmen, kiiresel yonetisim ile demokrasi arasindaki iliski ¢ogu zaman tartisma konusu
edilmistir. Kanimizca demokrasi kavrayisinda yerellesme ve katilim dinamikleri acisindan

onemli goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.

Iklim degisikligi ¢oziimiine yonelik gelistirilen stratejiler ve politikalar (hakim politikalar)
kapitalist toplumsal formasyon ekseninde gelismektedir (Zizek, 2012: 8). Zira stratejilerin
temel niteligi sermaye birikim kosullarimin saglanmasina yoneliktir. Sermaye birikim
kosullarinin saglanmasi adina, belirli birikim stratejileri ve bu stratejilerin yaninda sermaye
birikim kosullarinin yeniden iiretilmesi i¢in hegemonik projelere ihtiyag duyulmaktadir
(Jessop, 2008: 279-280). iklim degisikligi sorunu —hakim politikalarca- sermaye birikimi

stratejilerinin bir pargasi olarak hegemonik projelerce degerlendirilmektedir.

Arif Dirlik’in (2010: 46-48) ifadeleriyle, kiiresel kapitalizm, yerel olani kiiresele; kiiresel olan1
da yerele bagvurarak anlasilabilir. Bu agidan, yerellesmeyi kavrayabilmek icin kiiresellesmeye
bagsvurmak gerekmektedir. Kiiresellesmeyi, “cok-0lcekli, ¢ok-merkezi ve c¢ok-zamanli bir

stire¢” olarak tanimlayan Jessop (2005: 411-412), bir gesit birikim stratejisi icerisinde

88



Kent ve Cevre Arastirmalari Dergisi Cilt:2, Sayi:1, Haziran 2020

degerlendirilmesi gereken kiiresellesmenin karsi-hegemonya potansiyelini de i¢inde tasidigin
belirtir. Olgeksel anlamda kiiresellesme stratejisinin karsi-hegemonyasi, kiiresellesme
stratejisinin tiimiinii kapsamaktadir. Sekil-1’de gosterilen iklim degisikligi hakim politikalart,
kiiresel kapitalizmin iirettigi cercevede yer alirken; iklim degisikligi alternatif politikalar1 hem

yeniden tiretim hem de karsi-hegemonya alanidir.

Kiiresel iklim degisikligi sorununa yonelik gelistirilen stratejiler; 6l¢eksel agidan yerellesme
ve katilm sdylemleriyle kiireselden ulusala ve yerele dogru yayilarak genisletilmistir.
Dolayisiyla yerele dogru genisleyen kiiresel 6lgek stratejilerinin hangi nedenlerle yerele dogru
genisledigini anlayabilmek icin kiiresel ve yerel Olgcek analizlerini birlikte yapabilmek

gerekmektedir.

“Yerel halka giic aktarimi”, “karar alma siireclerinin halka yakinlastirilmasi”, devletin
demokratiklestirilmesi” ve “sivil toplumun giiclendirilmesi” gibi sdylemlerin teknokratlar
aracilifiyla kiiresel yoOnetisimin gelisiminde 6nemli roller oynadigi sdylenebilir. Nitekim
yerellesme tartigmalari, yerellesme ve demokrasinin 6zdeslestirilmesiyle katilimeiliga vurgu
yapilmasini amaclamaktadir. Bagka bir ifadeyle, sermaye birikim stratejileri ve hegemonik
projelerce kiiresel yonetisim yonteminin bir pargasi haline getirilen yerellesme “temsili
demokrasiden katilimc1 demokrasiye gegis” sOylemi olarak kullanilmaktadir (Ataay, 2007: 19-
27). Ek olarak, kiiresel yonetisim kapsaminda kullanilan yerellesme ve katilimci demokrasi
sOyleminin amaglarindan biri, yerel demokrasinin gelistirilmesi degil, yerelin kiiresele
baglanmasimin kapilarinin aralanmak istenmesidir. Ancak demokrasi ilkesi yerellik ve
katilimla nitelendirilirken aym1 zamanda hakim politikalarin alternatif politikalara dogru

genislemesinde rol oynama potansiyeline sahiptir.

Yetmisli yillarda Tirkiye’de yasanan merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki miicadeleler
bu Olgek tartigmasina Ornek gosterilebilir. Tirkiye’de yetmisli yillarin  “toplumcu
belediyecilik” deneyimlerinde, yerel olgekte kalinarak ulusal o6lgekle politik ve toplumsal
miicadelelerin kazanilamadigi anlasilmistir. Benzer sekilde, kiiresel iklim degisikligi
karsisinda (kiiresel Olgek), yalmizca yerel Olgekteki “yerel-ekolojik karakterli toplumsal
hareketlerle” girisilen girisimler sermaye birikim stratejilerinin yerele yerlesmesine karsi
yeterli bir miicadele alan1 olusturamamaktadir (Kaymaz, 2017). Alternatif politikalar
diizeyinde gerceklesen kiiresel iklim degisikligine karsi miicadele, kiiresel dlgekte taninmistir

ve tam da bu nedenle yerelligi biitiinlestirerek basariya ulasabilir (Sengiil, 2009: 267); hakim
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politikalarin  kiiresellesme-yerellesme sdylemlerinde yaptigr gibi  yerelligi  kiiresele
bagimlilagtirarak degil.

Iklim degisikligi politika diizeyi agisindan diisiiniildiigiinde, hakim politikalarca cergevelenip
yon verilen smirli demokrasi ilkesinin sahip oldugu yerellesme ve katilim, yalnizca hakim

politikalar ¢ergevesine kisith kalan kavramlar degildir.

Sekil-2: Tklim Degisikligi Politikalar Diizeyi
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Sekil-2, iklim degisikligi diizeylerinin agiklandig1 Sekil-1’in politika diizeyi agilimini temsil

etmektedir. Birikim stratejilerinin  hegemonik projelerinden siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmin esitlik ve demokrasi (yerellesme ve katilim) ilkeleri, iklim degisikligi hakim
politikalar kisminda mevcut toplumsal formasyonun yeniden iiretiminde kullanilirken, bu
ilkeler ayn1 zamanda alternatif politikalar alanina dogru genisleme kabiliyetinden dolay1
mevcut toplumsal formasyona yonelik karsi-hegemonya potansiyeli tagirlar. Iklim degisikligi
politikalar diizeyindeki karsi-hegemonya, iklim degisikligi meselesini daha anlasilir hale
getirir. Ornegin, iklim degisikligi sorununun ¢dziimiine iliskin atilacak adimlar toplumsal-
politik baglami edilgenlestirmis gibi bir gorintii vermektedir. Edilgenlestirme, “iklim

2 (13

degisikliginin tiim insanligin sorunu oldugu”, “coziime katki i¢in bireysel fedakarliklarin

gerektirdigi”, “‘etkileme kapasitesi bakimindan sinif-disi igerige sahip oldugu” gibi
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onkabullerle desteklenmektedir. Hegemonik projelerin bir parcgasi olarak degerlendirilebilecek
bu edilgenlestirmelerin varlig1 karsi-hegemonyanin yer aldigi alternatif politikalar alaninda

aciga cikar.

2.3. Ihtiyat flkesi ve Iklim Degisikligi

Ihtiyat ilkesi, bilimsel muglakliklar iceren ihtilaflarmn oldugu konularda belirli faaliyetlerin icra
edilmemesi gerekliligini tasir (Carter, 2001: 207). Iklim degisikligi gosterge diizeyinin hakim
anlayis1 tarafindan IPCC’nin kabul ettigi bulgular sahiplenilse de —calismanin birinci
boliimiinde deginildigi lizere- kiiresel 1sinmanin abartildigi, olumlu taraflarinin olduguna
yonelik iddialarin bulundugu gibi tezler 6ne siiriilmektedir (Barlas, 2013: 80-87). Ihtiyat ilkesi
tam da bu ihtilaflarin ortaya ¢iktig1 bir noktada iklim degisikligi adina hangi olgiitlerin temel
alinabilecegi konusunda ydn gostermektedir. Ornegin, iklim degisikliginin abartildigin
soyleyen calismalar tizerinden bir yaklagim edinmek ve politikalar gelistirmek, ileride
olusabilecek risklerin artmasina neden olabilecektir. Ulrich Beck’in (2005: 33) ifade ettigi gibi
modern toplumda bir seyi var edenlerle, o seyin sonuglartyla var olanlar farklilik gdsterir.
Rasyonelligin nesnelestirmesi ile eylemin sonuglari birbiriyle ¢atisir. Bu ¢catigsma belirsizlikler
dogurmaktadir. Beck’in belirttii ‘risk toplumu’ bu ikilik sonucu olusur; “Risk toplumu
kavrami modern toplumun yenilenme dinamiginin yaratmis oldugu toplumsal, ekolojik ve
bireysel risklerin gitgide sanayi toplumunun denetim ve emniyet kurumlarinin etki alanindan

ciktig1 bir gelisme agamasidir”.

Stirdiirtilebilir kalkinma politika ilkeleri iklim degisikligi konusunda ihtiyatli hareket etme
imkanimi tasisa da iktisadi faaliyetlerin siirdiiriilmesi toplumsal formasyonun iretilmesi ve

yeniden tiretilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.

Hedeflerin gergeklestirilmesinde siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ii¢ bilesene sahiptir:
Bunlardan toplumsal siirdiiriilebilirlik sosyal dayanigsma hedefine, gevresel siirdiiriilebilirlik
ekolojik sorumluluga, iktisadi siirdiiriilebilirlikse ekonomik yapabilirlik i¢in serbest piyasanin
uygulanmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 6-11). Ancak riskler
pahasina siirdiiriilebilir kalkinmanin iktisadi unsuru toplumsal ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
unsurlarina gore Ustlin tutulmaktadir. Zira iklim degisikligi sorununun yalnizca etmenler
diizeyine  indirgenmesi  ihtiyatlh  davranilmasindan  ¢ok  iktisadi  faaliyetlerin

surdirulebilmesindendir.
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2.4. Politika Entegrasyonu ve Iklim Degisikligi

Politika entegrasyonunun temel amaci, ayri ayri amaglarla faaliyet yiiriiten kurumlarin
sirdiiriilebilir ~ kalkinma  stratejilerine  uyum  saglayabilmesi, par¢ali  amaglari
biitlinlestirebilmesidir. Bu bakimdan istenen, devletin kurum ve kuruluslar ile sivil toplumun
biitiinlesik hareket etmesidir. Oncelikle merkez-yerel yonetim tartigmalar1 yereldeki yetkilerin
arttirilarak katilimin genisletilmesi, devlet iktidar1 ve sermaye birikim siirecinin bir pargasini
iceren stratejiler kapsaminda yer almaktadir. Hakikaten anaakim kabullerde kiiresellesme,
yerellesme stratejileriyle beraber devletin merkezi yapilarinin zayiflamasi karsisinda yerel
yonetimlerin etkinlik alanlariin artirilmasi, yerel yonetimlerin giiclenmesi ve kiiresellesmesi
olarak algilanmaktadir (Akkoyunlu Ertan, 2018: 24; Ertan, 2018: 51). Oysaki yerelde kurulan
“Kent Konseyleri” gibi Gilindem 21 projeleri kiiresel 6l¢ekteki teknokratlarin ve devletin
tepeden inmeci politikalariyla sinirlandirilmaktadir. Hatta sivil toplum kuruluglar1 (STK)
vasitastyla katilimciligin genislemesi yerine, neoliberal hegemonyanin ¢ogulculuk temelinde
yeniden kurulmasiyla yerelde “gikar gruplarinin uzlasisinin” saglanmasi hedeflenmektedir
(Ataay, 2008: 35). Bu hedef toplumdaki catigmalar1 gizleyici bir ara¢ vazifesi gormektedir.
Neoliberalizmin hegemonik projeleriyle yerel yonetimler, alttan iiretilen politika tiretim
mekan1 olmak yerine, ulusal ve kiiresel 6lgekteki birikim stratejilerinin bir parcasi haline

getirilmektedir.

Giiniimiizdeki yonetisim uygulamalari basta kamu hizmetlerinin iiretilmesinde devlet ile sivil
toplum arasindaki yakinlagmalar1 saglama iddiasindadir. Bu iddia aym1 zamanda siyasal ve
yoOnetsel karar verme giiciiniin devredilmesine yol agmaktadir (Giiler, 2005: 8). Nitekim sinifsal
esitsizlikler, yOnetisim mantiginin sivil toplumcu bakislariyla gérmezden gelinmektedir.
Dolayistyla, politika entegrasyonu, devletin kurum ve kuruluslari ile sivil toplumun amaglarini
ortaklastirmaktan ¢ok birikim stratejilerine yogunlagsmaktadir. Ne var ki politika entegrasyonu
ilkesini sivil toplumda alttan politikalarin iretilecegi bir yapiya dogru genisletebilmek de

mumkundiir.

Iklim degisikligi konusu bu politik entegrasyonun saglanmasinda énemli bir alan acabilir.
Ornegin, Tiirkiye’de son giinlerde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan belediyelerde
kurulmas: istenen “Iklim Degisikligi Miidiirliikleri”; (RG., 2020) Kent Konseyleri ve diger
kentsel aktorlerce olusturulabilir bir imkéana sahiptir. Bu birimin katilime1 bir anlayisla
kurulmasi iklim degisikligi hakim politika gercevesinin genisleyebilmesi olanaklarini ortaya

cikarabilecektir. Boylece belediyelerde kurulacak bu birim diger birimlerin amaclarini da iklim
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degisikligi politikalarina entegre edebilecek bicimde degistirebilecek bir baski unsuru haline

gelebilecektir.

2.5. Planlama Ilkesi ve iklim Degisikligi

Planlama ilkesi, politika entegrasyonundan kopuk olmayan bir ilke olarak yerel-ulusal-
bolgesel-kiiresel 0Olgeklerin  birbirleriyle baglanmalarint amaglamaktadir. Uluslararasi
kuruluslarin yonlendirmeleriyle siirdiirtilebilir kalkinma politikalari, kiiresel dlgekte alinan
kararlari, diinya geneline yayarak diger Ol¢ekleri etkilemektedir. Bu anlamda, siirdiiriilebilir

kalkinma politikalarinin 6l¢ekleraras1 “karsilikli etkilesimi” saglama rolii bulunmaktadir

(Mengi ve Algan, 2003: 17-18).

Planlama ilkesinin iki 6zelligi i¢inde barindirdigi sdylenebilir; Bir taraftan planlama biitlin
Ol¢eklerin birbirine baglanmasiyla neoliberal kiiresellesmenin “karsilikli bagimlilik iligkisi”’nin
derinlesmesine katki saglamaktadir. Diger taraftan ise ¢evre sorunlari ve piyasa mekanizmalari
arasinda kalindiginda, hiikiimetlerin tercihini ¢evreden yana kullanma baskisina destek

olabilme imkanlar1 yaratmaktadir (Carter, 2001: 209).

Planlama ilkesi iklim degisikligi sorununun yalnizca kiiresel, ulusal ya da yerel degil, ayni
zamanda tiim Olgekleri kapsayan bir sorun haline getirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Bununla beraber dikkat edilmesi gereken nokta iklim degisikliginin sorumlusunu “insan
faaliyetlerine”, yani etkenler diizeyine dayandirarak yapisal iliskilerin g6z ardi edilmemesi
gerekliligidir.

Kiiresel dlcek tarafindan evrenselligin ulusala ve yerele dogru bir giic unsuru olusturmasi
yerelin “nostaljik romantizminin” canlanmasina yol acabilir. Tersine, iklim degisikligi; yerelin
ve ulusalin kiiresele dogru elestirel “alternatif modernite” imkanlarim1 miimkiin kilabilir
(Dirlik, 2010). Bu nedenle iklim degisikligi konusunda evrensellikle yerellik arasindaki aktor-
yap1 iligkilerince goriinen miicadeleler, hakim politikalarin alternatif politikalara dogru

genisleyecegi alanlar acabilir.

Sonug¢

Calismada iklim degisikligi sorununun yalnizca gostergeler, etmenler ve politikalar diizeyleri
iizerinden kavranmasma iki gerekgeyle itirazda bulunuldu. Birinci gerekge, iklim
degisikliginin ortaya ¢ikmasinda sorumlu tutulan insan faaliyetlerine yonelik bakisin, sorunu

aktorlere indirgemesi nedeniyle iklim degisikligini yapisal tartigmalardan uzaklastirmasiydi.
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Ikinci gerekge ise iklim degisikligi analizlerinde nedenler ile etmenlerin birbirine
karistirilmasiydi. Bu itirazlarin giderilebilmesi i¢in ¢alismada iklim degisikligine dordiincii bir
diizey olan “nedenler diizeyinin” eklenilmesi onerildi.

Esasen iklim degisikliginin kavranmasinda var olan nedenler diizeyi c¢evresel politika
reformlar1 gibi hakim bakislar tarafindan yapilan analizlerde goriinmez hale getirilmektedir.
Ote yandan etmenler diizeyi iizerinden yapilan iklim degisikligi politikalar1 ya nedenler
diizeyinin gizlenmesine ya da nedenler ile etmenler diizeyinin birbirine karistirilmasina yol
acabilmektedir. Bu sorun iklim degisikligi sorununa bakista aktorlerin énemini arttirirken
yapisal iligkileri siirecten soyutlamaktadir. Boylece gelistirilen iklim degisikligi politikalar
soruna ¢Oziim olmaktan c¢ok sorununun ¢Ozimiinii etkisizlestirerek, soruna neden olan
etmenleri yeniden iiretmektedir.

Sorunu etkisizlestiren hakim politika alanin1 kapsayan alternatif bir politika alani
bulunmaktadir. Iklim degisikligi hakim politikalar, siirdiiriilebilir kalkinma politika ilkelerinin
gosterdigi gibi alternatif politikalara dogru genisleme potansiyeline sahiptir. Eger iklim
degisikligi dort diizeyin hesaba katilmasiyla biitiinliiklii bir bicimde degerlendirilirse, birikim
stratejileri kapsaminda kisitlanmis hakim politikalardan alternatif politikalara dogru bir
genisleme saglanabilecektir. Kanaatimizce siirdiiriilebilir kalkinma politika ilkeleri bu
genislemenin  imkanlarmi  verebilmektedir. Iklim  degisikligi sorunu, biitiinliiklii
degerlendirildigi takdirde stirdiiriilebilir kalkinma politika ilkelerinin sinirliliklart agilabilir ve
ilkeler, karsi-hegemonya olanaklarina dogru yonlendirilebilir.

Ozellikle esitlik ve demokrasi ilkeleri her toplumsal olgunun iginde bulundugu formasyonun
kurallarina tabi oldugu unutulmadan, hakim politikalardan alternatife dogru ¢ikis
saglayabilecek baslangic stratejileri olarak degerlendirilebilir. Iklim adaleti gibi kavramlarin
toplum yararina tesis edilmesiyle katilim ilkesi, bir bitiinliikk icinde iklim degisikligi
diizeylerinin algilanmasini saglayabilir. Bu sayede bireysel sorumluluklar, enerji tasarrufunda
bulunma ve geri doniisiim gibi uygulamalardan iklim degisikligi politikalarinin iiretilmesine
stirdiiriilmesine ve denetlenmesine dogru genisleyebilir.

Son olarak ¢alismada yapilan iklim degisikligi diizeyler tartismasi diger ¢evresel sorunlar ve

politikalara da uygulanabilir.
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TEST OF CREATING A FRAMEWORK FOR CLIMATE CHANGE POLICIES

Abstract

There are assessments that make use of scientific indicators that climate change poses
increasing threats to ecosystems. In most of the assessments, it is emphasized that the majority
of these threats are due to human activities. Soil, energy, industry, building, transportation and
city-based human activities are among the factors that are thought to be causing climate change
problem. Various policies are developed for these factors based on evaluations against threats
determined by scientific indicators. Whether the developed policies are sufficient for the
solution of the problem is controversial. This study points to the insufficiency of climate change
dominant policies and the possibilities of alternative policies. Based on this claim, the study
aims to draw a framework for alternative policy opportunities, highlighting the need to add

“level of causes” to assessments related to climate change.

Keywords: Environmental Policies, Climate Change, Principles of Sustainable Development.
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