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TOPLUMCU BELEDIYECILIK POLITIKALARININ OVACIK BELEDIYESI
ORNEGI UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI!

Dr. Engin BOZKURT?

Ozet

Toplumcu Belediyecilik kavrami Tiirkiye’de 1970’li yillardaki birtakim Cumhuriyet Halk
Partili belediyelerin uygulamalarinin yaklasim ve ilkeler biitiinii seklinde formiile edilmesi ile
ortaya cikmistir. Toplumcu belediyecilik diisiincesinin uluslararas1 kentlesme ve yerel
yonetimler alan yazininda tam bir kavramsal karsili§i bulunmamaktadir. Bununla birlikte
kavram, diinyadaki sol-sosyalist orgiitlerin belediyecilik deneyimlerinden, iilkemizde ve
uluslararas1 alanda gerceklesen siyasal miicadelelerden etkilenerek olusturulmus bes temel
ilkeye yaslanmaktadir. S6z konusu ilkeler; demokratik katilimeilik, birlikgi-biitiinliikeiiliik,
iireticilik, kaynak yaraticilik ve tiiketim diizenleyicilik seklinde ifade edilmektedir. 1973
secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan kazanilan basta Istanbul, Ankara ve Izmit
olmak tizere bu Partili kimi Belediyeler ile birlikte Fatsa Belediyesi toplumcu belediyecilik
kapsaminda kabul edilen yerel yonetimlerdir.

1980 askeri darbesi ile Tiirkiye’de sosyalist miicadelenin gelismesi engellenirken, toplumcu
belediyeciligin anilan 6rnekleri de ortadan kaldirilmig ve neoliberal belediyecilik donemi
baglamistir. Anavatan Partisi, Sosyal Demokrat Halk¢r Parti, Refah Partisi, Adalet ve
Kalkinma Partisi tarafindan yiirlitilen neoliberal belediyecilik doneminde toplumcu
belediyeciligin ozellikle iiretici 6zelligi silinmeye calisilmistir. Bu siiregte yalnizca 1989-1994
yillart arasinda bazi Sosyal Demokrat Halk¢r Partili belediyeler tarafindan “sosyal
belediyecilik” kavrami etrafinda emekgi siniflara belirli alanlarda hizmet onceligi verilmis ve
bu kesimin yerel kaynaklardan kismi pay almasi saglanmistir. Fakat Sosyal Demokrat Halkg¢1
Parti déneminin sdylem ve uygulamalar1 incelendiginde, neoliberal belediyeciligin sinirlarini
asan politikalar gelistirmedigi anlasilmaktadir.

2000 y1il1 sonrast siirecte ise bircok sol-sosyalist orgiit yerel se¢imlere ve yerel yonetimlere
ozel ilgi gostermeye baslamistir. Bu dogrultuda birtakim ilge belediyeleri se¢imlerde sol-
sosyalist Orgiitler tarafindan kazanilmig, fakat en fazla iki donem yonetimde kalinabilmistir.
Diger yandan s6z konusu belediyelerden hicbiri Ovacik Belediyesi'ninki kadar Tiirkiye’de
kendinden sbéz ettirmeyi basaramamistir. Bu makalenin amaci toplumcu belediyecilik
politikalarin1 Ovacik Belediyesi 6rneginde inceleyip, toplumcu belediyeciligin giliniimiizde
ger¢ceklesme kosullarini tartismaktir. Makalede oncelikle toplumcu belediyeciligin diinyada ve

! Bu makale, Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Kent ve Cevre Bilimleri
Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000
Sonrast Tiirkiye'de Toplumcu Belediyecilik Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli
doktora tezi ¢aligmasindan tiretilmistir.

2 jzmir Karsiyaka Belediyesi, Sehir Plancisi
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Tiirkiye’deki gelisme siirecleri devrimci ve reformist sosyalist Ornekler cercevesinde
incelenecek, sonrasinda Ovacik Belediyesi deneyimi siyasal-yonetsel, sosyo-kiiltiirel,
ekonomi ve sehircilik-gevre politikalari ¢ercevesinde tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplumcu Belediyecilik, Ovacik Belediyesi, Sosyalizm, Yerel
Y Onetimler

Giris

Diinyada toplumcu belediyecilik diisiincesi, 19. yiizyilin ortasinda kapitalizmin emek
stireglerindeki somiirii politikalarina ve halk sagliginda yarattig1 tahribata karsi Glasgow ve
Birmingham Belediyeleri’'nin uygulamalar1 ile baslamistir. Bu kentlerde belirli yerel
hizmetlerde beledilestirme® uygulamalar1 hayata gecmis, salgin hastaliklara yol agan fiziksel
altyapi sistemi yenilenmis ve kent halkinin temiz suya erigimini saglayacak sebeke sistemi
kurulmustur (Bayramoglu, 2015). S6z konusu uygulamalar, yalnizca belediye yonetimlerinin
iyi idaresi sayesinde gerceklesmemis olup, tabandan emekgi simiflar* tarafindan yiikselen
miicadelelerin de iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir. Oyle ki Glasgow 6rnegi 1848 devrimleri
sonrasinda, Birmingham tecriibesi de Paris Komiinii ertesinde dogmus ve 2. Diinya Savasi’na
kadar yasamis deneyimlerdir (Somel, 2015). Reformist sosyalist ideolojinin etkisi altinda
olgunlagan bu 6rneklerin disinda, 1917 Sovyet Devrimi sonrast Avrupa’da kurulan komiinist
partilerin idaresindeki belediyeler olarak adlandirilan “Kiigiik Moskovalar” (2. Diinya
Savasi’na kadar silirmiistiir), devrimci sosyalizm akimint temsil eden yerel yonetim

pratiklerindendir (Knotter, 2011).

1929 ekonomik krizinin kapitalist iilkeler tizerindeki yikici etkisi, 2. Diinya Savasi’ndan
Sovyetler Birligi’nin galip ¢ikmasi ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonucu, 19. yiizyil
belediye sosyalizminin kamucu politikalari, ulus-devlet 6l¢eginde kabul gérmeye baslamistir.
Refah devleti olarak tanimlanan bu donemde belediyeler merkezi yonetim politikalarini
yerelde uygulayan edilgen kurumlar olarak degerlendirilmistir (Basset, 1984). 1968 yilina

gelindiginde biitiin diinyay1 sarsan genclik eylemleri bir tarafiyla emperyalist savaslar1 hedef

3 Beledilestime; piyasaya gordiiriilen birtakim kentsel hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmesi
demektir. Daha detayl bir galisma icin bkz. Ozgiil, Can Giray (2017), “Tiirkiye’de Beledilestirme Politikas1”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi Say1: 61, Giiz 2017, s. 249-268

% Emekgi siniflar kavramu ilk olarak Engels tarafindan 1845 yilinda tamamladig1 “Ingiltere’de Emekgi Simiflarin
Durumu” adh calismasinda “working class” olarak tanimlanmigtir. S6z konusu kavramin; is¢i sinifi, ¢alisan
smiflar, proletarya, halk anlamlarimi igerecek sekilde kullanimlari da bulunmaktadir. Fakat kavram Tirkiye
sosyalist hareketinde yaygm olarak “emek¢i simiflar” seklinde kullanilmakta olup is¢i sinifi ile birlikte yoksul
koyliilik, tarim proleterleri ve emek somiiriisiine ugrayan ara smif ve katmanlar1 da igine alacak sekilde
tanimlamaktadir.
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alirken, diger yandan refah devleti belediyeciliginin 6zellikle karar alma siireclerinde emekgi
siniflar1 diglayan politikalarina da karst ¢ikmistir. Sinifsal esitsizligin yani sira cinsiyet, 1rk,
inan¢ konularindaki ayrimci politikalart da hedef alan 1968 genglik hareketi, Avrupa’da
“Yerel Sosyalizm” ve “Yerel Marksizm” akimlarinin giiglenmesine neden olmustur (Basset,
1984; Blackburn, 1978; Anderson 2011). 1980’lere gelindiginde 1970°1i yillarin ekonomik
krizinden neoliberal politikalar gelistirerek kendisini yenileyen kapitalist diizen, reel sosyalist
devletlerin igine girdigi siyasal kriz kosullarmin da etkisiyle, toplumcu belediyecilik
orneklerine son vererek piyasa odakli bir belediyecilik modeli kurmustur. Diger yandan bu
stirecte  sol-sosyalist kesimlerin idaresindeki birtakim kent yonetimlerindeki basarili
uygulamalar, toplumcu belediyeciligin neoliberal siiregte de hayata gegirilebilecegine iliskin
onemli 6rnekler sunmustur. Porto-Alegre, Kerala, Marinaleda, Preston ve Barcelona ornekleri

bu dénemde toplumcu belediyecilik tartismalarina konu olan yerel yonetim birimleridir.

Tiirkiye’de toplumcu belediyecilik arayislari ilk olarak 1963 yerel segimlerinde Tiirkiye Isci
Partisi’nin (TIP’in) Izmir Giiltepe Belediyesi’ni kazanmasi ile baglamistir (Ozgiiden, 2019).
1968 yerel secimlerine gelindiginde, lilkemizde yiikselen sosyalist hareket Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP’nin) siyasal ¢izgisini de etkilemis ve Ankara’da bir sendika lideri Parti’nin
belediye baskan adayi olmustur (Sengiil, 2018). 1971 askeri darbesi sonrast 1973 yilinda
yapilan yerel secimlerde CHP basta biiyiiksehirler olmak {izere birgok belediyede yonetime
gelmis ve bu belediyeler arasindan istanbul, Ankara ve Izmit &rnekleri iilkemizde “Yeni
Belediyecilik Hareketi” olarak adlandirilan toplumcu belediyecilik ilke ve yaklagimlarinin

ortaya ¢ikmasina vesile olmustur (Giiloksiiz ve Tekeli, 1990).

Avrupa’daki Orneklere benzer sekilde iilkemizdeki toplumcu belediyecilik deneyimleri,
CHP’li baz1 belediyelerin tecriibeleri ile birlikte ulusal ve uluslararasi alandaki sinif
miicadelelerinin ve yerel toplumcu 6rneklerin giiglii etkisi ile olgunlasmistir (Hamamci, 2014;
Aslan, 3013; Balaban, 2013). CHP’li belediyelerin disinda Fatsa Belediyesi deneyimi
ilkemizde devrimci sosyalizm akiminin en Onemli yerel yonetim Ornegi olarak kabul
edilmektedir. Fakat 1980 askeri darbesi gerek “Yeni Belediyecilik Hareketi”ni gerekse Fatsa
ornegindeki toplumcu deneyimi sonlandirmis ve bu tarihten giinlimiize kadar siirecek olan

neoliberal belediyecilik donemini baglatmistir (Dogan, 2010).

Neoliberal politikalar 1980 yil1 sonras1 Anavatan Partisi (ANAP) onciiliigiinde belediyelerde
hayata gecirilmis, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) doéneminde “sosyal belediyecilik”
kapsaminda siirdiiriilmis (Giiler, 2004), Refah Partisi (RP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi

(AKP) déneminde ise Islamc1 muhafazakarlikla harmanlanarak giiniimiize ulasmustir (Dogan,
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2007). Fakat 2000 yili sonrasi yerel segimlerde sol-sosyalist orgiitlerin kazandigi kimi
Belediyeler (Dikili, Hopa, Camlihemsin, Samandag, Mazgirt, Hozat) toplumcu belediyecilik
tartismalarini yeniden toplumsal muhalefet kesimlerince tartisilir kilmistir. Emekgi siniflarin
biiyiik beklentilerine ragmen bu Belediyeler ozellikle tiretici ve demokratik katilimci
toplumcu belediyecilik politikalarinda basar1 gosterememislerdir (Taskin, 2013; Alper ve
Aksu, 2011; Okuyan, 2014; Biryol, 2009). 2000 yil1 sonrasi anilan 6rnekler disinda Ovacik
Belediyesi, 2014-2019 yillar1 arasindaki politika ve uygulamalari ile toplumcu belediyeciligin
bes temel ilkesini de hayata gegirebilen tek belediye olmustur. Ovacik Belediyesi’nin bu
basarisi ilk defa bir il belediyesinin (Tunceli) sosyalist bir érgiit tarafindan yerel segimlerde

kazanilmasina vesile olmustur.

1.Diinyada ve Tiirkiye’de Toplumcu Belediyeciligin Ortaya Cikmasi ve Gelisimi

Toplumcu belediyecilik akiminin diinyada ve tilkemizde gelisim asamalari; yerel, ulusal ve
uluslararasi alanda gergeklesen sinifsal miicadeleler, kapitalist sermaye birikim siiregleri ve
devletlerin niteligine bagli olarak farklilagmaktadir. Yapisal sartlar1 olusturan s6z konusu
iligkiler diginda, yerel siyaset sahnesinin aktorlerinin politik yonelim ve ¢abalar1 da toplumcu
belediyecilik akiminin olgunlagmasinda etkili olmustur. Dolayistyla diinyada ve Tiirkiye’de
toplumcu belediyecilik diisiincesi ve drnekleri incelenirken belediye siyaseti yiiriiten politik

aktoriin niteligi, iginden gecilen siyasal ve ekonomik siireclerle birlikte degerlendirilecektir.

1.1. Diinyada Toplumcu Belediyeciligin Gelisimi

Toplumcu belediyecilik diisiincesi diinyada iki ana sosyalizm akiminin etkisi altinda
olgunlasip gelismistir. Reformist sosyalizm akimi, belediye sosyalizmi, “Yerel Sosyalizm?”,
“beledi emekgilik” ve “Yerel Marksizm” orneklerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan siyasal
ideoloji iken; devrimci sosyalizm akimi, sosyalist iilkelerdeki yerel yonetimler, kapitalist

iilkelerdeki Kiiciik Moskovalar ve ikili iktidarlarin® gelistigi ideolojik zemini yaratmustir.

5 Kapitalist lilkelerde mevcut idari yapmin diginda devrimci sosyalistler tarafindan yaratilan ayri bir yonetim
bi¢imini tanimlayan “ikili iktidar” kavrami i¢in bkz. Marks, K., Engels, F., Lenin, V., 1., (1977), Paris Komiinii
Uzerine, Ankara: Sol yayinlart
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Sekil-1: Diinyada Toplumcu Belediyecilik Akimlarina Ornekler

Reformist Devrimei
Sosyalizmde Sosyalizmde
BELEDIYE KUGUK [ N\
SOSYALIZMi MOSKOVALAR Olgek ve Ideoloji OVA(;IK ]
(1850°ler — 2. D. S.) (1920°ler — 2. D, S.) BELEDIYESI|
BELEDI-
EMEKCILIK fKiLi
(Refah Devleti IKTIDARLAR
Belediyeciligi -
L (Kapsam Dis)
YEREL |
MARKSIZM REEL
SOSYALIZMDE
(Refah Devleti— BELEDIYELER
1980’lerin Sonu)
(Kapsam Disi)
YEREL
SOSYALIZM
(1970°lerin Bagi —
1990°larmn basi)

Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrasi Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢alismasi

1.1.1. Reformist Sosyalizm ve Toplumcu Belediyecilik

Reformist sosyalizm diislincesi, sosyalist diizene anayasal ve baris¢il yollarla
gerceklestirilecek reformlar araciligi ile ulasilabilecegini savunmaktadir (Sancaktar, 2015).
Reformist sosyalizmin toplumcu belediyecilik kapsaminda degerlendirilebilecek 6rnekleri ii¢
temel baslik® etrafinda smiflandirilabilir. Bu basliklardan ilki, 19. yiizyil ortasindan baslayip

2. Diinya Savasi’na kadar siiren “belediye sosyalizmi” akimi; ikincisi 1968 genglik

6 Refah Devleti Belediyeciligi (Beledi emekgilik) kapsam digi tutulmustur.
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hareketinin etkisiyle baslayip neoliberalizmin giiglenmesine degin uzanan “Yerel Sosyalizm”
akimi, {l¢giinciisii de 2. Diinya Savasi’ndan sonra baglayip yine 1980°li neoliberal doneme

kadar siiren “Yerel Marksizm” akimidir.
1.1.1.1. Belediye sosyalizmi

Belediye sosyalizmi akimi, 19. yilizy1l Avrupa kapitalizminin sanayi kentlerinde yarattigi
sagliksiz yapili ¢evre kosullari, salgin hastaliklar ve emek somiiriisiine kars1 Ingiltere ve
Iskogya’daki ornekler ile baslayip ikinci Diinya Savasi’na kadar devam etmistir (Yildirim,
1990). Glasgow ve Birmingham Belediyeleri belediye sosyalizmi akiminin 6ncii 6rneklerini
teskil etmektedir. Glasgow Belediyesi 1855 yilindan baslayarak su, elektrik, gaz ve ulasim
gibi temel kentsel hizmetlerde beledilestirme gerceklestirmis; saglik ocagi, firin ve mezbaha
gibi kamu isletmeleri agmistir (Bayramoglu, 2015). Belediye sosyalizmi akiminin ikinci
onemli 6rnegi olan Birmingham deneyimi ise, 1873 yilinda Joseph Chamberlein’in belediye
baskan1 secilmesi ile baslamistir. Birmingham Belediyesi, Glasgow Belediyesi ile benzer
sekilde ilk olarak gaz ve su gibi temel hizmetlerde beledilestirmeye gitmis, kentin
kanalizasyon sistemini yenilemis, emekg¢i siniflara yonelik konutlar yapmis ve saglik

hizmetlerinin gelistirilmesi amagl ¢aligmalar yiiriitmistiir (Gehrke, 2016).

19. yiizyilin ikinci ¢eyreginden baslayip 2. Diinya Savasi’na kadar uzanan belediye sosyalizmi
akimi, kentsel hizmetlerin sunumunda emegin yeniden tiretimini hedefleyen pratikler
gelistirerek toplumcu belediyecilik geleneginin 6nemli bir unsuru olmustur. Bu akimin
gelismesinde, yerel yonetimlerde kamucu politikalar uygulayan belediye baskanlarmin rolii
(Bayramoglu, 2015) ile birlikte, diinyada yiikselen simif miicadeleleri de etkili olmustur.
Somel’e gore (2015) belediye sosyalizminin ilk ornekleri olarak kabul edilen Glasgow ve
Birmingham deneyimleri, 1848 is¢i sinifi eylemleri ve 1871 Paris Komiinii’nden etkilenerek

geligsmistir.

Belediye sosyalizmi akimi, 19. yiizyilm sonundan itibaren, Ingiltere Is¢i Partisi’nin
olusumunda 6nemli bir rol oynayan Fabian sosyalizmi hareketinin onciiliiglinde ilerlemis ve
2. Diinya Savasi sonras1 “refah devleti belediyeciligi”nin’ siyasal omurgasini olusturmustur
(Basset, 1984: 88-90). S6z konusu akim, bir tiir sosyalizmi temsil etmedigi temel 6nermesi
iizerinden bazi Marksist ¢evreler tarafindan elestirilmistir. Bu kesimler igerisinde yer alan

Lenin (1994: 252-256) ve Engels’e gore (www.marxist.org, 2018) belediye sosyalizmi,

7 “Refah Devleti Belediyeciligi” i¢in bkz: Keith, Basset (1984), “Labour, Socialism and Local Democracy”,
Boddy, Martin ve Colin Fudge (Ed.), Local Socialism (Londra: Mcmillian): 82-109
Gyford, J., (1985), The Politcs of Local Socialism, (London: G. Allen and Unwin): 5-11
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bilimsel sosyalizmden ziyade titopik sosyalizmin diisiincelerine daha yakindir. Benzer sekilde
Russel’e gore (2019); iretim araglarmin miilkiyetine dokunmadan birtakim tiikketim
araglarinin beledilestirilmesi sebebiyle belediye sosyalizmini, sosyalizmin bir tiirii olarak
gostermek yanlistir. Leopold ve Mcdonal’a goére (2012), ozellikle temel altyapi
hizmetlerindeki etkinliginden dolay1 belediye sosyalizmi politikalar1, sermaye kesimini, daha
fazla kar getiren bagka sektdrlere yonlendirmis ve dolayisiyla 1929 diinya ekonomik krizinden
sonra Avrupa burjuvazisi tarafindan benimsenmeye baslanmistir. Somel (2015) ise; belediye
sosyalizminin kamucu politikalarinin 1929°daki kapitalist kriz sonras1 degil, refah devleti
déneminde siyasal iktidarlarin hiikiimet programlarina girdigini iddia etmis ve bunu Sovyetler

Birligi’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan giiclii bir sekilde ¢ikmasina baglamistir.

1.1.1.2. Yerel Sosyalizm

Gerek kapitalizmin 1929 yilinda yasadigi ekonomik krizin, gerek Sovyetler Birligi’ndeki
planli sosyalist kalkinma modelinin, gerekse Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmasinin
etkisiyle, 2. Diinya Savasi sonrasi belediye sosyalizminin emekgi siniflar1 gézeten kamucu
politikalari, ulus devlet 6lgeginde talep yonlii planli ekonomi stratejileriyle yeniden hayata
gecirilmeye caligilmistir. Basset’a gore (1984), bu doénemde yerel yonetimler, merkezi
yonetimi siyasal-yonetsel agidan biitiinleyen edilgen idari birimlere doniismiislerdir. David
Harvey ise, 2. Diinya Savasi sonrasi gelisen refah devletinin belediyecilik ¢izgisini, “kentsel
idarecilik” olarak tanimlamistir (Harvey, 2012: 410-415).

1968 yilinda Avrupa’da olgunlasip gelisen genclik hareketinin katilimcilari, bir taraftan
diinyada giderek siddetlenen emperyalist savaslar1 hedef alirken, diger yandan refah devleti
belediyeciliginin asir1 merkeze bagimli yapisini da elestirmiglerdir. Yerel yonetimlerin;
cinsiyet esitligini savunan, rk¢ilik karsiti, adil kaynak dagitimei ve demokratik katilimer bir
cercevede yeniden yapilandirilmasi gerektigini savunan “Yerel Sosyalizm™ hareketi, 1970’11
yillardan 1990’larin basina kadar Avrupa sosyal demokrat partilerin savundugu belediyecilik
cizgisi olmustur (Boddy ve Fudge, 1984). Barselona, Bremen, Viyana (Yildirim, 1990) ile
birlikte Sheffield ve Londra kentleri (Giindogdu, 2013) “Yerel Sosyalizm” g¢izgisindeki

onemli orneklerdir.

Harvey, 1970’1li yillarin belediyecilik ¢izgisi olarak kavramsallastirdig1 “kentsel girisimcilik”
doneminde toplumcu belediyeciligin hayata gegirilebilecegini, fakat uygulamalarin kapitalist

sermaye birikim silireclerinin belirledigi politik “oyun” sahasinin sinirlarin1 agamayacagin
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savunmustur (Harvey, 2012: 412). Harvey’in fikrine paralel sekilde Leopold ve Mcdonald da,
kapitalist sistemde toplumcu belediyeciligin miimkiin oldugunu, fakat emperyalizmin
ekonomik ve siyasal baskisi altinda, sdz konusu belediyecilik deneyimlerinin ne kadar
yasayabileceginin kuskulu oldugunu iddia etmistir (Leopold ve Mcdonald, 2012). “Yerel
Sosyalizm” akimi, neoliberal politikalarin damgasini vurdugu 1980 yili sonrasi siiregte

giderek zayiflamis ve 1990’larda etkisini yitirmistir.

1.1.1.3. Yerel Marksizm

“Yerel Marksizm”, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da baslayan ve neoliberalizmin
giiclendigi 1980’11 yillarin sonuna kadar siiren bir donemde, Avrupa Komiinist Partileri’nin
belediyecilik deneyimlerini tanimlayan bir kavramdir (Yildirim, 1990: 18). Kavramda gecen
“Marksizm”, s6z konusu akimi reformist sosyalist hareketlerden ayirmak i¢in kullanilmigtir
(Szajkowski ve Bell, 1986). Fakat Hoca’ya gore (1988) Avrupa Komiinist Partileri’nin
ideolojik dogrultulari, 2. Diinya Savasi sonrasi gelisen refah devleti doneminde giderek
devrimci sosyalist bir igerikten uzaklasarak reformist sosyalist bir hatta oturmustur. “Yerel
Marksizm” akimmin &zellikle Italya, Ispanya ve Fransa’da yarattigi ornekler toplumcu

belediyecilik agisindan 6nemli deneyimler sunmustur.

Italyan “Yerel Marksizmi’nin belediyecilik siireci iki déneme ayrilmaktadir. ikinci Diinya
Savasi’ndan 1970’lerin ortasina kadar siiren ilk donemde Italya Komiinist Partisi (IKP),
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD’den) gelen baskilar neticesinde hiikiimet
ortakliklarina dahil edilmemistir. Bu nedenle yerel yonetimler, IKP’nin yonetsel agidan
kendini gosterebilecegi onemli bir siyaset alani olmustur. 1975 yerel se¢iminden 1980’li
yillarm ortalarina kadar olan dénemde ise IKP, sosyal demokrat partilerle iilke dlgeginde
ittifaklar kurarak metropol kent belediyelerinde de yonetime gelmistir (Szajkowski ve Bell,
1986). italyan “Yerel Marksizmi’nin &zellikle Emilia-Romagna Bolgesi ve Bologna’daki
toplumcu belediyecilik faaliyetleri 1975 yerel sec¢imlerinde biiyiik sehirlerde kazanilan

basarinin temel nedenidir (Gundle, 1986).

Ispanyol “Yerel Marksizmi”, 1975 yilinda diktatér Francisco Franco’nun &liimiinden ii¢
buguk sene sonra, 1979 yilinda yapilan yerel segimlerde Ispanya Komiinist Partisi’nin (ISKP)
biiyiikk basar1 elde ederek iilkede iiciincii Parti olmasi ile baslamistir. ISKP kazandigi
belediyelerin birgogunu yerel segimlerde ittifak halinde oldugu Ispanyol Sosyalist Isci Partisi
(ISIP) ile birlikte yonetirken, Endiiliis Bolgesi’'nde ve &zellikle Cordoba kent ydnetiminde
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ISIP’den ayr1 olarak ISKP’nin basarili uygulamalar gergeklestirdigi goriilmektedir (Amodia,
1986).

Fransiz “Yerel Marksizmi”’nin uygulayici aktorii olan Fransiz Komiinist Partisi (FKP),
ABD’nin baskilar1 sonucu 1947 yili sonrast koalisyon hiikiimetlerinden uzak tutulmustur. Bu
nedenle FKP, IKP’ye benzer sekilde yerel siyaset alanma yonelmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan 1960 yilina kadar belediyecilik politikasinda Sovyetler Birligi’ni 6rnek alan FKP,
bu tarihten sonra belediye sosyalizmi uygulamalarini kendisine rehber edinmistir (Knapp,
1986: 122). Neoliberalizmin devlet idaresinde kurumsallasarak giliglenmesi, reel sosyalizmin
gerilemesi ve Marksizm’in diinyada giderek etki alaninin daralmasi ile birlikte, “Yerel

Sosyalizm”e benzer sekilde “Yerel Marksizm” akimi da yok olma siirecini yasamustir.

1.1.2. Devrimci Sosyalizm ve Toplumcu Belediyecilik

Devrimci sosyalizm fikri Marks ve Engels’in Ingiliz ekonomi politigi, Fransiz sosyalizmi ve
Alman felsefesinin elestirisi tizerine bina ettikleri bilimsel sosyalizm diisiincesinden ortaya
¢ikmistir (Lenin, 2013). Reformist sosyalizmden farkli olarak sosyalist sistemin yasal-
yonetsel iyilestirmeler yoluyla degil, zora dayali bir devrim ile kurulabilecegini savunan
devrimci sosyalizm diisiincesi (Sancaktar, 2015) 20. yiizyilda Lenin ve Mao’nun fikirleriyle

gelismistir.

Marks 1850 yilinda “Komiinist Birlik” igin hazirladigi bir ¢alismada, emekgi smniflarin
mevcut kapitalist idari yapidan farkli olarak 6zyonetime dayali yerel orgiitlenmeler kurmasi
gerektigini savunmustur. Ikili iktidar1 ifade eden bu 6rgiitlenmelerin yerel otonomiden farkli
olarak gelecekte kurulacak sosyalist devletin niiveleri oldugunu belirtmistir (Basset, 1984:
87). Marks’1n diisiincesine paralel sekilde Engels de, yerel yonetimlerde yiiriitiilecek devrimci
caligmanin ulusal merkezi siyasetin tamamlayici bir parcasi olmasi gerektigini, aksi takdirde
Ingiltere’de Fabiancilar’in savundugu belediye sosyalizminin liberal ideolojik ¢izgisine
kayilabilecegini savunmustur (www.marxists.org, 2018). Engels’in anilan fikirlerine atif
yapan Lenin, siyasal miicadeleyi yerel olgegin kiiclik c¢ikarlarina hapsedecegi gerekgesiyle
belediye sosyalizmini elestirmistir (Lenin, 1994). Bununla birlikte Lenin kapitalist iilkelerde
komiinist partilerin belediyelerde yonetime gelmeleri halinde uygulayacaklari politikalara

iliskin bes temel 6zellik belirlemistir.® Mao Zedung, Cin devrimi siirecinde ikili iktidar organi

8 Detayl bir calisma igin bkz. Nimtz, A., H., (2018), Lenin’in Se¢im Stratejisi: Cilt 2, Istanbul: Yordam
Yayinlari
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olarak tarifledigi Cin Komiinist Partisi’nin kontroliindeki “Kizil Siyasi Usler”i yari-feodal ve
yari-somiirge iilkeler i¢in dnemli bir devrimci strateji araci olarak tanimlamistir. Yine Mao,
belediye orgiitii anlamina gelen Cin’deki yerel komiinlerin, merkezi yonetimden ayri bir
inisiyatif alan1 olmas1 gerektigini, aksi taktirde giderek biirokratlasan idari yapinin, halk

demokrasisini ortadan kaldirabilecegini iddia etmistir (Zedung, 2000).

Reel sosyalist diizendeki sovyet (meclis), komiin, ve benzeri diger yerel yonetim kurumlari
kapsam dis1 birakilacak olunursa, “Kiigiik Moskova™® orgiitlenmeleri, kapitalist sistemde
devrimci  sosyalizm akimmin toplumcu belediyecilik kapsaminda degerlendirilen
orneklerindendir. “Kiigiik Moskovalar”in birbirine benzeyen dokuz ortak &zelligi'

bulunmaktadir (Knotter, 2011):

1. Komiinist Partiler’in idaresindeki belediyelerin bulundugu kentlerdir.

2. Ya iilkenin i¢ kesimlerinde ve etrafindan cografi olarak izole; ya da iilke sinirlarinda
bulunan kentlerdir.

Belirli ekonomik sektdrlerde uzmanlagma goriilmektedir.

Genelde go¢gmen topluluklarin baskin oldugu demografik yapiya sahiptir.

Ulkede yaygin olan dinsel kimlikten farkli inanis bicimleri gériilmektedir.

Komiinist Partiler’den 6nce de sol geleneklerle iliskili kentlerdir.

Kolektif sosyal etkinlikler kiiltiirel yapida yaygindir.

Bulunduklar tilkelerdeki komsu kentler ile siyasal gerilimler vardir.

Niifusu 2000 ile 10.000 arasinda degisen az niifuslu kentlerdir.

© o N o g Bk~ w

9 1950’lerde Time ve Life Dergileri, 1917 Sovyet Devrimi sonrasinda kurulan Avrupa Komiinist Partileri’nin 2.
Diinya Savasi’na kadar idaresinde olan belediyeleri “Kii¢lik Moskovalar” olarak adlandirmis ve bu kavram
gliniimiize kadar anilan tanimla kullanilmistir (Knotter, 2011).

10 S5z konusu ozellikler nedeniyle Ovacik kenti ile Kiigiikk Moskovalar benzesmektedir
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Harita-1: Bat1 Avrupa’daki “Kiiciik Moskovalar”
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Kaynak: Knotter, 2011

Asagidaki tablo Kiiglik Moskovalar ile Tiirkiye’de devrimci sosyalizm akiminin iginde yer
alan Sosyalist Meclisler Federasyonu’nun (SMF)! 2014-19 seneleri arasi Belediyesi’'ni

yonettigi Ovacik kentinin benzer 6zelliklerini gostermektedir.

11 Sosyalist Meclisler Federasyonu, kokenleri Ibrahim Kaypakkaya’nin goriislerine uzanan, 48 yillik gegmisi
olan ve giinlimiizde meclisler seklinde orgilitlenen sosyalist bir harekettir. Daha once Demokratik Haklar
Dernekleri Federasyonu (DHF) adin1 kullanan hareket, 2017 yilindaki bir kurultayinda ismini Sosyalist Meclisler
Federasyonu olarak degistirmistir.
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Tablo-1: Kiiciik Moskovalar-Ovacik Karsilastirmasi

KUCUK MOSKOVALAR OVACIK BELEDIYESI

1. Komiinist ideolojiyi savunan Marksist-Leninist 1. 2004 yalmdan ltibaren Ovacik Tlgesi dahil gesitli ilgelerde yonetimde
Partiler 5ncﬁlﬁgﬁnde ortaya g]k]‘n@lardu_ bulunan SMF komiinist ideolojiye sahip 45 y1llik bir gelenegin parcasidir.

2. Cografi olarak iilke i¢indeki izole kentlerdir 2. Tunceli 1li genel olarak, sahip oldugu sarp cografi 5zellikler nedeniyle
veya iilke geperlndekl sinir kentleridir. Osmanli’dan Cumhuriyet’in belirli dénemlerine kadar. iilke ve bolge

i merkezleriyle hep yalitik ve izole bir yer olmustur.
3. Tek sektorde uzmanlasan sanayi veya tarim

e 3. Tunceli genel olarak sanayinin gelismedigi, hayvanciliga ve tarima
lEBl’lﬂeI'ldlr. dayanan kiiciik aile igletmelerinin yaygm, {iriin cesitliliginin de smirl
4. Ulkelerindeki egemen kiiltiirel kimlikten farkli oldugu bir ildir.
olarak gocmen niifus baskindir. 4. Bolge, yiizyillar boyunca Zaza, Kiirt ve Ermeni halklarimn baskin oldugu,
- - - : giiniimiizde de Dersimlilik etrafinda farkl kiiltiirel kimliklerin temsil
5. Kent niifusu ateisttir veyahut baskin dinsel edildigi bir yerdir.
inanistan farkli inang 6zellikleri
gﬁster[nektedlr_ 5. Alevilik ve ataeistlik bélgede baskin inan¢ bicimleridir.
6. Komiinistlerden 6nce de radikal sol siyasal 6. Bolge gerek Osmanh’da gerekse Cumhuriyet doneminden itibaren muhalif
gelenekler bu kentlerde baskindir. kamligi ile 6n plana ¢ikmistir. 1970’ ler ile beraber sosyalist ideoloji ile

tamsan Tunceli kenti, giiniimiize kadar muhalif ¢izgisini stirdiirmiistiir.

7. Niifusu 2.000-10.000 kl§1 arasinda degi§en 7. Ovacik 6.998 niifusa sahip niifusa sahip bir Tige’dir.

kentlerdir.
.. 14 8. Gagan Bayramlari, 12 Imam ve Hizir Oruglari, Ziyaret Kiiltiirii ve
8. Dayan1§m301'k01€kt1V1St sosyo—kulturel geleneksellesen halk festivalleri dayanisma ve paylasima dayal sosyo-
yapilari vardir. kultiirel iliskilerin yasandig: stireclerdir.
9. ]\AX n1 iilke 1(;1ndek1 k0m$u kentler, Kll(;llk 9. Osmanli’da Tunceli’de yasayan niifus komsu kentler, eyaletler ve sancaklar
oskovalar’a diismanca yaklagsmaktadir. ile gerilimli bir iliski stirdtirmiistiir. Gtintimiizde de bulundugu bslgede,

valnizea Tunceli sol partilere oy verirken (2019 yilinda Tiirkiye’de ilk defa
komiinist bir hareket olan SMF, Tunceli merkez Belediyesi’ni almistir),
komsu iller Islame1 ve millivetci partileri tercih etmektedir.

Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrast Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢alismasi

1.1.3. Neoliberal Donemde Toplumcu Belediyecilik

Neoliberal donemde yerel yonetimler, kentsel hizmetlerin kamusal sunumuna dayali “kent
idareciligi” modellinden; s6z konusu hizmetlerin yerel yonetimler eliyle 6zel sektore ihale
usulil yaptirildigi “kent girisimciligi” modeline ge¢mistir (Harvey, 2012: 412). Boylece emek
stireclerinde is giivencesiz ve taseron ¢aligma kosullar1 yayginlagirken, yerel yonetimler de
piyasa aktorleri ve “sivil toplum Orgiitleri” paydasliginda, kentlerine sermaye ¢ekmek igin
birbiri ile yarisan kurumlara doniismiislerdir. Dolayasiyla refah devleti doneminde emegin ve

sermayenin yeniden iiretiminde emege ayrilan kaynaklar, neoliberal donemde giderek artan
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bi¢imde sermayenin yeniden iiretimine ayrilmis (Sengiil, 2001: 108-110) ve yerel yonetimler

kaynaklarin sermaye kesimine aktariminda 6nemli bir arag durumuna gelmistir (Gtiler, 2006).

Emekgi siniflar, ikinci Diinya Savasi ertesinde elde ettikleri sinifsal kazanimlari, 1980 sonrast
donemde kademe kademe kaybetmeye baslamis ve bu duruma paralel olarak 1980 6ncesinin
toplumcu belediyecilik deneyimleri nicelik, etki ve orgiitlenme giicii bakimindan giderek
zayiflamistir. Fakat 1990’11 yillar, neoliberalizmin yarattig1 esitsizliklere tepki olarak dogup
gelisen yerel miicadele ve yonetim deneyimlerine taniklik etmistir. Hindistan’in Kerala,
Brezilya'nin Porto Alegre ve Ispanya’nin Marinaleda drnekleri neoliberal donemde &ne gikan
toplumcu belediyecilik deneyimlerindendir. S6z konusu 6rneklerden Porto Alegre ve Kerala,
reformist sosyalizm ¢izgisindeKi politik aktorlerin 6nciiliigiinde ses getiren pratikler olmustur.
Porto Alegre Belediyesi 1989 yilindan itibaren baslattigi katilimci biitge uygulamasi ile
(Gentro ve Souza: 1999); Kerala Eyaletindeki belediyeler ise kirsal kalkinmaya iliskin
caligmalar ile (Franke, Chasin, 1995) toplumcu belediyecilik kapsaminda 6nemli adimlar
atmiglardir. S0z konusu Orneklerin yaninda devrimci sosyalizm akimi kapsaminda
degerlendirilebilecek Marinaleda deneyimi ise ucuz konut tirerimi, kolektif tarimsal tiretim,
dayanigsmaci sosyal yasam c¢aligmalariyla neoliberal donemde hayata gecen 40 yillik toplumcu
belediyecilik 6rnegi olmustur (Hancox, 2016). Anilan 6rnekler disinda Preston (kooperatif
belediyecilik'?) ve Barcelona Belediyeleri (radikal demokrat belediyecilik!®) kooperatif
iretim ve Orgilitlenme, karar alma siireglerine katilim yontemleri, cinsiyet politikalar1 ve
toplumsal hareketlerle iligkileri ¢ercevesinde reformist sosyalizm akiminin 2000 sonrast

Avrupa’daki belediyecilik deneyimleri olarak tartisilmaktadir.

1.2. Tiirkiye’de Toplumcu Belediyeciligin Gelisimi

Toplumcu belediyecilik kavrami iilkemizde ilk olarak, 1973 ile 1977 yillar1 aras1 Istanbul,
Ankara ve Izmit’teki CHP’li belediyelerin politikalarinin, 1977 yerel segimleri 6ncesi Ilhan
Tekeli ve Selahattin Yildirnm tarafindan bilimsel bir ¢ergevede degerlendirilmesi sonucu
kullanilmaya baglanmistir. Tekeli 1970’11 yillarda toplumcu belediyeyi bes temel ilke lizerinde
tanimlamistir. Bunlar; demokratiklik, iireticilik, kaynak yaraticilik, tiiketim diizenleyicilik ve
birlik¢i-bitiinliik¢tilik ilkeleridir (Tekeli, 2011: 16). 1973’ten 1980 darbesine kadar uzanan
donemde, yukarida anilan belediyeler ile birlikte Fatsa Belediyesi ve diger birtakim CHP’li

12 Detayli bilgi i¢in bkz. https://cles.org.uk/tag/the-preston-model/
13 Detayli bilgi i¢in bkz. Thompson, Matthew (2020), “What’s so new about New Municipalism?”, Progress in
Human Geography: 1-26, https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0309132520909480
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belediyeler toplumcu belediyecilik kapsaminda degerlendirilen orneklerdir. Toplumcu
belediyecilik akimi1 Tiirkiye’de her ne kadar 1970’li yillarda ortaya ¢iksa da, bu siireci yaratan

temel dinamikler uluslararas: ve ulusal siyasal olaylarin etkisi altinda olgunlagmistir.

1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye’de temel hak ve ozgiirlikklerin genisledigi
bir donem baslamistir. 1961 yilinda TiP’in kurulmasi, iki sene sonra iscilere grev hakki
tantyan kanunun yiirirlige girmesi, Fikir Kuliipleri Federasyonu gibi sol genglik
platformlarmin yaygimlasmasi, Devrimci Is¢i Sendikalari’nin (DISK’in) kurulmasi ve sol
ideolojik yayinlarin Tiirkgeye ¢evrilmesi ile birlikte Tirkiye’de sosyalizm miicadelesinin
yiikselebilecegi zemin olusmustur. Bununla birlikte yine 1961 Anayasasi sonrasi, belediye
bagkanlarinin atamayla degil secimle is basina gelmesi yasalarla hiikme baglanmistir (Ersoy,
1989: 47). Tiirkiye sosyalist hareketi boylece 1963 yilinda ilk kez belediye segimlerinde TIP
ile kendini gdsterme sans1 yakalamistir. izmir, Giiltepe’deki yerel segimlerin tekrarlanmasi
iizerine TIP iiyesi Mehmet Giinday, bagimsiz aday olarak girdigi secimi yiizde %49,69 oy
alarak kazanmistir (Ozgiiden, 2019).

1960’11 yillarda diinyada yiikselen ulusal ve sinifsal miicadeleler, Cin’de yasanan “Biiyiik
Proleter Kiiltiir Devrimi”, Avrupa’da baslayan ve tiim dilinyaya yayilan 1968 gengclik
eylemlerinin de etkisiyle 1960’larin ortasindan itibaren Tiirkiye’de gelisen toplumsal
miicadeleler, 1968 yilinda anti-emperyalist ve anti-kapitalist bir igerikle 6grenci genglik
iizerinden yiikselmis ve 15-16 Haziran 1970 yilindaki is¢i eylemleri ile en yiiksek diizeye
cikmistir (Konuk, 1998; Kara, 1998; Yerasimos, 1980). Toplumsal hareketlerde yasanan s6z
konusu ivmelenme CHP’yi de etkilemis ve bu etki 1968 yerel se¢im siirecinde net bir sekilde
kendini Parti icinde hissettirmistir. Anilan se¢im Oncesi, biirokrasi ve sermaye kesimleri
tarafindan kabul goren bir kisinin Ankara’dan aday gosterilmesi beklenirken, sendikact
Osman Sogukpinar aday olmustur. Bu durum ideolojik ¢izgisini “ortanin solu” olarak
tamimlayan CHP igerisinde sol kanadin yiikselen etkisinin gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Sengiil, 2018; Citci, 2001). TiP ise 1968 yerel secimleri 6ncesi yaymladig: yerel
secim bildirgesinde her ne kadar ulusal 6lgekteki sorunlara daha cok deginse de istanbul’da

yiizde yedi oy almis ve Tiirkiye’de bir belde belediyesinde yonetime gelmistir.

12 Mart 1971 askeri darbesi ile Tiirkiye’de ylikselen sosyalist miicadele biiylik Olciide
gerilemesine ragmen, 1973 yerel secimlerinde CHP Ankara, Istanbul ve izmit basta olmak
iizere bircok kentte basarili olmustur. CHP’nin anilan ii¢ kentteki uygulamalar1 Tiirkiye’de
toplumcu belediyecilik akiminin dogmasina vesile olmustur. 1960’11 yillarda kentsel alanlara

dogru hizlanan gogler sonucu sayist giderek artan gecekondu niifusunun temel beklentilerine
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sag partili belediyelerin kayitsizhigi, 1971 darbesi sonrasi askeri yoOnetimin gecekondu
bolgelerindeki yikim faaliyetleri, ikinci kusak gecekondulu niifusun kentsel yasamda
karsilastig1 sosyal dislanma durumu ve 1960’11 yillarin sosyalist degerlerinin halkta yarattig

olumlu etki, 1973 yerel se¢imlerinde oylarin CHP’ye kaymasinin belli basli sebepleridir.

Tiirkiye, Avrupa’daki kadar eski bir toplumcu belediyecilik gegmisine sahip olmadigi igin,
1973 yilinda goreve gelen CHP’li Baskan danismanlari Paris Komiinii deneyimi, sosyalist
iilke belediyeleri, “Yerel Marksizm” ve “Yerel Sosyalizm” Orneklerini inceleyerek ise
baslamiglardir (Batuman, 2010: 235). Donemin sag partili hiikiimetlerinin agir mali ve siyasal
bakisini, anilan yurt dis1 belediyecilik tecriibelerinden ve zamanla olgunlagan kendi pratik
birikimlerinden faydalanarak asmaya c¢alisan CHP’li belediyeler, “Yeni Belediyecilik
Hareketi”nin dogmasma vesile olmustur. Ankara, Istanbul ve Izmit Belediyeleri’nin
caligmalar1 incelenerek 1977 se¢imleri Oncesi hazirlanan “Yeni Belediyecilik Programi”
toplumcu bir belediyeciligin; {iretici, kaynak yaratici, birlik¢i-biitlinliik¢li, demokratik
katilimci, piyasa diizenleyici ilkelere sahip olmasi gerektigini savunmustur. S6z konusu
Programdan tiiretilen “Toplumcu Belediyecilik Brosiirii”, toplumcu belediyeciligi sermayeyi
degil emek¢i siniflar1 koruyan belediye olarak tanimlamis ve yedi temel prensip (sosyal
adaletci olma, halk katmanlarin1 karar alma siireglerine dahil etme, yerel yonetim degil yerel
hiikiimet olma, rant1 engelleme, denetimcei degil iiretici olma, toplumcu imar planlama siireci

yaratma, gayrimenkul spekiilasyonunu ortadan kaldirma) belirlemistir (Tekeli, 2011).

1970’lerde diinyada ve ozellikle Avrupa’da Sovyet reel sosyalizmine mesafeli olarak
yiikselen “demokratik sosyalizm™!* diisiincesinin ve bu diisiincenin belediyecilik pratikleri
olan “Yerel Sosyalizm” ve “Yerel Marksizm” 6rneklerinin CHP’yi ideolojik olarak etkiledigi
iddia edilebilir. CHP, 1975 yilindaki 22. Kurultay’inda Avrupa’daki “demokratik sosyalizm”
disiincesine benzer bir politik dogrultuda ‘“demokratik sol” kavramini kullanmaya
baslamistir. 1965 yilindaki Kurultay’da benimsenen “ortanin solu” anlayisindan “demokratik
sol” diisiinceye gecisle birlikte CHP, 1976 yilindaki 23. Kongre’sinde, siyasal programinda
bulunan “Alt1 Ok”un yanina emek¢i smiflar1 Onceleyen yeni ilkeler (6zgiirliik, esitlik,
dayanigsma, emegin Ustiinliigli, gelismenin biitiinliigli, halkin kendini yonetmesi) eklemis ve

Sosyalist Enternasyonel’e katilma karar1 almistir (Hatipoglu, 2012: 287-300).

CHP’nin sola kayisinin gostergesi olarak kabul edilen 1976 Programi’nda, Parti tarihinde ilk

defa yerel yonetimlere iliskin maddeler ayrildigi goriilmiistiir. S6z konusu Program’da yerel

14 Demokratik sosyalizmi i¢in bkz. Blackburn, R., (1978), “Uluslararasi Olaylar ve Sorunlar”, Birikim, S.45
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yonetimler dogrudan demokrasinin gerceklesebilecegi alanlar olarak tanimlanmis, merkezi
yonetimin belediyeler {lizerindeki vesayet giiciine siirlama getirilecegi iddia edilmis, yerel
yonetimlerin kaynak ve yetkilerinin artirilacagi belirtilmis, belediye meclislerinin halka
acilmasi gerektigi savunulmustur (Tezel, 1979: 188-189). Benzer maddeler ayn1 dénem TIP
programinda da ge¢mektedir. Ayrica bu Parogram’da kaymakamlik ve wvaliliklerin
belediyelerle birlestirilerek tek teskilata doniistiiriilecegi, ayn1 zamanda bolge idarelerinin de

olusturulacag: yazilmistir (TIP, 1978: 476-492).

1977 yerel secimleri oncesi Istanbul, Ankara ve Izmit’teki CHP’li yerel yonetimlerin “Yeni
Belediyecilik Hareketi” tecriibeleri, Tiirkiye’de toplumcu belediyecilik akimimin gelismesini
saglarken, s6z konusu Belediyeler’deki oncii uygulamalar yiiriiten Belediye Baskanlar1 1977
yerel secimlerinde CHP tarafindan tekrardan aday gosterilmemistir. Anilan Belediye
Bagkanlari’nin tekrar aday gosterilmemesinin ii¢ temel nedeninin oldugu varsayilabilir.
Bunlardan ilki, bu donemki toplumcu yerel politikalardan tiiketim diizenleme uygulamalarinin
CHP’nin igerisinde etki alan1 giderek genisleyen esnaf kesiminin ¢ikarlarini olumsuz yonde
etkilemesidir (Tezel, 1979: 192-193). ikinci neden, ddénemin o6ne ¢ikan Belediye
Bagkanlari’nin Parti igerisinde yiikselme ihtimalinin CHP igerisindeki gii¢ dengelerini sarsma
intimalidir. Ugiincii neden ise, emekci siniflar1 &nceleyen toplumcu belediyecilik
politikalarmin CHP’nin Kapitalist diizen igi ideolojik ger¢evesini asan radikal ¢izgisinin, sag
siyasal iktidar kadar CHP’li y&netici kadrolari da kaygilandirmasidir. Ahmet Isvan (Istanbul),
Vedat Dalokay (Ankara) ve Erol Koése (Izmit) 1977 yerel secimlerinde tekrar aday

gosterilmemelerine ragmen, CHP bu kentlerde yeniden yonetime gelmistir (Tekeli, 2011).

1971 darbesi sonrasi faaliyet alani daralan ve miicadele giicii gerileyen Tiirkiye devrimci
sosyalist hareketi, 1970’lerin ortasindan itibaren gecekondu mahallelerinde yeniden ciddi
sayida taraftar kitlesi kazanmigs ve 1 Mayis Mahallesi’nin kurulusunda goriilecegi iizere bazi
mahallerin olusumunda 6ncii rol oynamistir (Aslan, 2010). 1 Mayis Mahallesi’nin yonetim
stirecinde goriilen “Halk Komitesi” sistemi, 1979 yilinda Fatsa Belediyesi’nin kent
yonetiminde uyguladigr “Komite” orgiitlenmesi i¢in ilham kaynagi olmustur (Miiftiioglu,
2010: 210). 1979 yilinda sekiz ay gibi kisa bir dénem siirse de uyguladigi politikalar
kapsaminda Fatsa Belediyesi deneyimi iilkemizde devrimci sosyalist akimin toplumcu
belediyecilik Ornegi olarak degerlendirilebilir. Siyasal yonetsel alanda herkesin soz
sOyleyebildigi “Halk Komitesi” sistemi, tefeci, karaborsaci ve faizci sOmiiriisiine karsi
miicadele, kent yollarmin ¢amurdan arindirilmasi, yeni yollar acilmasi, kanalizasyon

sisteminin yenilenmesi, temel kentsel hizmetlerin ucuza sunulmasi ve Tirkiye’den bir¢ok
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aydin-sanat¢iyr halkla bulusturan kiltlir-sanat festivali Fatsa Belediyesi’nin kisa siire
icerisinde ortaya koydugu uygulamalardir (Ozdemir, 2019). 11 Temmuz 1980 giinii Silahl
Kuvvetler’in biiyiik bir gii¢ ile Fatsa’ya girmesi ile sekiz aylik Fatsa deneyimi de bodylece
sona ermistir. Bu tarihten iki ay sonra (12 Eyliil 1980) gerceklesen askeri darbe ile Tiirkiye’de
cunta idaresi baslarken, toplumcu belediyecilik uygulamalar1 da sona ermistir (Aksakal,
1989).

Tiirkiye’de belediyeler darbe sonrasi, 1984 yilinda tekrar yapilan yerel se¢imlere kadar,
Askeri Cunta’nin atadigi kisiler tarafinda yonetilmistir. Bu yerel secimde en yiiksek oyu alan
Anavatan Partisi bir¢ok belediyede yonetime gelmis ve giliniimiize kadar uzanan neoliberal
belediyeciligin Oncii 6rneklerini yaratmistir (Dogan, 2007: 71-72). ANAP déneminden
baglayarak yerel yonetimler, emegin yeniden {iiretimini destekleyen politikalardan giderek
uzaklagmis, dogrudan ve dolayli yontemlerle sermaye birikimine katki yapan énemli bir araca
dontismiislerdir (Giiler, 2006: 274, 275). 1984 yilindan giiniimiize kadar uzanan neoliberal
belediyecilik siireci boyunca sol siyasal partilerin kendilerini gosterme firsati bulduklart iki
donem vardir. Bunlardan ilki Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti’nin 1989-94 yillar1 arasindaki
belediyecilik stireci, ikinci donem de 6zellikle sosyalist partilerin 2000 y1l1 sonrasi birtakim

ilcelerdeki belediyecilik stirecleridir.

Anavatan Partisi’nin hiikiimette ve birgok belediyede yonetimde bulundugu yillar boyunca
artan yoksulluk, issizlik ve is glivencesiz calisma kosullar1 emekg¢i siniflarin tepkilerinin
giderek artmasina sebep olmus ve bu tepkiler 1989 baharindaki is¢i eylemleri ile doruk
noktasina ulagsmistir. Emekgi smiflarin ekonomik taleplerini 1989 yerel se¢imlerinde basarili
bir propagandayla firsata doniistiiren SHP, bagta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak {izere
birgok kentte belediye yonetimine gelmistir (Dogan, 2007). SHP’nin birinci Parti olarak
ciktigr 1989 yerel se¢ciminden 1994 yilindaki yerel se¢ime kadar olan donemdeki belediyecilik
politikalar1 incelendiginde, kaynaklarin kullaniminda her ne kadar emekgi siniflar1 6nceleyen
uygulamalar goriilse de esas olarak ANAP’1n neoliberal ¢izgisinin korundugu anlasilmaktadir

(Giiler, 2004).

Sosyal Demokrat Halk¢i Parti’nin belediyecilik doneminde, 1970’li yillarin tiretimci ve
dolayisiyla kaynak yaratici politikalarindan uzaklasilmis, kentsel projeler i¢in ihtiya¢ duyulan
finansman, tahvil satislart ve wuluslararasi krediler yoluyla elde edilmistir. SHP’nin
1970’lerdeki toplumcu belediyecilik ¢izgisinden uzaklasarak Karayalgin’in ifadesiyle “sosyal
belediyecilik” diistincesine (Giiler, 2009: 263) kaymasmnin bagslica ulusal ve uluslararasi

nedenleri bulunmaktadir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB’nin) dagilmasi,
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sosyalist iddianin basta Cin olmak iizere biitiin diinyada gerilemesi ve neoliberal ideolojik
hegemonyanin giiclenmesi yerel yonetimlerde toplumcu belediyecilik ¢izgisinden
uzaklagmanin bir yoniinii olusturmaktadir. Bununla birlikte iilkemizde giderek derinlesen
ekonomik kriz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde siddetlenen diisiik yogunluklu
savas, SHP’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ndeki yolsuzluk skandali ve 1992 yil
itibariyle is¢i eylemlerindeki diisiis; SHP’nin 1994 yilindaki yerel segimlerde elindeki
belediyeleri “adil diizen” sloganiyla basarili bir se¢cim propaganda siireci yiiriiten Refah
Partisi’ne kaptirmasinda etkili olan siyasal nedenlerdir. 1994 yilindan sonra, dnce RP, sonra
AKP‘nin dnciiliigiinde ilerleyen neoliberal Islamci belediyecilik donemi baslamistir (Dogan,

2007).

Sol-sosyalist siyasal orgiitlerin 1980 darbesi sonrasi, yerel yonetimler kapsaminda kendilerini
gosterdikleri ikinci donem AKP’nin tek basina hiikiimette bulundugu ve biitiin yerel
se¢imlerde en fazla oyu alarak birinci Parti oldugu 2000 sonrasi zamana denk gelmektedir.
AKP’nin hiikkiimette oldugu yillar iki doneme ayrilarak incelenmektedir (Serter, 2018: 259).
2002-2008 yillar1 arasi ilk donem; AKP’nin Avrupa Birligi (AB) uyum programlari
dogrultusunda smirli demokratik adimlar attigi (Ulkenin dogusunda Olaganiistii Hal’in
kaldirilmasi, gosteri kanununda genisletici diizenlemeler, iskencenin 6nlenmesi ve insan
haklarina saygi, Taksim Meydani’nin 1 Mayis etkinliklerine acilmasi, birtakim kiiltiirel
kimliklerin haklarinin kismi olarak taninmasi vd.) bir siireci kapsamaktadir (Ozbudun, 2011a;
Ozbudun, 2012b). Bu dénemde yerel demokrasinin gelistirilmesi amaciyla yerel ydnetimler
kapsaminda cesitli yasal-yonetsel degisiklikler gerceklestirilmis olsa bile, s6z konusu
diizenlemelerdeki temel amacin yerel yonetimleri sermaye tabanli sivil toplum Grgiitleri ve
piyasa aktoreleri ile paydas haline getirmek oldugu anlagilmaktadir (Mengi, 2007; Erder ve
Incioglu, 2013: 24,25; Dogan, 2009: 95-97). Ayrica bu diizenlemeler sonucunda yerel
yonetimlerin kentsel donlisim ve yapili ¢evre yatirimlarindaki yonlendirici etkisi artmais,
kentsel kaynaklarin ¢ogu ¢esitli fiziksel altyapi yatirnmlarinin 6zel sektore ihale edilmesi

yoluyla sermaye kesimine aktarilmistir (Sonmez, 2015).

AKP’nin 2008 ekonomik krizinden gilintimiize kadar hiikiimette bulundugu yillar, otoriter
egilimlerin arttig1 bir donem olarak degerlendirilmektedir (Kaygusuz, 2009; Taskin, 2009;
Uzgel, 2009). Bu donemde ozellikle imar planlama konusunda yerel yonetimlere taninan

yetkiler yavas yavas merkezi yonetimin gorev alanina girmeye baslamistir. Bununla birlikte
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6360 sayili yasa ile biiyiiksehir®® belediyelerinin yetki ve sayilari artirilmis, daha once
belediyeye sahip olan beldeler ve kdyler ise mahalleye doniistiriilmistiir. Yine bu donemde

birgok belediyeye kayyum atanmig ve birtakim belediye baskan1 tutuklanmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hiikiimet oldugu yillarda, sosyalist kesimlerin belediyelere ve
yerel secimlere ilgilerinin giderek arttigi goriilmektedir. S6z konusu ilginin gelismesinin

arkasinda bes temel neden bulundugu varsayilabilir:

e Yerel yoOnetimlerin dogrudan ve dolayli yontemlerle 6nemli miktarda sermayeyi
yonlendirmesi

e AKP doneminde artan yapili ¢cevre yatirimlariin kirsal ve kentsel kamusal-miisterek
alanlar tizerinde yarattig1 rant baskisi ve bu baskiya kars1 artan toplumsal tepkiler

e AKP’nin ikinci déneminde beliren otoriterlesme egilimi nedeniyle yerel yonetimlerin
karar alma siireglerine katilimda merkezi yonetime gore daha erisilebilir oldugu
diistincesinin gelismesi

e Kiiltiirel kimlik, ekoloji ve cinsiyet politikalarinin sinif siyasetine gore etki alaninin
geniglemesi ve sol hareketler igerisinde otonomcu-yerelci ideolojik fikirlerin
giiclenmesi

e Demokratik merkeziyetgiligi savunan devrimci sosyalizm akiminin ulusal 6l¢ekteki

devrim stratejisinin sol ideolojideki etkisinin zamanla azalmasi

Sol-sosyalist orgiitler yukarida anilan nedenlerle, 2000 yil1 sonrasi yerel segimlere bagimsiz
adaylarla, ittifaklarla veya kendi parti isimleriyle dahil olmus ve baz1 kent belediyelerinde
yonetime gelmislerdir. Sosyalist Meclisler Federasyonu’nun Hozat, Mazgirt, Ovacik ve
Tunceli Belediyeleri; Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi’nin Hopa, Samandag ve dolayli olarak
Camlihemsin Belediyeleri; CHP’nin Dikili Belediyesi ve kimi Halklarin Demokrat Partili
(HDP’li) Belediyeler 2000 yili sonrast toplumcu belediyecilik tartismalarina konu olmus

Ornekler arasindadir.

2009 yilinda CHP’nin aday1 olarak secimleri kazanan Osman Ozgiiven’nin Belediye
Baskanlig1 yaptigi donemdeki uygulamalari nedeniyle Dikili Belediyesi, CHP’li belediyeler
arasinda One c¢ikmay1 basarmistir. 10 tonun altinda su tiikketen vatandaslardan iicret

alimmamasi, halk-ekmek firini agilmasi, saglik hizmetlerinde yoksullarin 6ncelenmesi, “Baris

15 Detayli bir ¢aligma i¢in bkz. Cinar, Tayfun, Biilent Duru, Can Umut Ciner, Ozan Zengin (2013), Belediyenin
Smirlari, Ankara:TODAITE

Cmar, Tayfun, Can Umut Ciner, Ozan Zengin (2009), Biiyliksehir Yonetimi: Biitiinlestirme Siireci, Ankara:
TODAIE
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ve Demokrasi Festivalleri”, kres, kiiltiir merkezi gibi uygulamalarla Dikili Belediyesi iilke
genelinde kendinden soz ettirmistir. Diger yandan Dikili Belediyesi, 6zellikle iiretici ve
demokratik katilimer politikalar gelistirme konusunda eksik kaldigi i¢in kentte bilimsel saha
caligmas1 yapan bazi akademisyenler tarafindan elestirilmistir (Cavusoglu ve Yalgintan,
2010).

Ozgiirliik ve Dayanigsma Partisi’nin yonetiminde olan yerel yonetimler (Hopa, Samandag ve
dolayli olarak Camlihemsin Belediyeleril® 2000 yili sonrasi toplumcu belediyecilik
tartismalarina konu olan belediyeler arasindadir. Bunlar arasindan Hopa Belediyesi 2004-
2009 yillar1 arasinda, Samandag Belediyesi 2009-2014 yillar1 arasinda, Camlihemsin
Belediyesi ise 2009-2014 yillar1 arasinda sosyalistlerin yonetiminde bulunmustur. Her ig
Belediye de iiretimci, kaynak yaratict ve demokratik katilimcr politikalar gelistiremedikleri
icin ¢esitli sol kesimler tarafindan sikca elestirilmistir (Taskin, 2013; Alper ve Aksu, 2011;
Okuyan, 2014; Biryol, 2009).

2000 yili sonrasi toplumcu belediyecilik cergevesinde tartisilan diger 6rnekler de Halklarin
Demokratik Partisi tarafindan yonetilen birtakim belediyelerdir. 1999 yilindan itibaren yerel
secimlere katilan HDP gelenegi; 1999-2005 yillar1 aras1 “demokratik cumhuriyet”, 2007-2014
yillar1 aras1 “demokratik 6zerklik”, bu tarihten sonra ise “radikal demokrasi” diislincesi
temelinde belediyecilik politikalarin1 gelistirmistir. S6z konusu politikalar1 baglica bes baglik
cercevesinde degerlendiren Cuma Cigek’e gore (2009) HDP, toplumsal cinsiyet politikalar1 ve
kiiltiirel kimlik politikalarinda genel olarak basarili olurken; emekg¢i siniflar1 Onceleyen

ekonomi, demokratik katilimc1 6rgiitlenme ve siif politikalarinda ise basarisiz olmustur.

Sosyalist Meclisler Federasyonu’nun 2004-2014 tarihleri arasi iki donem yonettigi Hozat
Belediyesi, 2009-2019 yillar1 aras1 yine iki donem yonetimde bulundugu Mazgirt Belediyesi,
2014-2019 yillari arasi bir donem yonetimde bulundugu Ovacik Belediyesi ve 2019 tarihinden
itibaren hala yonetilen Tunceli merkez ilge Belediyesi de toplumcu belediyecilik kapsaminda
tartisilan diger yerel yonetim 6rnekleri olmustur. Anilan 6rnekler arasindan Hozat ve Mazgirt
Belediyeleri’nin, toplumcu belediyeciligin iiretici ve kaynak yaratici ilkelerini hayata gecirme

konusunda basarili olamadig1 soylenebilir (Bozkurt, 2011; Tiirkel, 2013).

16 Camlthemsin Belediye Baskan1 ODP’li olup segimleri bagimsiz aday olarak kazanmustir.
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Tablo-2: 2000 Yihi Sonrasi Sol-Sesyalist Orgiitlerin Yonettigi Belediyelerin Toplumcu

Belediyecilik ilkeleri Cercevesinde Karsilastirilmasi

Birlikgi- Demokratik Ureticilik Kaynak Yaratieihk Tiiketim
Biitiinliikeiiliik Katilimcihk Duzenleylclllk

Dikili (CHP)

Samandag (ODP)

HDP’li Belediyeler
(Genel)

Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait ‘“2000 Sonrasi Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

~ 19

Politikalarmin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢alismast

2000 sonrast  sol-sosyalist  Orgiitlerin  belediyecilik  politikalart  genel  olarak
degerlendirildiginde; yonetime gelindikten sonra toplumcu belediyecilik ilkelerinin tiimiiniin
gergeklestirilmesine yonelik 6nemli c¢abalarin oldugu, fakat 6zellikle iiretici ve demokratik
katilimc1 dzelliklerin hayata gecirilemedigi goriilmiistiir.}” S6z konusu eksiklik, neoliberal
kapitalist dilizenin belediyecilik alanindaki hegemonyasini kiracak biitiinsel ve giiglii
politikalar gelistirme noktasinda sol siyasal aktorlerin yetersiz kaldigim1 gdstermektedir.
Anilan orneklerin disinda Ovacik Belediyesi; toplumcu belediyeciligin bes temel ilkesi
cergevesinde ele alindiginda, 2000 yili sonrasi yukarida bahsi gecen biitiin belediyeler

arasinda kendisinden en fazla s6z ettirmeyi basaran yerel yonetim birimi olmustur.

17 Bkz. Tablo-2
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2. Toplumcu Belediyecilik Ornegi: Ovacik Belediyesi'®

Sosyalist Meclisler Federasyonu, 2014 yilinda Tirkiye Komiinist Partisi (TKP) ile ittifak
halinde yerel se¢imlere girerek yiizde 36,06 oraninda oy (656 kisi ) almis ve Ovacik Belediye
Bagkanligi’n1 kazanmistir. Bu se¢imlerde Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) aday1 yiizde
33,37 oy oraniyla ikinci, CHP aday1 yiizde 15,45 oy oraniyla iigiincii, AKP aday1 da yiizde
12,48 oy oraniyla dordiincii Parti olmustur. Ovacik Belediyesi’nin toplumcu belediyecilik
kapsaminda incelenmesi dort temel politika ¢ercevesinde gergeklestirilecektir. Bunlardan ilki
siyasal-yonetsel politikalar, ikincisi ekonomi politikalar1, tiglinciisii sosyo-Kkiiltiirel politikalar

ve son olarak sehircilik-¢gevre politikalaridir.

Harita-2: Ovacik’in Konumu
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Kaynak: www.cografyaharita.com, 2018

1960’11 yillarda yiikselen ve 1970°1i yillarda devrimci bir edinimle doniisen Tiirkiye sosyalist
hareketinin 1980’lere kadarki siyasal stratejisinin merkezini; emperyalizm, fasizm ve
kapitalizm Kkarsitt miicadele olusturmustur. 1970°li yillarda ortaya ¢ikan toplumcu
belediyecilik hareketinin siyasal aktorleri; bu donemde devrimci bir igerikle gelisen sosyalist

miicadelenin etkisi ile belediye siyasetini sinif siyasetinin bir pargasi olarak gormeye

18 QOvacik Belediyesi’nin uygulamalarini toplumcu belediyecilik politikalar1  kapsaminda incelenmesini
amagclayan bu baslik altindaki bilgiler; 12.05.2020 tarihinde Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile onaylanan “2000
Sonrasi Tiirkiye'de Toplumcu Belediyecilik Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli
doktora tezi galismasmin 2018 Agustos ayinda Ovacik lgesi’'nde gerceklestirilen saha arastirmasi kismindan
iretilmistir. Anilan saha arastirmasinda; nicel ve nitel veri toplama tekniginden yararlanigmis olup nitel veriler;
g6zlem, yar1 yapilandirilmig goriismeler (103 kisi) ve dokiiman analizinden elde edilmistir.
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baslamistir. Bu dogrultuda sag siyasal iktidarin baskilarina kars1 yerel siyasette ekonomi ve
siyasal-yonetsel politikalari igeren ve hizmet sunumunda emekgi siniflar1 6nceleyen bes temel
belediyecilik ilkesi (iireticilik, demokratik katilimeilik, kaynak yaraticilik, tiikketim
diizenleyicilik, birlikg¢i biitiinliik¢iiliik) belirlenmistir.

1980 yilindan sonra diinyada yasanan sosyal ve siyasal gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de
smif ekseninin yaninda cinsiyet, ¢evre, inang, kiiltiirel kimlik ve mekansal miistereklere
yonelik miicadeleler yiikselmeye baglamis, s6z konusu miicadeleler 6zellikle AKP’nin
hiikiimete geldigi 2002 sonrasinda geliserek giliglenmistir. Bu durum, sol-sosyalist orgiitlerin
yerel yonetim programlarint olustururken, toplumcu belediyeciligin 1970’li yillardaki
ilkelerinin yanina; sosyo-kiiltiirel, sehircilik-¢evre konularina yonelik de maddeler koymasina
neden olmustur. Dolayisiyla Ovacik Belediyesi’nin  politika ve uygulamalar
degerlendirilirken, toplumcu belediyeciligin temel ilkeleri ile birlikte yukarida anilan iki

baslik da g6z oniinde tutulacaktir.

2.1. Siyasal-Yonetsel Politikalar

Ovacik Belediyesi’nin siyasal yonetsel alana iliskin gelistirdigi politikalar toplumcu
belediyeciligin demokratik katilimcilik ve birlik¢i-biitliinliik¢iiliik ilkeleri ¢ergevesinde

incelenecektir.
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Sekil-2: Ovacik Belediyesi’nin Siyasal Yonetsel Politikalar
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Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrast Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

<19

Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢alismasi

2014 yerel se¢imi oncesi SMF ve gesitli sosyalist ¢evreleri igeren “Ovacik Demokratik Halk
Dayanigmasi” (ODHD) adiyla bir platform kurulmustur. Bu platformun ¢alismalar: 8 erkek ve
8 kadindan olusan bir yiiriitme kurulu tarafindan koordine edilmistir. ODHD; mabhalle, kadin,
genglik vd. meclisler seklinde oOrgiitlenerek se¢im ¢alismasini yliriitmiistiir. ODHD’ nin
omurgasint olusturan SMF, se¢im dncesi Ovacik Belediye yonetimini halk meclisleri kurarak
yonetecegini iddia etmis ve bu iddiay1 hayata gecirmek i¢in se¢im sonrasi genis katilimli
toplantilar diizenlemistir. Bu toplantilarda Ilge’nin temel sorunlari oncelik sirasma gore
tartisilmis ve ¢Oziime yonelik yol haritasi olusturulmustur. Diger yandan Belediye Meclisi
toplantilart ise, sol orgiitler aras1 uzun siyasi tartismalar nedeniyle karar iiretemez bir hale
gelmistir. Bu sorunu ¢6zmek icin ayda bir gergeklestirilen halk meclisi toplantilari, belediye
meclisi toplantilarindan hemen 6nce yapilmaya baslanmistir. Boylelikle belediye meclisini

tikayan tartismalarin 6niine ge¢ilmis ve halk meclisi fiili belediye meclisi gorevi gormiistiir.

Halk meclisi toplantilar1 2014 yilindan 2016 yilinda ilan edilen Olaganiisti Hal’e (OHAL’¢e)
kadar, artan katilimlarla devam etmistir. Fakat OHAL siireci ile birlikte halkta gelisen

fislenme korkusu, bu donemde halk meclisi toplantilarina katilimi diisiiren 6nemli bir neden
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olmustur. Belediye meclisi toplantis1 dncesinde belediye araci ile vatandaslara duyurusu
yapilarak diizenlenen halk meclisi toplantilarina katilim, 2017 ve 2018 yillarinda azalsa da,
toplantilar 2019 segimlerine kadar devam ettirilmistir. 2014-2019 yillar1 arasinda Ovacik
Belediyesi’nin, belli eksikliklere ve engellemelere ragmen siireklilestirdigi Halk Meclisi
orgilitlenmesi toplumcu belediyeciligin demokratik katilimci ilkesinin Ovacik’ta yasama
gecirildigini gostermektedir. Fakat s6z konusu basariya ragmen halk meclisine bagl ¢esitli alt

meclisler hayata gecirilememistir.

Siyasal-yonetsel politikalar kapsaminda Ovacik Belediyesi, toplumcu belediyeciligin birlikgi-
biitiinliik¢li olma ilkesini; halkgr uygulamalar gergeklestiren yerel yonetimlerle, kolektivist
kooperatiflerle ve demokratik kitle orgiitleriyle kurdugu dayanisma iliskileri yoluyla
gerceklestirmeye calismistir. SMF’li belediyelerin “Devrimci-Halk¢1 Belediyeler Birligi”!®
kurmak i¢in 2011 yilinda baslattig1 calismalar, 2014 secimlerinde diger sosyalist orgiitlerin
yonetimde olduklar1 belediyeleri kaybetmeleri {izerine sona ermistir. Fakat Ovacik Belediyesi;
basta SMF’li Mazgirt Belediyesi olmak iizere, ¢esitli HDP’li ve CHP’li belediyeler ve bazi
mubhtarliklarla dayanigma iligkilerini siirdiirmiistiir. Bu kapsamda basta Eskisehir Biiyiiksehir
Belediye Baskan1 Yilmaz Biiyiikersen ve Seferihisar eski Belediye Baskani Tung Soyer ile
birtakim toplantilar yapilmis ve ortak etkinlikler diizenleme karar1 alinmigtir. S6z konusu
belediyelerle dayanismayi giliclendirmek adina diizenlenen etkinlikler icerisinde en fazla 6ne
cikani, Ovacik Belediyesi'nin 2018 yilinda diizenledigi “Tohum Takas Senligi”dir. Bu senlige
basta Seferihisar Belediyesi eski bagkani Tung Soyer olmak {izere, tarimsal {iretime destek
veren bircok belediye katilmis ve diizenlenen atdlyeler ve etkinliklerde saglikli ve ucuz gida

iretimine yonelik deneyimler paylasiimistir.

Belediyeler disinda Tiirkiye’nin farkli bolgelerindeki cesitli muhtarliklarla da dayanigsma
iliskileri kurulmustur. Ornegin Uludere (Roboski) Muhtari’ndan gelen talep iizerine, Ovacik
Belediyesi bir kampanya diizenleyerek, kdydeki caminin onarim calismasina énemli katkida
bulunmustur. Ayrica uluslararas1 diizeyde iliskide olunan sosyalist belediyeler de
bulunmaktadir. Bunlar arasinda en énemlisi Ispanya’da “kizil kdy” diye anilan Marinaleda
Belediyesi’dir.  Marinaleda Belediye Baskani Gordillo, 2017 yilinda diizenlenen 1.
Uluslararas1 Ovacik Sanat Giinleri’ne ¢agrilmig, fakat bu etkinligin yasaklanmasi {izerine

gelememis olsa bile bu karar1 kinayan bir agiklama yaymlamaistir.

19 Detayli Bilgi i¢in bkz. Devrimci-Halke1 Yerel Yonetimler Atdlye Sonug Metinleri, (2012), Anakara: TMMOB
Devrimci-Halkg1 Yerel Yonetimler (2013), Istanbul: Patika Yayinlari
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Ovacik Belediyesi’nin toplumcu belediyeciligin  birlik¢i-biitiinliikgiiliikk ilkesini hayata
gecirmek i¢in dayanigsma iliskisi gelistirdigi orgiitlenmelerden bir digeri de kooperatiflerdir.
Ovacik Belediyesi onciiliigiinde kurulan tarimsal kalkinma kooperatifi; Soma madenlerinde
eslerini kaybeden kadinlarin olusturdugu Yirca Emeke¢i Kadin Kooperatifi basta olmak iizere,
Hopa Cay, Vakifli Koyii ve Sirince Tarimsal Kalkinma Kooperitifi gibi bir¢ok kooperatifle
giiclii iliskiler gelistirmistir. Ayrica Ovacik Belediyesi’nin ¢alismalar1 sayesinde; Tunceli Ili
icinde ve Tirkiye’nin farkli bolgelerinde yeni dayanismaci kooperatifler de kurulmustur.
Ayrica Istanbul, Ankara, Izmir, Tunceli, Adana, Bursa, Eskisehir ve Antalya’da bulunan
tiketim kooperatifleri, dayanisma amagli 80’e¢ yakin kooperatifin {iriiniinii tiiketiciye

ulagtirmaktadir.

Ovacik Belediyesi’nin dayanisma iginde oldugu {iglincii kesim de demokratik Kkitle
orgiitleridir. Bu orgiitler; cesitli Alevi dernekleri, ekoloji platformlari, hemseri dernekleri,
kadin orgiitlenmeleri ile birlikte Kamu Emekgileri Sendikalart Konfederasyonu (KESK),
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi
(TMMOB) ve Tiirk Tabipler Birligi (TTB) gibi emek-meslek orgiitleri ve ¢esitli sol
platformlardan olugmaktadir. S6z konusu kurumlar Ovacik Belediyesi’nin diizenledigi birgok
kampanya ve etkinlikte Belediye’ye yardimci olurken, Belediye de ihtiya¢ halinde anilan
kurumlara destek olmustur. Ornegin 2015 yilinda Hopa’da yasanan sel felaketinde, SMF’li
Mazgirt ve Ovacik Belediyeleri, iki tir dolusu yardim malzemesini kentteki demokratik kitle
orgiitii  temsilcilerine  ulastirmistir.  Bununla  birlikte anilan  kurumlarin  {lge’de
gerceklestirdikleri sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkinliklere Ovacik Belediyesi iicretsiz ulagim ve
konaklama destegi de saglamistir. Sonug¢ olarak Ovacik Belediyesi’nin birtakim yerel
yonetimlerle birlikte ¢esitli kooperatifler ve demokratik kitle orgiitleri ile kurdugu dayanigma
iliskileri, toplumcu belediyeciligin birlik¢i-biitiinliik¢tiliik ilkesi ¢ercevesinde hayata gegirdigi
basarili politikalardir.

2.2. Ekonomi Politikalar:

Ovacik Belediyesi’'nin ekonomi politikalar1 toplumcu belediyeciligin {iiretim, tiikketim
diizenleme ve kaynak yaratma ilkeleri ¢ergevesinde incelenecektir. Ovacik Belediyesi’'ni,
sosyalistlerin yonetimde bulundugu diger belediyelerden ayiran en onemli 6zelligi liretime
onem vermesi ve buna bagl olarak kaynak yaratici ve tiikketim diizenleyici ¢aligmalaridir. Sag

siyasal iktidarlarin kendisine mubhalif olan belediyelere kaynak aktarmayarak bu kurumlari
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etkisizlestirmeye calistigi 1970°1i yillarda, s6z konusu belediyeler kendi imkanlarina
yaslanarak fretici, kaynak yaratici ve tiiketim diizenleyici politikalar gelistirmislerdir.
Giiniimiizde de gittikge otoriterlesen siyasal iktidar, yerel yonetim maliyesinde kesintilere
gitmekte, belediye kaynaklarini hazineye bagl tek bir hesapta birlestirmeye doniikk adimlar
atmaktadir. Bununla birlikte hiikiimete yakin olan belediyeler, merkezi yoOnetimin
yonlendirdigi kaynaklardan daha fazla pay alirken, muhalif belediyeler bu imkandan yoksun
kalmaktadir. Ayrica Igisleri Bakanligi'nin siireklilesen miifettis denetimleri ve kayyum
uygulamalariin s6z konusu muhalif belediyeleri is yapamaz hale getirdigi iddia edilmektedir.
Siyasal iktidarin, 1970’li yillara benzer sekilde, mali ve idari baskisimi gittikge arttirdigi
giiniimiiz kosullarinda, toplumcu belediyeciligin iiretici ve kaynak yaratici ilkeleri, emekten
ve halktan yana belediyecilik yapma iddiasinda olan sol hareketler agisindan zorunluluk

haline gelmistir.

Ovacik Belediyesi, toplumcu belediyeciligin treticilik ilkesine yonelik ¢aligmalarini dort
baslik etrafinda gergeklestirmektedir. Bunlar; tarim, hayvancilik, aricilik ve iiretim
atolyeleridir. Ovacik Belediyesi’nin tarimsal iiretime bagsladigi 2015 yilinda; gerek koy
bosaltmalar yiiziinden yasanan gogler, gerekse tefeci-tiiccar kesiminin sOmiirii politikalar
nedeniyle iiretim azalmis ve neredeyse durma noktasina gelmistir. Bu durum Ovacik’ta
yoksullugu giderek arttirmis ve kentten Ozellikle biiyiikk sehirlere dogru artan niifus
hareketlerine sebep olmustur. Bu sorunlart ¢6zemeye Oncelik veren Ovacik Belediyesi;
iiretimi arttirmak, halkin gelir durumunu diizeltmek, tefeci-tiiccar somdiiriisiine son vermek ve
kentten disari dogru yasanan gogii durdurmak i¢in tarimsal liretim faaliyetine baslamuistir.
2014 yilinda daha ¢ok bugday ekimi yapilmis, 2015 senesinde ise halktan ve SMF
cevresinden artan goniillii katilimlarla hazine arazisine patates, nohut ve fasulye ekimi

gerceklestirilmis ve 20 ton {iriin elde edilmistir.
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Sekil-3: Ovacik Belediyesi’nin Uretim Politikalar
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Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrast Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarmin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi calismasi

2014 ve 2015 senesinde daha cok koyliiyli cesaretlendirmek igin goniilli emekle
gergeklestirilen iiretim 2016 yilinda karsiligin1 bulmus, belediyenin ektigi 5 ton {iriin ile
birlikte, ¢ift¢i de 65 ton {irlin elde etmis ve toplam 70 ton {irlin belediye tarafindan tiiketiciye
ulagtirilmigtir. 2017 yilinda tiretim kooperatifinin kurulmasiyla birlikte 6nceki yillarda amator
bir ruhla gergeklestirilen tiretim ve satig faaliyetleri profesyonel ve kurumsal bir zemine
oturmustur. 2017 yili ge¢mis yillarda oldugu gibi koylilye tohum ve mazot destegi devam
etmis ve toplamda 90 ton civarinda nohut ve fasulye elde edilmistir. 2018 yilina gelindiginde
belediyenin goniillii katilimla, ¢iftcilerin ise aile isletmelerinde ektigi topraklardan toplam 312
ton nohut ve fasulye elde edilmistir. 2014 ve 2018 verileri karsilastirildiginda, Ovacik’ta 2014
yilinda toplam 20 ton {iriin tiiketiciye ulastirilirken bu miktarin 2018 senesinde 312 tona kadar
yukseldigi goriilmektedir. Ayrica nohut ve fasulye ile birlikte mercimek, barbunya, dut,
pekmez gibi Triinlere yonelik de Ovacik Kooperatifi'nin yaptig1 caligmalar hesaba
katildiginda anilan miktarin artacagi agiktir. Ek olarak, 2018 yili itibariyle Ovacik Belediyesi

ile calisan ciftci sayis1 600’e yiikselmis ve yine bu sene Amerika ve Ingiltere’ye ihracat
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baslamistir. Belediyenin s6z konusu tarimsal iiretim faaliyetleri sonrasi tefeci-tiiccarlar

Ovacik’a ugramaz hale gelmistir.

Tarimsal {iretimin yaninda Ovacik Belediyesi, hayvancilik ve aricilik alaninda da ¢alismalar
yiirtiitmistiir. 2014 yili 6ncesi kisa bir siire faaliyette olan fakat sonra kapanan bir mandira,
belediye tarafindan gerekli tamiratlar yapilarak isler hale getirilmis ve 2018 yilinda deneme
caligmasi yapilarak 1,5 ton kasar iiretimi gergeklestirilmistir. Bununla birlikte 2017 yilinda,
180 ve 1500 yumurta kapasiteli kulucka makineleri temin edilmis, 300 kisiye toplamda 2605
adet civciv verilerek kiimes hayvani ve yumurta iiretimine baslanmistir. Aricilik ¢alismalarina
iliskin olarak da; 2017 yilinda toplam 32 arici ile anlasma imzalanmis ve 10 ton dogal
sertifikali bal alimi gergeklesmistir. 2018 yilinda ise; sozlesmeli aric1 sayis1 186 iireticiye
yiikselmis ve bu flireticilerden temin edilen bal miktar1 32 tona ¢ikmistir. Bununla birlikte
2019 yilinda, ar1 iiriinlerinin islenip cam kavanozlarda paketlendigi bal dokiim tesisi kurulmus
olup 2020 yili sonrast ise ar1 kovanlarmin yapildigi bir tesis kurulmasi diisiiniilmektedir.
Tarimsal ve hayvansal liretimdeki gelismelerle birlikte kentte 70 kadinin ¢alistigi dikim,
paketleme ve eleme atdlyeleri kurulmustur. Bununla birlikte bir adet gida iiretim atdlyesi de
kurulus asamasindadir. Ayrica yine bu dénemde bordiir ve parke tas yapim atolyesi faaliyete
geemis ve kentin fiziksel alt yap1 c¢alismalart bu tesisten {iretilen malzemelerle

gerceklestirilmistir.

Ovacik Belediyesi’nin kaynak yaratici politikalari, tiretici faaliyetlerle birebir iligkili sekilde
gelismistir. Ornegin Belediye’nin 2016 yilindaki tarimsal ve hayvansal faaliyetlerinden elde
ettigi 45.000 TL karin, 20.000 TL’si burs olarak 6grencilere, 25.000 TL’si de bir sonraki
donemin iiretim planlamasina ayrilmistir. Yine 2017 yilinda elde edilen 130.000 TL ve 2018
yilinda elde edilen 300.000 TL karm bir bdliimii 6grenci burslarina, bir bolimii kdyliiye
iicretsiz mazot ve tohum destegi icin, bir bdliimii de bir sonraki senenin planlanmasina
ayrilmistir. Ayrica Kooperatif yoneticileri hicbir sekilde elde edilen gelirden huzur hakk: ve
kar payr almamaktadir. Bununla birlikte yine Kooperatif biitcesinden, OHAL ddneminde
cikarilan Kanun Hilkkmiinde Kararname’ler (KHK’lar) sonucu isinden olan KESK’li ve
DISK’li memurlardan tarim ve hayvancilik yapmak isteyenlere, biiyiik bas hayvan, ar1 kovan
ve tohum destegi saglanmistir. Tarim ve hayvanciliktan elde edilen kaynaklarin disinda
Ovacik Belediyesi’nin diizenledigi yardimlagsma kampanyalari, konserler, turizme yonelik
caligmalar da belediye agisindan Onemli bir gelir kapisi olmustur. 2018 yili i¢inde

Belediye’nin popiilaritesinden dolay1 Ovaciga gelen turist sayis1 100.000°1 bulmustur.
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Sekil-4: Ovacik Belediyesi’nin Kaynak Yaratma Politikalar:
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Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrasi Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢alismasi

Ayrica SMF doneminde; belediye biitgesinde biiyiik bir tasarrufa gidilmis, israfa yonelik
harcamalar kesilmis, Kurum’un gelir ve gider hesaplar1 her sene biiyilk boy pankartlarla
Belediye binasina ve panolarma asilmig, kapilar sokiilerek vatandasin istedigi zaman
Baskanlik makamina erigsebilmesi saglanmis ve Belediye Bagkani makam araci
kullanmamustir. Belediye’de CHP nin yonetimde oldugu 2013 dénemiyle SMF’nin yonetimde
oldugu 2017 seneleri karsilastirildiginda; Belediye gelirlerinin 2 kat, banka mevduatindaki
nakit miktarinin ise 15 kat arttig1 goriilmiistiir. Dolayistyla toplumcu belediyeciligin iiretici ve
kaynak yaratici ilkelerine yonelik faaliyetlerin, Ovacik Belediyesi tarafindan biiyiik oranda

gergeklestirildigi anlasilmaktadir.
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Tablo-3: Ovacik Belediyesi’nin Gelir-Giderlerinin Karsilastirilmasi

OVACIK BELEDIYESI GELIR GIDER KARSILASTIRMASI

Cilt:2, Sayi:1, Haziran 2020

© YIL | SIYASALORGUT GELIR GIDER

2013 2.066.083,27 2.001.486,02
2014 SMF 2.205.197,19 1.989.131,09
2015 SMF 3.093.399,79 2.752.914,76
2016 SMF 3.220.203,06 3.080.897,88
2017 SMF 3.902.999,58 3.182.482,74

Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrast Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarmin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢calismasi

Ovacik Belediyesi faaliyetlerinin onemli bir parcasini da, tiiketimi diizenlemeye doniik
caligmalar olusturmaktadir. S6z konusu calismalarda temel amag; belediye uygulamalarinda
emek¢i siniflar1  Onceleyen kaliteli ve erigilebilir hizmet sunumu saglamak, iiretici
faaliyetlerden elde edilen lirtinleri halka saglikli ve ucuz ulagtirmak, kamu kaynaklarini ihale
usulli 6zel sektore aktariminin Oniine gecerek hizmetleri belediye biinyesinde iiretmektedir.
Bu kapsamda SMF’nin Belediye yonetiminde goreve geldikten sonra yaptigi ilk is, halk
meclisinden gelen su ve ulagim iicretlerinin diisiiriilmesi talebine yonelik ¢alismalar yapmak
olmustur. S6z konusu talep dogrultusunda Belediye’ye yeni otobiisler temin edilmis ve ulagim
iicretsiz hale getirilmistir. Bununla birlikte yasal engeller yiiziinden ge¢mis yillarda Dikili
Belediyesi’nin yasadig1 sorunlarla tekrar karsilasmamak icin, su tiiketimi iicretsiz yapilamasa
bile, Tiirkiye’deki en ucuz fiyatlandirma iizerinden halka sunulmustur. Ovacik Belediyesi’nin
su ve ulasima yonelik s6z konusu politikalari, basta Tunceli’deki diger belediyeler olmak
iizere Tirkiye’nin farkli bolgelerinden bircok belediyeyi etkilemis ve bu belediyeler su ve

ulagim ticretlerini diisiirmek zorunda kalmislardir.
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Sekil-5: Ovacik Belediyesi’nin Tiiketim Diizenleme Politikalari

SEGIM BILDIRGESINDE HEDEFLENENLER
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kooperatifi agildi

Kaank yaratan, ranti degil esit hizmet tiretimini amaglayan yapiimaya kooperatifler ve
belediyecilik cahsilmig yasal indirimli fiyath
— engeller PTT Kargo
ZAYIF YAN: ESNAF MECLISI KURULAMADI yiiziinden en az iizerinden
ENDURTRIYEL TARIM SIRKETLER| VE BUYUK TiCARI SIRKETLER fiyata artinler tiiketiciye
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T parke tas sekilde mal olarak feslble
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_karar verildi. —

Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrast Tiirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adl1 doktora tezi calismasi

Bu uygulamalarin yaninda Belediye’nin tiiketim diizenlemeye doniik faaliyetlerinden bir
digeri de; kentsel altyap1 ¢aligmalarinin 6zel sektore ihalesi yoluyla degil Belediye’nin kendi
olanaklartyla gergeklestirilmesidir. SMF, Belediye’de yonetime gelmeden Onceki donemde,
kentin yol ve kanalizasyon isleri miiteahhitlere yaptirilmis ve bu yolla anilan hizmetler igin
s0z konusu kesime yiiksek bedeller 6denmistir. SMF yo6netime geldikten sonra ise, dnceki
donemde sirketlere verilen biitiin ihaleler durdurulmus ve altyapiya doniik calismalar
Belediye’nin kendi giiciiyle gergeklestirilmistir. Bu kapsamda bakimsizliga terk edilmis olan
bir tesisin onarim c¢aligmalar1 yapilarak, bu alanda bordiir ve parke tasi iiretilmeye
baslanmistir. Bu tesisten elde edilen malzemeler ile kentin yollar1 ve kaldirimlari; belediye
iscileri, halk, sosyalistler ve Belediye yOnetiminin goniillii ortak ¢aligmasiyla yenilenmistir.
Boylelikle kamu kaynaklarinin sermaye kesimine aktarilmasinin Oniine gecilerek, halkin

belediye ¢alismalaria goniillii katilimi saglanmistir.

Belediye, tliketim diizenleme ¢alismalar1 kapsaminda, piyasaya saglikli ve ucuz gida sunarak
tefeci ve tiiccar somiiriisiiniin 6niine ge¢meyi amaglamigtir. Belediye’nin tarimsal iiretim

calismalarina baslamadan Onceki donemlerde, iireticiden mahsulii ¢ok ucuza temin eden
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tiiccarlar, bu iriinleri biiyliksehirlerde ve Ovacik i¢inde halka fahis fiyatlarla satarak ciddi
karlar elde etmiglerdir. Bununla birlikte iiretici koyliiler, kaynaklar1 olmadig1 icin, iiretim
stirecinde ihtiya¢ duyduklar1 mazot ve diger ihtiyaglarin karsilanmasi amacgl, tefeci ve
tiiccarlara yiiksek faizlerle bor¢lanmak zorunda kalmislardir. Ayrica giftciler, bu kesime
sattiklar1 {irtinlerin karsilifini ya ¢ok uzun siire sonra temin etmis ya da borglarina mahsuben
eksik almislardir. Belediye’'nin tarimsal {iretim faaliyetlerine baglamasindan sonra {iriinlerini
tiiccara degil Kooperatife vermeye baglayan iireticiler, hem 20 giin gibi kisa siirede
emeklerinin gergek karsiligini almaya baslamis hem de mazot ve tohum gibi giderlerini
Kooperatif araciligi ile {icretsiz temin etmislerdir. Ayrica tiiketim kooperatifleri araciligiyla
gidalarin ucuz ve saglikli bicimde halka wulastirilmasi, piyasadaki yiliksek fiyatlari

distirmistiir.

Tiiketim diizenlemeye yonelik s6z konusu calismalar1 nedeniyle Belediye yonetimi, bir siire
sonra; kamu kaynaklarindan 6nceki donemlerde nemalanan yapi ve insaat firmalarinin, kimi
esnaf ve tliccarlarin, CHP ve AKP etrafina kiimelenen ¢ikar gruplarinin SMF’ye yonelik anti
propagandasina maruz kalmistir. Sonug olarak, biitlin sorunlara ve engellemelere ragmen,
yukarida bahsi gegen politika ve uygulamalar, Ovacik Belediyesi’nin tiiketim diizenleyici

caligmalarinda basarili oldugunu gostermektedir.

2.3. Sosyo-Kiiltiirel Politikalar

Ovacik Belediyesi sosyo-kiiltiirel politikalara yonelik ¢aligmalarimi; kiiltiirel kimlik, kadn,

egitim ve sanat konularini iceren dort temel baslik altinda gerceklestirmistir.
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Sekil-6: Ovacik Belediyesi’nin Sosyo-Kiiltiirel Politikalari

ZAYTF YANLAR
o GUCLY) YANLAR
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POLITIKALAR

Kiiltiirel Kimlik Egitim Sanat Politikalar1

Politikalarn Politikalarn

Kadin
Politikalar1

|
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Olusturmak Yaratmak Katilmim

Saglamak

Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali, Kent ve
Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrasi Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarmin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢alismasi

Kiiltiirel kimlikler konusuna iliskin olarak Ovacik Belediyesi, dil ve inang alaninda ¢aligsmalar
ylirlitmiistiir. Bu kapsamda, il¢enin ana dili olan ve diinyada unutulmaya yiiz tutmus diller
arasinda gosterilen Zazaca’ya (Kirmangki) iliskin egitim kurslart verilmistir. Bununla birlikte
Alevilik inancina iliskin de ¢alismalar yapilmistir. Ayrica 2014 yilinda Ilgede yapilan 2 adet
cemevine yardim edilmis, Alevi inancina iliskin bayramlarda asure dagitimi gerceklestirilmis
ve biitiin inan¢ kesimlerinin belediye hizmetlerinden esit pay almasi saglanmistir. S6z konusu
caligmalar disinda, inang ve dil konusunda Belediye’nin akademisyenler ve uzman kesimler
ile birlikte daha boyutlu calismalar yapilmasi gerektigi fikri alan calismasi sirasinda ¢okca
dillendirilmistir. Ovacik Belediyesi’nin Ilge’nin yerel kiiltiirel kimliklerine iligkin
caligmalarda esitlikgi yaklagimi gbze garpsa da, bu alanda fark yaratan calismalar ortaya

koydugu sdylenememektedir.

Kiilttirel kimlik alani, yillardan beri Ovacik’ta ve Tunceli genelinde HDP ve SMF gelenegi
arasinda gerilim konusu olmustur. Her ne kadar SMF, kimlik ve inan¢ meselesine sinifsal bir
perspektiften yaklasip belediye siyasetinde ¢oziim getirmeye calistigini iddia etse de; HDP
gelenegi, s6z konusu cgabalarin Kiirt kimligine daha vurgulu sekilde gergeklestirilmesi
gerektigini savunmustur. S6z konusu gerilim, 2019 Tunceli yerel secimlerinde iyice
belirginlesmistir. Belediye tabelasinin Dersim olarak degistirilmesi ve ¢ok dilli belediyecilik

talebi disinda, ekonomik ve sinifsal politikalardaki yetersizligi HDP’nin Tunceli merkez ilge
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belediyesini kaybetmesinin en 6nemli sebebi olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan
kiiltiirel kimlik ve inang¢ politikalarinin yaninda yerel yonetimlere yaklasimindaki sinifsal
vurgu; yoksullugun ve igsizligin giderek arttigi ekonomik kriz kosullarinda, SMF’nin Tunceli

Belediyesi’ni kazanmasinda belirleyici bir etken olmustur.

Ovacik Belediyesi’nin sosyokiiltiirel alana iliskin ¢alismalarindaki bir diger baslik da egitim
konusudur. Ovacik Belediyesi, SMF’nin yonetimde oldugu 2014 yilindan 2018 yilina kadar;
170 6grenciye burs vermis, kentte 3 adet kiitliphane kurmus, okullara ulasim konusunda
problem yasayan 6grencilere {icretsiz servis saglamis, her egitim doneminde okullara kitap ve
kirtasiye malzemesi temin etmis, 85 adet diziistii bilgisayar ihtiya¢ sahibi 6grencilere bedelsiz
iletmis, sosyal medyay1 aktif kullanma etkinlikleri diizenlemis, her kis ihtiya¢ sahibi
ogrencilere giyecek yardimi yapmis, bir¢ok devlet okulunda insaat tadilatlar1 gerceklestirmis,
150 kisiye mesleki beceri kursu vermis, Kiiltiir Merkezi’nde iicretsiz matematik ve Ingilizce
kurslar1 diizenlemis ve kiitiiphanelerde bir saat kitap okuyan O6grencilere bir saat bisiklet
sirme kampanyasi baslatmistir. S6z konusu faaliyetler ¢er¢evesinde Ovacik Belediyesi’'nin

egitim konusundaki politikalarda basarili oldugu sdylenebilir.

Sosyokiiltiirel politikalarin bir diger bashigini da sanat alani olusturmaktadir. Ovacik
Belediyesi sanatsal faaliyetler kapsaminda bir¢ok etkinlik, atdlye ve kurs diizenlemistir. 2016
yilinda ilan edilen OHAL sonrasi, s6z konusu etkinliklere katilim azalmis olmasina ve yine
birgok etkinlik Kaymakamlik tarafindan yasaklanmasina ragmen Ovacik Belediyesi, sanatsal
faaliyetlerini 2019 yilina kadar yogun sekilde siirdiirmiistiir. Bu kapsamda {icretsiz miizik
kurslar1 verilmis ve baglama giinleri diizenlenmis; film, belgesel gosterimleri yapilmis ve
yonetmenlerle atdlyeler diizenlenmis; resim kurslar1 verilmis, resim sergileri agilmis, cadde ve
sokaklarda ¢ocuklara yonelik boyama atdlyeleri organize edilmis; yerel kiiltiirli yasatmaya
yonelik konserler ve gosteriler icra edilmis; Nazim Hikmet ve Ahmed Arif gibi sosyalist
sanat¢ilart anmak i¢in etkinlikler yapilmis; ¢izgi roman atolyeleri ve heykel yapim kurslari

diizenlenmistir.

Tiim bu etkinliklerin yaninda Ovacik Belediyesi’nin planladigi 3 etkinlik ulusal diizeyde
haber olmustur. Bu etkinliklerden biri ¢ok basarili bir ¢alisma oldugu i¢in, diger ikisi ise
yasaklandig1 i¢in Tiirkiye’de ses getirmistir. Mayis 2018 tarihlerinde diizenlenen 4 giinliik “1.
Ovacik Foto Maratonu” ¢ok basarili gecmis ve Tirkiye’deki bir¢ok uzman ve amator
fotograf¢iyr Ovacik’a c¢ekmistir. Diger 2 etkinlik ise (programinda 100’e yakin atdlye
calismasint igeren ““1. Uluslararas1 Ovacik Sanat Gilinleri” ve 2000 yilindan beri

geleneksellesen “Munzur Kiiltlir ve Doga Festivali”) OHAL gerekce gosterilerek
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yasaklanmistir. Sonu¢ olarak Ovacik Belediyesi’nin 2014-19 yillar1 arasindaki sanatsal

caligmalarinda biitiin problemlere ragmen basarili oldugu sdylenebilir.

Kadin politikalari, Ovacik Belediyesi’nin sosyo-kiiltiirel ¢alisma alanlarindan bir digerini
olusturmaktadir. S6z konusu c¢alismalar kapsaminda ii¢ amaci gerceklestirmeye yonelik
faaliyet yiiriitilmistiir. Bunlardan ilki, kadinlarin kendilerini temsil edebilecegi meclisler
olusturmak; ikincisi, kadinlar i¢in iiretim alanlar1 yaratmak; {i¢iinciisli de kadinlarin giindelik
yasama ve kamusal alana daha fazla katilimimi saglamaktir. ilk amac1 gergeklestirmek icin,
secim oncesi ODHD biinyesinde olusturulan kadin meclisi se¢imden sonra da ¢alismalarini
siirdiirmiis fakat zamanla toplantilarini bile yapamaz diizeye gelip dagilmistir. ikinci amag
dogrultusunda dikis, paketleme ve eleme atdlyelerinde toplamda 70’1 askin kadinin ¢alismasi
saglanmistir. Bu kadinlarin hepsi yoksul, bir kismi erkek siddetine ugramis, bir kismi1 da
yalniz yasayan kadinlardir. Bu gercevede kadinlara yonelik iiretim atdlyelerinin agilmasi
ikinci amaci gergeklestirmeye yonelik biiyiik bir adimdir. Fakat kadinlarin ekonomik refahini
gelistiren bu adim, siyasal faaliyetle birlestirilememis ve SMF’li kadin {iyeler bu kesimin
sorunlarma miidahil olup siyasal bir kadm 6rgiitliiliigii yaratamamuslardir. Uglincii amaca
yonelik olarak; demokratik kitle orgiitleriyle bircok ¢alisma yiiriitiilmiis, “Cocuk Istismarina
ve Kadina Yonelik Siddete Son” kampanyasi diizenlenmis, kadin miicadelesini konu alan film
gosterimleri yapilmis ve 8 Mart etkinlikleri gili¢lii bir katilimla 6rgiitlenmistir. Bu etkinlikler
arasinda “Cocuk Istismara ve Kadma Yonelik Siddete Son” kampanyas: kentte biiyiik ses
getirmistir. Kampanya silirecinde bazi kahvehaneler kadimnlar tarafindan isgal edilmis ve
cinsiyet esitligine iliskin propaganda ¢alismasi yapilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde,
kadinlarin ¢alisabilecegi atolyeler kurmak ve cinsiyet esitsizligine iliskin etkinlikler
diizenlemek kadin politikalar1 noktasinda olumlu bir adim olsa bile, kadmlarin soz
sOyleyebilecegi ve erkek egemen diizene karsi kendi hayatlarimi orgiitleyebilecekleri kadin

meclislerinin yaratilamamis olmasi, bu alanda basarisiz olundugunu gostermektedir.

2.4. Sehircilik-Cevre Politikalar

Ovacik Belediyesi’nin sehircilik alanindaki ¢aligmalar1 konut, teknik altyapi, sosyal altyap1 ve
imar plani uygulamalari ¢er¢evesinde incelenecektir. Ovacik Belediyesi’nin konut politikasina
yonelik en 6nemli hedefi, ayda 80 TL kira bedeliyle yoksullarin barmabilecegi nitelikli
yapilar iiretmektir. Bu kapsamda Milli Emlak Midiirligii’nden farkli zamanlarda, iki farkli

arsa Belediye tarafindan talep edilmistir. Imar planinda sosyal konut alaninda kalan arsalar
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Belediye’ye tahsis edilmedigi gibi, bu alanlarin miilkiyeti Ozellestirme Dairesi Baskanlig1’na
devredilmistir. S6z konusu engellemeler nedeniyle Belediye, bir siire sonra barinma ihtiyacini
karsilamak amaciyla Toplu Konut Idaresi’nden (TOKi’den) konut talebinde bulunmustur.
Ovacik Belediyesi’nin yoksul kesimlere yonelik konut ¢alismasi toplumcu bir hedef olmakla
birlikte, sorunun son kertede TOK1’den konut talep edilerek ¢dziilmeye calisilmasi dnemli bir
handikaptir. TOKI’nin su anda yapmaya devam ettigi bloklar bolgenin sosyo-kiiltiirel
dokusuyla uyumsuz 5 katli binalardir. Ayni zamanda ge¢mis deneyimler gdstermistir ki,
farkli kentlerde emekci siniflara yonelik yapildig1 iddia edilen TOKI konutlarmin niteligi,

hem fiyat hem de kalite a¢isindan bu kesimin ihtiyaglarini karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Ovacik Belediyesi’nde 6nceki donemlerde 6zel sektore ihale edilerek gerceklestirilen teknik
altyapr caligmalari, 2014 senesinden sonra, atolyelerde iirettigi malzemeler ile Belediye
biinyesinde gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu g¢ergevede 3960 metre kare yol g¢alismasi
gerceklestirilmis ve ti¢ adet ¢ocuk parki yapilmistir. Alanda yapilan miilakatlar ve gozlemler
sonucu; imar plani uygulamasi, sosyal ve teknik altyapi yatirimlari konusunda garsi esnafinin
ve kent halkinin Belediye’den beklentilerinin odaklandigi alt1 temel baslik oldugu tespit
edilmistir. Bunlardan ilki, su sebekesinin degistirilmesi; ikincisi, kat1 atik ve kanalizasyon
aritma tesisi yapilmasi; Ugiinciisli, kres-bakimevi-siginma evi yapilmasi; dordiinciisii, kis
aylarinda araclarin korunmasi i¢in kapali otopark insa edilmesi; besincisi, ¢arst merkezinde
yayalastirma ve meydan diizenlemesi yapilmasi; altincist ise, imar plani1 uygulamalarinda

diizenleme ortakli payinin diisiiriilmesidir.

Belediye; ilk iki talebe yonelik Iller Bankasi’na, iigiincii talep i¢in de Kalkinma Bakanligi’na
proje sunmus ve heniiz degerlendirme siireci sonuglanmamistir. Dordiincii talep igin
caligmalar baslamis ama ilerleme kaydedilememistir. Besinci talebe yonelik, anilan meydanin
ve etrafindaki kamu miilkiyetindeki alanlarinin trampa veya tahsisi igin Kaymakamlik ile
goriisiilmiis fakat olumsuz yanit alinmistir. Altiner taleple ilgili yiizde 24 oraninda sabit bir
uygulama tutturulmustur. Sonug¢ olarak, her ne kadar olumlu ¢abalar sergilense de genel
olarak sehircilik politikalarinda Ovacik Belediyesi’nin basarisiz oldugu goriilmektedir. Bunun
dort temel sebebi vardir. ilk sebep, belediyede mimar, miihendis ve sehir plancisi
bulunmamasindan dolay1 teknik konularin ¢dziimiine yonelik olusan yetersizliklerdir. ikinci
neden, sehircilik calismalarinin insaata dayali rant ekonomisiyle iliskilendirilerek uzak
durulmasidir ki bu yonde Belediye Baskani’nin basmna verdigi birgok aciklama
bulunmaktadir. Ugiincii neden, Ovacik Belediyesi’nin TMMOB iiyeleri ve alaninda uzman

kisilerden olusacak goniillii teknik bir komisyon kurma noktasindaki eksikligidir. Dordiincii
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neden ise, Belediye’nin noksan kaldigi teknik konularda, s6z konusu noksanligi halka
anlatabilecegi ve birlikte ¢oziim iiretebilecegi platformlar1 yaratamamis veya halk meclisleri
giindeminde genis katilimla konuyu yeterli diizeyde tartisamamis olmasidir. Sehircilik
politikalar1 konusundaki yetersiz bakis acisi, yalnizca Ovacik Belediyesi’ni yOneten siyasal
aktoriin degil, genel olarak Tiirkiye sosyalist hareketinin bir sorunu oldugu ¢okca
tartisilmigtir. S6z konusu elestiri isbu makalenin tretildigi Ovacik Belediyesi’'ni konu alan
Tez calismasinda su sekilde yapilmustir®®:  “..yetersizlik, mekdnin toplumsalligini
kavrayamamaktan kaynaklanmaktadir. Bu elestiri genel olarak iilkemiz sosyalist gelenegin
tamami i¢in yapilabilir. Sosyalistler agisindan kentsel mekan, iizerinde toplumsal
miicadelelerin cereyan ettigi edilgen fiziksel birimler olarak ele alinmaktadir. Kugkusuz
mekdn, siyasal iliskilerden etkilenir fakat aym zamanda bu iliskileri degistirerek yeniden
tiretir. Dolayistyla kentsel mekani, iizerinde yalnizca itiretim, tiiketim ve siyasal ¢atismanin
gerceklestigi basit bir sahne olarak ele almak ayni zamanda kentsel celiskileri algilayamamak

’

anlamina gelmektedir.’

Ovacik Belediyesi'nin ¢evre politikalar1 konusundaki ¢alismalar1 3 alanda siirdiiriilmektedir.
Bunlardan ilki, Tunceli’de ve Ovacik’ta Munzur Nehri {izerinde yapimi planlanan HES ve
barajlara yonelik miicadele yiiriitmek; ikincisi, maden sirketlerine karsi miicadele yiiriitmek

ve Ugiinciisii halka saglikli gida sunmaktir.

Milli Park smirlart i¢inde yer alan Munzur Nehri {izerinde toplam 6 adet baraj ve
Hidroelektrik Santrali (HES) projesi planlanmistir. Bu projelerden birisi faaliyete gegirilmis
olup Zorlu Enerji Grubu tarafinda isletilmekte, geri kalan 5 tanesi ise hazirlik agsamasindadir.
S6z konusu projelerin bitirilmesi durumunda bir¢ok yerlesim yerinin sular altinda kalacagi,
zengin endemik bitkiler barindiran bolgenin ekolojik dengesinin bozulacagi, halkin inang ve
kiiltiirel degerlerine iliskin alanlarin yok olacagi Ovacik Belediyesi tarafindan siklikla halkin
giindemine tasinmistir. Bu tahribatin ve yikimin oniine ge¢gmek i¢in Ovacik Belediyesi,
SMF’nin de igerisinde aktif oldugu Munzur Cevre Kurulu, Munzur Ozgiir Akacak Platformu
ve Dersim Dernekleri Federasyonu ile birlikte bir¢cok gosteri ve yliriiylis gerceklestirmis, ayni

zamanda ilgili mahkemelere ¢ok¢a dava agmustir.

20 Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali, Kent ve Cevre Bilimleri Bilim dals,
12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile onaylanan “2000 Sonras: Tiirkiye'de Toplumcu
Belediyecilik Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi galismasindan
alintidir.
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Ovacik Belediyesi’nin ¢evre konusunda miicadele yiiriittiigli bir diger kesim de maden
sirketlerdir. Ovacik’mn giineyinde Hozat Ilgesi’ne uzanan genis ormanlik bélge ile birlikte
kuzeyindeki Munzur Daglari, 6zellikle altin ve bakir madeni ag¢isindan zengin bir alandir.
Uluslararas1 sirketler Tiirk ortaklariyla kurduklar istirakler araciligi ile bu alanlarda maden
arama caligmalarina baslamislardir. Yaz aylarinda bolgede ¢ikan orman yanginlarinin énemli
oranda madencilik faaliyetine yonelik oldugu iddiast halk tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Ovacik Belediyesi, ¢evre platformlar1 ile birlikte s6z konusu maden

sirketlerinin faaliyetlerine yonelik birgok protesto gosterisi diizenlemis ve davalar agmustir.

Cevre konusundaki bir diger 6nemli politika, ekonomik kaygilarla kimyasal ilag ve giibre
kullanilarak topragi zehirleyen tarimsal faaliyete Belediye’nin son vererek, dogal yontemlere
dayanan iretimi tegvik etmesidir. Ovacik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin saglikli gida
iiretimi konusunda ¢ok kati ilkeleri bulunmaktadir. Kooperatif, kendi liretiminde kimyasal
madde kullanmadigi gibi koyliilerle de dogal iiretime doniik bilgilendirici ¢cokca toplanti
gerceklestirmistir. Bu kapsamda, aricilikla ugrasan ve giftgilik yapan iireticilerin Kooperatife
getirdigi irilinler, bilimsel Ol¢imler yapildiktan sonra alinmis, Ol¢limler sonucu istenilen
degerlere ulasamamis iirlinler ise kabul edilmemistir. Dolayisiyla ¢evre politikalar1 alaninda
eksikler olsa da Ovacik Belediyesi’'nin bu alanda genel olarak basarili uygulamalar

gerceklestirdigi sdylenebilir.
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Sekil-7: Ovacik Belediyesi’nin Sehircilik ve Cevre Politikalar:

SECIM BILDIRGESINDE HEDEFLENENLER (SEHIRCILIK): SECIM BILDIRGESINDE HEDEFLENENLER (CEVRE):

Ynak yaratan, ranti degil esit hizmet tretimini amaclayan

belediyecilik
* Yesil alanlar yaratan ve koruyan bir belediyecilik, ® DO ayl kOTUYan ve k0"ayan
. .Rahat ve glivenilir ulasimi saglayan belediyecilik SEHiRCi I.i K VE be € yeCIIIk
« llgenin imar sorunlarina iliskin ¢6ztim getiren belediyecilik * Munzur gozeler] ni koruya n

CEVRE belediyecilik
POLITIKALARI

ZAYIF YANLAR

GUCLU YANLAR

[
ORTALAMA SEHIRCILIK CEVRE
POLITIKALARI POLITIKALARI
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KONUT ALTYAPI ALTYAPI HESLERE KARSI KARSI CALISMALARI
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l SU SEBEKESI

Kaynak: Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dali, Kent ve

iMAR PLANI
UYGULAMASI

ATIK VE

KANALIZASYON

Cevre Bilimleri Bilim dali, 12.05.2020 tarihinde toplanan Tez Jiirisi tarafindan oybirligi ile
onaylanan Engin Bozkurt’a ait “2000 Sonrast Tirkiye'de Toplumcu Belediyecilik

Politikalarinin Degerlendirilmesi: Ovacik Belediyesi Ornegi” adli doktora tezi ¢alismasi

2014-2019 yillar1 arasinda siyasal-yonetsel, ekonomi, sosyo-kiiltiirel ve sehircilik-cevre
alanindaki politika ve uygulamalar degerlendirildiginde, Ovacik Belediyesi’nin 1980 yilindan
giinlimiize kadar siiren neoliberal belediyecilik donemindeki ilk toplumcu belediye &rnegi
oldugu sdylenebilir. Toplumcu belediyeciligin liretici, kaynak yaratici, tiikketim diizenleyici,
demokratik Kkatilimci1 ve birlik¢i biitiinliikkgli ilkelerinin hayata gegirilmesi konusunda
eksiklikler olmasina ragmen c¢ok Onemli basarilar elde edildigi anlasilmaktadir. Fakat
toplumcu belediyeciligin anilan temel ilkeleri konusunda yakalanan basari ¢itasinin sehircilik

ve cinsiyet politikalar1 alaninda hayata gecirildigini soylemek giictiir.
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Sonuc¢

Devrimci ve reformist sosyalist akimlarin toplumcu belediyecilik 6rneklerinde goriildiigii
iizere; diinyada farkli mekansal Olgeklerde yasanan sinifsal miicadeleler ve kapitalizmin
sermaye birikim siireclerindeki yapisal doniisimler, toplumcu belediyeciligin siyasal
cizgilerinin olusmasinda, doniismesinde ve sonlanmasinda etkili olmustur. 1848 devrimleri ve
1871 Paris Komiinii belediye sosyalizminin ilk érneklerinin olusmasinda etkili olurken, 1929
ekonomik buhran1 ve Ikinci Diinya Savasi séz konusu deneyimleri sonlandirmis fakat refah
devleti belediyeciligini dogurmustur. Refah devleti, belediye sosyalizminin ilerici dinamigini
ve Kiiciik Moskova orneklerini sona erdirirken diger taraftan bu deneyimlerin kamucu
politikalarmi (sosyalist ideolojinin savas sonrasi yiikselen giicliniin de etkisiyle) planli bir
ekonomik kalkinma rejimi g¢ercevesinde ulusal dlgekte yeniden insa etmistir. Emperyalist
savaglara ve devlet kapitalizminin yaratti1 problemlere bir tepki olarak dogan 1968 genclik
hareketi refah devleti belediyeciligini sona erdirirken toplumsal hareketlerin ¢esitlenen
taleplerine duyarli “Yerel Marksizm” ve “Yerel Sosyalizm” hareketlerinin gelismesinde etkili
olmustur. Diinya’da reel sosyalizmin ¢6ziilmesi, ayn1 zamanda neoliberal diizenin kapitalizmi
icine girdigi yapisal kriz kosullarindan kurtarip istikrara kavusturarak yeniden
kurumsallastirmasi, “Yerel Sosyalizm” ve “Yerel Marksizm” 6rneklerini teker teker ortadan
kaldirmistir. Diger yandan kapitalist diizenin yarattigi sosyal, siyasal ve ekonomik
esitsizlikler, neoliberal hegemonyaya ragmen, Marinaleda, Kerala, Porto-Alegre, Barcelona,
Preston Ornekleri ile birlikte Hindistan, Kolombiya ve Meksika’daki kurtarilmis bdlge

yOnetimlerinin ortaya ¢ikmasini engelleyememistir.

Tiirkiye’de ise 1960 Anayasasi’nin getirdigi gorece demokratik ortam sosyalizm
miicadelesinin {ilkemizde yiikselmesine zemin olusturmus, 1963 yilindaki yerel secimlerde
TIP bir belediye kazanmis, 1968 yilinda bir sendika lideri CHP’nin igindeki sag kanadin
biitiin engellemelerine ragmen Parti’nin Ankara Belediye Baskan adayi olmustur. 1970
darbesi iilkemizdeki toplumcu belediyecilik arayislarini gegici bir siire engellerken, 1973
yilinda 6zellikle gecekondu mahallelerindeki emekei smiflarin temel ekonomik ve siyasal
taleplerini arkasma alan CHP’li birtakim belediyeler toplumcu belediyecilik kapsaminda
“Yeni Belediyecilik Hareketi’nin dogmasini saglamistir. 1970’lerin ortasindan itibaren
devrimci sosyalist kesimlerin giiclerini toparlayarak kentlerin yeni ¢eligki alanlarinin basini
ceken gecekondu mahallelerinde oOrgiitlenmeleri, 1 Mayis Mahallesi ve benzeri diger

mahallelerin kurulmasina vesile olmus ve buralarda hayata gegirilen Komite sistemi, daha
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sonra Fatsa Belediyesi’nde halkin katilimina olanak taniyan temel karar organi haline

doniigmiistiir.

Yukarida verilen 6rneklerden anlasilacag tizere, toplumcu belediyeciligin ¢esitli pratiklerinin
ortaya ¢ikip gelismesi, tek tarafli olarak belediyelerdeki siyasal aktoriin iradi miidahalesine
bagli olmayip, soz konusu gelisimde yapisal siireglerin etkisinin de biiyiikk payinin oldugu
goriilmektedir. Yani bir kentte toplumcu belediyeciligin ortaya ¢ikmasi, giiclenmesi, gézden
diismesi ve yok olma donemlerinin olusumu (yapi-aktor diyalektigi gergevesinde
degerlendirildiginde), hem siyasal 6znenin bilingli dinamik ¢abasina, hem de i¢inden gecilen

siyasal-ekonomik-sosyal siireglerin yapisina bagli oldugu anlagilmaktadir.

Bu c¢ercevede degerlendirildiginde Ovacik 2014 yerel secimlerinde sosyalistlerin basarili
olmasinda yapisal ve siyasal aktore bagl siireglerin birlikte etkisi oldugu goriilmektedir.
Ovacik Belediyesi’nin sosyalistler tarafindan kazanilmasinda SMF geleneginin 45 yillik
sosyalist miicadele mirasinin Ovacik halkinda uyandirdigi giiven duygusunun ve simdiye
kadar Belediye’yi yoneten siyasal partilerin halkin ihtiyaglarina cevap verecek politikalar
iiretememesinin biiyiik payr vardir. Bununla birlikte mazbata dahi alinmadan Ovacik
Belediyesi tiim Tiirkiye’de popiiler olmus ve “Komiinist Belediye” olarak adlandirilmistir.
S6z konusu popiilerlikte Sosyalist Meclisler Federasyonu’nun TKP listesinden se¢imleri
kazanmasi en 6nemli sebeptir. Ciinkii SMF 2004 yilinda Hozat, 2009 yilinda Mazgirt ve
Hozat, yine 2014 yilinda Ovacik ile birlikte bir donem daha Mazgirt Ilgesi’nde belediye
yonetiminde bulunmustur. Anilan ilgelerde 2004, 2009 ve 2014 segimlerine bagimsiz adayla,
ODP ve EMEP listesinden girilip basar1 elde edilmesine ragmen, bu kentlerin higbirinin
Ovacik kadar popiiler olmamasinda, s6z konusu kentlerdeki adaylarin “Komiinist” ad1 tagtyan
bir partiden se¢ilmemis olmasinin biiylik etkisi vardir. Diger taraftan bahsi gecen
popiilaritenin hakkinin verilmesi ve “Komiinist belediye” beklentilerinin bosa ¢ikarilmamasi
konusunda ise, SMF’nin siirdiirdigii toplumcu belediyecilik uygulamalarinin ve Belediye

Bagkani’nin sevilen bir sosyalist olmasinin da rolii fazladur.

2014-2019 doneminde Ovacik Belediyesi’nin goniilli emege, dayanigsmaya ve kentin 6z
giiciine yaslanarak yarattigt demokratik katilimei, iretici, kaynak yaratici, tiketimi
diizenleyici, birlik¢i-biitlinlikk¢ii ve ¢evreci politikalar, 2019 segimleri sonrasinda sag-sol
ideoloji ayrt etmeksizin birgok siyasal partinin yerel se¢cim propagandasina ve bildirgelerine
althik olusturmustur. Oyle ki 2019 yerel secim calismalarinda azimsanmayacak sayida ve
popiilerlikteki belediye baskan adayr se¢ilmeleri halinde Ovacik Belediyesi’nin baglatmis
oldugu; agik kapi sistemi (Belediye Baskani makam odasinin kapisini kaldirmistir), seffaflik
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(Belediye’nin gelir-gider miktarlarinin incelemek isteyen biitiin kesimlere agik olmasi ve her
senenin sonunda panolara, Belediye binasina ve internet sitesine konulmasi, katilim
sinirlamas1 olmayan halk meclisinin kurulmasi), goniilli emege dayali hizmet iiretimi
(Belediye Baskan ve yonetimi iscilerle birlikte ¢op toplama, fiziksel altyapr ¢alismalar1 vb.
islerde yer almistir), kolektif tarimsal iiretim alanlar1 yaratma (iiretim-tiiketim kooperatifleri
kurma ve tarlalarda statii ve makam gozetmeden ortaklasa ekim c¢alismasi yapma) Vb.

politikalar1, kendilerinin de uygulayacagini beyan etmislerdir.

Fakat anilan toplumcu uygulamalara ragmen Ovacik Belediyesi 2019 yerel se¢imlerinde el
degistirerek SMF yonetiminden CHP’ye geg¢mistir. Sosyalistlerin 2019 yilindaki yerel se¢imi
kaybetmelerinin 10 temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan 5°i siyasal aktoriin eksikliklerine,

diger 5’1 ise yapisal kosullara bagli olarak ortaya ¢ikmis nedenlerdir.

Toplumcu belediyecilik politikalarinin uygulayicisi olan siyasal aktoriin yetersizliklerine
deginilecek olunursa; baslica ilk problem alani, tarimsal {iretim sonucu emek¢i smiflarin
ckonomik refah diizeyinde goriiniir bir yiikselis saglansa bile, s6z konusu ekonomik

kazanimlarin siyasallastirilip 6rgiitlii emek giicline doniistiiriilememis olmasidir.

Ikinci olarak, belediyenin iiretim calismalarindan fayda elde eden emekgi smiflarin daha gok
yoksul kir proleterleri ve kiiciik aile isletmelerinde tarimsal iiretim yapan kesimler oldugu
bilinmektedir. Fakat bu kesimler daha ¢ok Ovacik ve Tunceli’nin kdylerinde ikamet etmekte
olup yalnizca muhtarlik se¢imleri igin oy kullanabilmektedir. Yani genis kirsal emek¢i kesime

yarayan tarimsal ekonomik fayda, yerel segimlerde oy olarak sandigina geri donmemistir.

Ucgiincii neden; Belediye’nin teknik, idari ve siyasal kadrolarmin belediyecilik konusunda
yetersizlikleri ve donanimsizliklaridir. Oyle ki séz konusu eksiklikler halk meclislerine bagl
alt meclislerin kurulamamasinda ve cinsiyet politikalart konusunda kendisini net bir sekilde

gostermistir.

Dordiincii neden, sehircilik politikalarinda ve mekénsal stratejilerde toplumsal bir yaklagimin
gelistirilememesidir. Kent mekani yalnizca iizerinde siyasal miicadelelerin verildigi ve yapilt
cevre yatirimlariin gergeklestigi edilgen bir sahne olarak kavranmis ve bu yiizden konut,

imar plan1 vb. alanlarda eksik uygulamalar gerceklestirilmistir.

Son neden ise Ovacik halki ve tiim siyasi g¢evreler tarafindan saygin bir sosyalist olarak
degerlendirilmesine ragmen, yerel se¢im siirecinde hala cezaevinde olan bir kisinin Belediye

Baskan aday1 olarak gosterilmesidir. Bu durum rakip partiler, g¢esitli ¢ikar ¢evreleri ve siyasal
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iktidar tarafindan politik malzeme yapilmis ve SMF adayimnin se¢ilmesi halinde kayyum

atanacag iddia edilmistir.

Ovacik Belediyesi’nin 2019 se¢imlerinde sosyalistler tarafinda kaybedilmesi yapisal kosullara
bagh 5 temel sebep iizerinden agiklanabilir. ilk neden, 2016 yilinda ilan edilen OHAL sonrasi,
gerek Belediye ig¢inde gerekse yerel siyaset sahnesinin farkli alanlarinda calisma yliriiten
sosyalist faaliyetcilerin tutuklanmasidir. Oyle ki Ovacik Belediyesi’'nden etkilenerek
Eskisehir’de 6grencilere burs vermek tizere arazisini tarimsal tiretime agan bir ¢iftci ve tarlada

caligan O6grenciler bile gbzaltina alinmistir.

Ikinci neden, merkezi yonetim kurumlarinin kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda Ovacik

Belediyesi’ne ¢ikardig ¢esitli bigimlerdeki engellerdir.

Ucgiincii neden, 2019 yerel secimleri ertesinde HDP milletvekilinin agikladig1 iizere kentteki

HDP tabaninin sosyalistler yerine CHP’yi desteklemesidir.

Dordiincii neden, 2014 oncesi donemlerde Belediye kaynaklarindan faydalanan yap-satci,
miiteahhit, tefeci-tiiccar vd. sermaye gruplarinin sosyalistlerin Ovacik Belediyesi’ne tekrar

secilmemesi i¢in yaptiklari ¢alismalardir.

Besinci ve son neden de CHP adaymin giiglii asiret iligkilerine sahip olmasidir. S6z konusu
feodal baglar, Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki gibi giiglii ekonomik-sosyal temellere

yaslanmasa da, oy verme davranisinda etkili olmaktadir.

2019 yerel se¢imlerinde sosyalistler her ne kadar Ovacik Belediye se¢imlerini kazanamamis
olsa da, toplumcu belediyecilik kapsaminda ortaya konulan politikalar, yeni gelen yonetimin
geri adim atamayacag uygulama esikleri yaratmustir. Oyle ki, her ne kadar sosyalistlerin
onciiliigiinde kurulan Kooperatiften igerik olarak farkli olsa da, 2019 secimleri sonrasi yeni
yonetim; kooperatif kurma caligmalarina baglamis, {icretsiz ulasim uygulamasini devam

ettirmis ve belediye meclisleri halka agik sekilde gerceklestirilmistir.

Ovacik Belediyesi’nin toplumcu politikalarinin en biiylik kazanimlarindan birisi de, Tiirkiye
tarihinde ilk defa bir 11 Belediyesi’nin (Tunceli) devrimci sosyalistler tarafindan yerel
secimlerde kazanilmasi olmustur. Fakat sehircilik dlcegi agisindan diisiiniildiiglinde Tunceli
halkinin temel beklenti ve taleplerinin, kiiclik bir niifusa sahip olan Ovacik kentinde
yasayanlarinkinden siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak farklilasacagi ve belediye

siyasetinde yeni celiski alanlarinin olusacagi ¢ok agiktir.
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Ik celiski alam1 “kafa-kol” emegi arasindaki iliskide kendisini gdstermesi muhtemeldir.
Ciinki Ovacik’ta kol emegi belediye faaliyetlerinin yliriitilmesinde 6n plana ¢ikarken,

Tunceli’de vasifli beyaz yakali emegi baskin olarak kendisini gostermektedir.

Ikinci sorun alani “kizil-teknik” celiskisidir. Ovacik Belediyesi’nde sosyalist olmak halkin
giiven duymasi konusunda en onemli etken iken; Tunceli Belediyesi’nde hizmet sunmak,
sosyalist olmanin yani sira sehircilik, mimarlik ve miihendislik alanlarinda da bilgi sahibi

olmay1 gerekli kilmaktadir.

Ucgiincii sorun alan1 “kir-kent” celiskisidir. Ovacik’ta kiigiik meta iiretimi ve kismen yari-
feodal iiretim tarzinin baskin oldugu ekonomik isletmeler etkin iken, Tunceli kenti kiigiik

sanayi, bilisim, ticaret, turizm sektorlerinin belirleyici oldugu ekonomik yapiya sahiptir.

Dordiincii sorun alani1 “demokrasi-biirokrasi” ¢eliskisidir. Ovacik Belediyesi, kent niifusunun
az olmast sebebiyle, karar alma siire¢lerinde dogrudan demokrasi ydntemine
bagvurabilmektedir. Fakat Tunceli Belediyesi’ndeki karar siirecleri daha ¢ok temsili diizeyde

olabilmekte ve bu siireclerde biirokratlar belirli konularda inisiyatif alabilmektedir.

Sonug olarak toplumcu belediyecilik kavrami, 1980’li yillarda ortaya ¢ikan ve sosyal bir
piyasa ekonomisine dayali olarak gelisen “sosyal belediyecilik” kavramindan farkli olarak,
emekei siniflart gozeten belediyecilik olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte toplumcu
belediyeciligin giiniimiizde olmazsa olmaz unsurlarindan birisi “Ureticilik” ilkesidir. 2010 y1l1
sonras1 her ne kadar “yeni toplumcu belediye” gibi kavramlar iiretildi ise de, s6z konusu
kavrami uygulayamaya aday olan politik aktorlerin toplumcu belediyeciligin “Ureticilik”
ilkesini hayata geciremedigi goriilmiistiir. Ayrica toplumcu belediyecilik, yalnizca iyi niyetli
sol-sosyalist aktorlerin iradi ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikmis bir akim degildir. Bu akiminin
dogup gelismesinde diinya ve iilkemizdeki Siyasal miicadelelerin biiyiik payr vardir. Son
olarak; Olgek ekonomileri, sosyo-kiiltiirel yapi, siyasal-sinifsal giic dengeleri, merkezi
yonetim ile olan iliskiler ve niifus gibi dinamiklere bagli olarak toplumcu belediyecilik
uygulamalarinin farkli kentsel 6lgeklerde degisen onceliklere sahip olacagi ¢ok agiktir. Fakat
her ne kadar sosyo-mekansal Olgek degisse de anilan bes temel ilke, biitiin toplumcu
belediyecilik ornekleri ig¢in gecerli olan ve gerisine diisiilmemesi gereken politik bir esik

birakmustir.
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EVALUATION OF SOCIALIST MUNICIPALISM POLICIES THROUGH THE
EXAMPLE OF OVACIK MUNICIPALITY

Abstract

In the context of Turkey, the concept of “socialist municipalism” emerged in the 1970’s, as
the various practices of a number of Republican People's Party municipalities were
formulated into a body of approaches and principles. In the global literature concerning
urbanisation and local government, “socialist municipalism” does not have an exact
conceptual equivalent. Nevertheless, it entails five basic principles which have been formed in
light of the municipal experiences of left-wing/socialist organisations on a global scale, as
well as the political struggles in our country and others. These principles are: Democratic
participation; a unitary/integrating approach; production; the creation of funds, and the
regulation of consumption. A number of Republican People's Party municipalities that were
won in the 1973 election, primarily those of Istanbul, Ankara, and Izmit, as the well as the
later Fatsa experience are considered as examples of “socialist municipalism” The military
coup of 1980 prevented the further development of socialist struggle in Turkey and put an end
to examples of “socialist municipalism” heralding the rise of neoliberal approaches to local
government. Over the course of the period of neoliberal municipal government spearheaded
by the likes of Motherland Party, Social Democratic Populist Party, Welfare Party, and the
Justice and Development Party, there was an attempt at erasing the production oriented
approach of “socialist municipalism” During this entire process, it was only between the
years 1989-1994 that a number of Social Democratic Populist Party municipalities embraced
something called “socialist municipalism” which prioritised the deliverance of services to the
labouring classes and enabled these segments of society a partial share of local resources.
However, a closer look at the discourses and practices characterising the SHP era shows that
the policies of this period did not move beyond the boundaries of neoliberal municipalism.

A new process began at the turn of the 21% century, as many left-wing/socialist organisation
started paying particular attention to local elections and questions of local government. In
connection to this, a number of district municipalities were won by left-wing/socialist
organisations, though none of them lasted for more than two terms. On the other hand, none
of these municipal experiences during the last years have achieved as great countrywide
renown as the municipality of Ovacik. The purpose of this article is to analyse the case of the
Ovacik experience and discuss the conditions for the realisation of “socialist municipalism”
today. | will start by looking at revolutionary and reformist socialist examples of “socialist
municipalism” in order to trace its historical trajectory of development in Turkey and the
wider world, before proceeding to discuss the political-administrative, socio-cultural,
economic, and urban/environmental policies of the Ovacik municipality.

Keywords: Socialist Municipalism, Ovacik Municipality, Socialism, Local Governments
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