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APARTHEID DONEMINDE GUNEY AFRIKA VE
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU iLiSKILERI

SOUTH AFRICA AND INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION RELATIONS IN THE APARTHEID
PERIOD

OZ Gliney Afrika’da 1948 yilinda Ulusal Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte

Apartheid adi verilen ayrimcilik politikalari uygulanmaya baslamistir. Apartheid
politikalari her ne kadar 1948 yilindan itibaren kurumsallasmaya baslasa da tarihsel
kékenlerini Giiney Afrika’nin sémdiirgecilik tarihiyle iliskilendirmek mimbkdindir. 17.
yiizyilda 6énce Hollanda ve ardindan ingiltere’nin sémiirge politikalarina maruz kalan
Gliney Afrika’da, elmas ve altin madenlerinin kesfiyle birlikte ayrimcilik politikalari
sertlesmeye baslamistir. Bu ¢alisma, Apartheid rejiminin kurumsallastigi dénem olan
1948-1994 yillari arasinda Giiney Afrika ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) iliskileri
tarihsel perspektifte incelemeyi amaglamaktadir. Giiney Afrika’nin 1964 yilinda érglitten
ayrilmasiyla farkli bir boyut kazanan iliskiler, ILO’nun Apartheid stirecindeki roliinii ortaya
koymasi acisindan énemlidir. Apartheid siirecinin baslangicinda ILO’nun daha yumusak
bir politikaya sahip oldugu, ancak 1960’larda Afrika’da bagimsizligini kazanan devletlerin
orgiitte etkilerini artirmalariyla birlikte sert politikalara déntis yaptigi ileri siiriilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Apartheid, Giiney Afrika, Uluslararas: Calisma Orgiitii, Emek tarihi

ABSTRACT Discrimination policies called Apartheid had started to be

implemented after the National Party came to power in South Africa in 1948. Altough
Apartheid policies have begun to institutionalize since 1948, it is possible to relate their
historical origins to the colonial history of South Africa. Discrimination policies started to
become hard with the discovery of diamond and gold mines in South Africa, which was
exposed to the colonial policies of the Netherlands and then England in the 17th century.
This study aims to examine the relations between South Africa and International Labour
Organization (ILO) in the historical perspective between 1948-1994, which period the
Apartheid regime was institutionalized. Relations that gained a different dimension with
the separation of South Africa from the organization in 1964 are important in terms of
revealing the role of ILO in Apartheid period. It is claimed that the ILO had a smoother
policy at the beginning of the Apartheid period, however, the ILO turned into tougher
policies with increasing influence of the African states, who were gained independence in
the 1960s, in the organization.

Keywords: Apartheid, South Africa, International Labour Organization, Labour history.
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GIRIS

Afrika kitasinin genis bir somUrgelesme tarihi vardir. Somirge déneminde, sémiurgeci ve istilaci devletler
cogu zaman verli Afrikahlar topraklarindan ¢ikarmis ve bu topraklari zorla sémirmustir. Hemen hemen
Afrika kitasinin tamaminin kendine 6zgl bir sdmirge gecmisi olsa da Gliney Afrika 6rnegi dramatik bir
bicimde one cikmaktadir. Gliney Afrika’nin yerli halkinin mulksizlestirilerek kolelestiriimesi ve daha sonra
temel insan haklarindan mahrum birakilarak Apartheid uygulamalarina maruz kalmasi diger Afrika
Ulkelerinden farkhlasmasina neden olmustur.

GUney Afrika’nin yerli halki olan siyah nifusun azinlik beyaz niifus tarafindan kurumsallasmis bir bicimde
ayrimciliga tabi tutulmasi Apartheid olarak adlandiriimaktadir. Ayrisma genisledikce, kirsal alanlari, kentsel
alanlari, isyerlerini, kamusal alanlari, calisma kosullarini icine alacak sekilde kapsamli bir ydnetim sistemini
gerektirmistir. 17. yUzyildan itibaren somdirgelestirilen ve Apartheid’in erken dénemlerinde ayrimci
uygulamalara maruz kalan Glney Afrika'da, 1948 yilinda Ulusal Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte
Apartheid politikalari kurumsallasmis ve 1994 vyilina kadar devam etmistir. Bu sirecte Apartheid’in etkisi
Afrikalilar icin oldukga yikici olmustur.

Bu calismada, Apartheid sirecinde Gliney Afrika ve Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) iliskileri tarihsel
perspektifte incelenmektedir. Kuskusuz, Apartheid slrecinin en sert ve radikal uygulamalari emek
politikalari Uzerinden gerceklestirilmistir. Temelde insan haklari olmak Uzere, sosyal haklar, girisimcilik ve
Ucret esitsizligi Apartheid rejiminin calisma kosullarinda uyguladigi siyahlara ydnelik ayrimci politikalarin
basinda gelmistir. ILO, bu konuda 6nce yumusak bir sekilde Glney Afrika hiklimetine cesitli elestiriler
getirmis ancak ozellikle bagimsizligini kazanan Afrika devletlerinin ILO’ya katilmasiyla birlikte elestirilerini
sertlestirmeye baslamistir. ILO’'nun Apartheid’a karsi micadelesi Glney Afrika’nin 6rgltten ayrilmasiyla
sonucglanmistir. Apartheid politikalari sona erene kadar ILO, ayrimciliga karsi micadelesini sirdlGrmistUr.

Uluslararasi literatirde Guney Afrika ve ILO iliskilerini ele alan bazi calismalarin oldugu gortlmektedir
(Rubin, 2008; Alcock, 1971, Grawitzky, 2012; Maul, 2013). Turkce literatire bakildiginda Glney Afrika’yla
ilgili calismalarin oldukga sinirli oldugu soéylenebilir. Téren (2014) calismasinda Giiney Afrika’nin donlisim
sirecini sermaye birikimi perspektifinden yorumlamis ve bu acidan siyah ekonomik glclendirmeyi
incelemistir. Oztirk (2014), benzer bicimde Giiney Afrika’nin siyah ekonomik giiclendirme stratejisini sosyal
politika uygulamalari acisindan degerlendirmistir. Gimdus (2015) calismasinda, Glney Afrika’da endistri
iliskileri tarihini ve Apartheid sonrasi donisimuU incelemistir. Ruhi (2018) ise Apartheid politikalarini
uluslararasi hukuk cercevesinde degerlendirmistir. S6z konusu calismalar Giiney Afrika emek tarihine iliskin
cesitli ipuclari veriyor olsa da Guney Afrika ve ILO iliskilerinin ortaya konulmasinda sinirli veriye sahiptir.
Calisma, bu dogrultuda Glney Afrika emek tarihinin ve dénemsel olarak ILO’yla iliskilerinin ortaya konulmasi
acisindan Tirkee literatlre katki saglamayr amaclamaktadir. Diger taraftan Apartheid sonrasi Gliney Afrika
ve [LO iliskilerinin seyrinin gozlemlenebilmesi acisindan da calismanin énemli oldugunu soylemek
mUmkundar.

Makalede, 6ncelikle Aparheid’in tarihsel perspektifte kdkenleri ortaya konulmakta, ardindan Apartheid
Yasalari ve bu donemin calisma iliskileri incelenmeye calisilmistir. Calismada ayrica, Apartheid’a karsi
uluslararasi miicadeleye vyer verilerek, uluslararasi bir kurum olan ILO’nun politikalari ve uygulamalarinin
zemini ortaya konulmustur. Son olarak, Apartheid slrecinde ILO’nun roline deginilerek, Giiney Afrika’da
Apartheid rejimine karsi gelistirilen politikalarin seyri incelenmistir.

Giimiis I. (2020). South africa and international labour organization relations in the apartheid period. IJAR.
5(10),25-37
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APARTHEID’IN KOKENLERI

GUney Afrika'nin tarihi, ylzyillar boyunca cok sayida Afrikali, Avrupali ve Asyali insan tarafindan bolgenin
yerlesimine kadar uzanabilir. Ancak, Giney Afrika’nin kaderini 17. ylUzyildan itibaren somirgelestirme
gecmisi ile iliskilendirmek mimkindir. Hem jeopolitik agidan yeni ticaret yollari glizergahinda olmasi hem
de sahip oldugu zengin elmas ve altin yataklarinin cesitliligi, Apartheid uygulamalarinin 1948 yilinda ortaya
cikmasina yol acacak olaylar icin bir zemin teskil etmistir.

Avrupa merkezli sémurge hareketlerinden 6nce Giiney Afrika’da Khoikhoi ve San (Khoisan) adinda, gbcebe
ve avcl toplayici yerli bir halk bulunuyordu. Giliney Afrika’nin bu yerli halklari, mevsim hareketlerine gore
gruplar halinde, insanlarin ve hayvanlarin periyodik olarak dagiimasini ve yeniden birlesmesini iceren
karmasik bir goc rejimine sahiptiler (Guelke & Shell, 1992: 803-804). 17. ylzyilin ortalarinda bolgede
yasayan vyerli halklarin nifusu tam olarak bilinmemekle birlikte bazi kaynaklarda yaklasik 200.000 kisinin
vasadigl, bazi kaynaklarda ise 100.000'den fazla ntfusun olma ihtimalinin distk oldugu belirtilmektedir.
NUfusa iliskin verilerde bir kesinlik olmasa da o donemde avci toplayicilik ve hayvancilikla ugrasan gocebe
verli halklar arasi yasanan savaslarda nifusun énemli olglide azaldigini soylemek mimkindir (Leftwich,
1976: 6).

Osmanli Devleti’nin 15. yiizyildaki basta istanbul olmak Gizere diger fetihleriile birlikte Akdeniz’de egemenlik
kurmasi, Avrupa devletlerinin ticaret yollarina agir bir darbe vurmus ve Avrupal blyik tlccarlar yeni ticaret
yollari aramaya koyulmuslardir (Fulberth, 2011: 113-115). Ticari kapitalizmin ytkselmesiyle birlikte yeni
sémirge arayislarl da yine bu dénemde baslamistir. ingiltere, ispanya, Portekiz ve Hollanda’nin ticari
Ustinluga ele alabilmek icin kiyasiya bir micadeleye girdikleri bu déonemde deniz yoluyla Hindistan’dan
basta baharat olmak Uzere cesitli hammaddelerin temini alternatif ticaret yollarinin kesfedilmesini
saglamistir. Bu konuda ilk seyahatlerin basinda, 1487'de Hindistan'a gecis yapmak isteyen Bartolomeu Dias
liderligindeki Portekizli denizcilerin Glney Afrika ile karsilasan ilk Avrupalilar olduklari bilinmektedir. On yil
sonra ise Vasco da Gama, Hindistan yolunda Cape cevresinde baska bir Portekiz seferi dlzenlemistir.
Portekiz, ispanya, ingiltere ve iskandinav Ulkelerinin ertesi yizyilda yine Cape seferlerinden bahsetmek
mimkandar (Cottrell, 2005: 13). 17. ylzyil boyunca ticari UstUnligu ele geciren Hollanda adeta ticari ve
mali kapitalizmi sembolize etmis ve blyUk ragbet goren baharat ve kara biberi dogrudan dogruya temin
etmek Uzere Hollandali ticcarlar Hint Okyanusu adalarina gitmistir. 1602’de kurulan Dogu Hindistan Sirketi,
ticari tekeli elde etmis ve 17. ve 18. ylzyil boyunca diger llkelerde meydana getirilen imtiyazli sirketleri icin
model vazifesi gdrmustir. Bunun bir sonucu olarak limanlari, bilhassa Amsterdam, bitln dlnya ticaretinin
faydalandigi Dogu mallari icin birer antrepo vazifesi gormeye baslamistir (Sée, 1970: 63-65).

Ticaret icin Hindistan’a deniz yoluyla yapilan seyahatlerde Afrika’nin giiney kiyillarinda gemilerin
ihtivaclarinin giderilmesi icin konakladiklari bir yer olan Cape Town limani bir stire sonra Hollanda kokenli
sirketlerin isgaline maruz kalmistir. Her ne kadar dnce Portekiz ve sonra Hollanda gemileri Giiney Afrika
kiyllarinda 1400'lerin sonlarindan itibaren seyahat etmis olsalar da Giiney Afrika’daki Avrupa yerlesimi
1652'ye kadar baslamamistir. 1652 yilinda Umit Burnu’na gelen Dogu Hindistan Sirketi’nin bir temsilcisi olan
Jan Van Riebeeck, sirket gemilerinin ihtiyaclarini karsilamak icin bir ikmal merkezi insa etmeye baslamistir
(Hunt, 2005: 15-18). Nitekim Riebeeck onciligliinde baslayan bu ilk yerlesme hareketi Gliney Afrika’nin
somurgelestirilmesi acisindan bir dénlim noktasi olacaktir.

Giimiis I. (2020). South africa and international labour organization relations in the apartheid period. IJAR.
5(10),25-37
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Sirketin 1652 vyilinda kurulmasindan beri Jan van Riebeeck'in evinde hizmet eden bazi koleler
bulunmaktaydi. 1657'de Riebeeck’in sirkette calisan bazi koleleri serbest birakmaya baslamasiyla birlikte
GUney Afrika’nin kaderi kdkten degismeye baslamistir. Serbest kalan koleler bir siire sonra ciftci olmus ve
boylece sirketi buylk gecislerde kullanacaklari vyiyecekleri temin ve Uretme zorunlulugundan
kurtarmislardir. Bu gelisme farkinda olmadan Glney Afrika'nin tarihini yavas yavas degistirmistir. Bir slre
sonra Cape Town kicik bir ikmal istasyonu olmaktan cikip, 1795'te Dogu Hindistan Sirketi feshedilene kadar
yluzlerce kilometre kuzey ve dogu iclerine uzanan gercek bir yerlesimci somirgesine dontismustir. Avrupali
yerlesimcilerin getirilmesi, sadece yerli niifusun ve yerel Khoikhoi halkinin milkstzlestirilmesini ve yasam
tarzlarinin yok edilmesini saglamakla kalmamis, ayni zamanda somirge Giney Afrika'yl kole bir toplum
haline getirmistir (Groenewald, 2010: 965).

Hollandalilar ilk basta Giiney Afrika’da bir Avrupa yerlesimi distinmiyorlardi. Bununla birlikte, yerel halka
teklif edilen zayif ticaret kosullarina itiraz edildiginde, sirket yetkililerinin, yerli halki topraklarindan stirme
istegi ve ithal kole isciligi kullanan Avrupali yerlesimciler tarafindan isletilen ticari ciftliklerle degistirmek
amaciyla bir dizi sinir sorunu yasanmaya baslar. 1659’da Hollandalilar ile Khoikhoi yerlileri arasinda
catismalar strekli bir hal alir ve her iki taraf da cogu zaman birbirlerinin blyUtkbas hayvanlarini hedef alan
akinlar dizenleyerek kanli savaslara girisirler. Yaklasik on yillik bir sirecin sonunda 1670’lerde Cape
yarimadasi ve hinterlandinda bulunan vyerli halk maglup edilir, mallarina el konulur ve vergiye tabi kilinir.
Yerli halkin cogu, Avrupa’dan gelen ve Boerler adi verilen yerlesimcilerin ciftliklerinde farkli tlkelerden gelen
kolelerle calismaya baslar (Karasahan, 2010: 37). Dolayisiyla hayvanlarina, mallarina ve topraklarina el
konulan yerli halkin iscilesme ve kdlelesme sireci de baslamis olur. Boerler’in bu isgalleri 19. ylzyila kadar
devam etmis ve ylzyilin basinda ingilizler Umit Burnu’nu isgal ederek Boerler’in bolgede hakimiyetine son
vermislerdir. ingiliz isgalinden sonra Boerler Giiney Afrika’nin farkli bolgelerine géc etmek zorunda
kalmislardir (Anti-Apartheid Movement, 1974: 18).

ingilizler’in Glney Afrika’ya yerlesmeleri ve bdlgede 1870 yilinda diinyadaki en biiyik elmas rezervlerini
kesfetmelerinin ardindan Gliney Afrika’nin tarihi dramatik bir sekilde degismistir. ingiltere altin ve elmas
yataklarina zorla el koymus ve sdmurgelestirmistir. Bu madenlerde de Afrika’nin yerli halki calistirilmaya
baslanmistir (Ruhi, 2018: 29). Siyah iscilerin maden sektoriinde calistiriimaya baslamasi beraberinde baska
sorunlari da getirmistir. Vasifli islerde beyazlar istihdam edilirken, vasifsiz islerde siyahlar distk Gcretlerle
istihdam edilmeye baslamistir. Bu da emek piyasasinin yillarca sona ermemek icin direnen giiclt bir irksal
emek ayrimcilig tarafindan karakterize edilmesine neden olmustur (Gimus, 2015: 290).

GUney Afrika’da zengin elmas ve altin yataklarinin kesfedilmesi Afrika devletleri arasinda rekabeti artirmis
ve 1899-1902 yillari arasinda Boerlerle ingilizler arasinda savas yasanmistir. Tarihte Boer savasi olarak anilan
bu savas yaklasik 3 yil stirmis ve Boerler’in kaybetmesiyle sonuclanmistir. Boylece, Transvaal, The Orange
Free State, Cape ve Natal'in ingiliz sémirgeleriyle birlesmesinin ardindan Giiney Afrika Birligi kurulmustur.
Birligin Anayasas! biitiin siyasi glicli beyazlarin elinde topluyordu ve Britanya imparatorluguna baglanan bu
birlik irk ayrimi esasina dayaniyordu (Ruhi, 2018: 36-37). Bu gelismelerin bir sonucu olarak, Glney Afrika’da
toplam nifusun %15’ini olusturan beyazlarin Ulke topraklarinin %87’sine sahip olmasi, siyahlari yalnizca
ucuz isglicl olarak gormeleri ayrimcilik politikalarini gindeme getirmistir (Belinkie, 2015: 220). 19. ylzyilin
basindan itibaren ¢ikarilan cesitli yasalarla da ayrimcilik politikalarinin derinlesmeye basladigini séylemek
mimkanddar.

Giimiis I. (2020). South africa and international labour organization relations in the apartheid period. IJAR.
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APARTHEID DONEMINDE CIKARILAN YASALAR VE CALISMA ILISKILERI

Ozellikle 19. yizyilin basindan itibaren ingilizler tarafindan insa edilen Giiney Afrika’nin toplumsal ve iktisadi
yapisi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden sekillenmeye baslamistir. 1948 yilinda Ulusal Partinin iktidara
gelmesiyle birlikte yaklasik Gc asirdir defacto olarak insa siireci yasayan tarihsel, kilttrel, ekonomik ve irksal
ayrimciliga dayanan Apartheid rejimi kurulmustur. Ulusal Parti, Gliney Afrika toplumunu karakterize eden
ayrimciligi gliclendirmek ve genisletmek icin uygulamaya konulan Apartheid rejimini savunmaya baslamistir
(Dubow, 2014: 10-16).

GUney Afrika’da Apartheid rejimi strecinde insanlarin irksal statl ve etnik kokeni onlarin siyasal ve yasal
haklarini belirlemede en dnemli faktor haline gelmistir. Baslangicta ekonomik ayrimcilikla ortaya ¢itkmis olsa
da dahasonra beyaz irki koruyacak sekilde glindelik hayatta siyahlarla daha genelde Avrupali olmayan bitin
halklarla her tlrli temasi dnleyecek tedbirlere kadar genisletilmistir (Karasahan, 2010: 70-71). Boylece
Apartheid rejimi, siyah ntfusun kurumsal acidan glgsizlestirilmesi olarak ifade edilebilir. Siyah Giiney
Afrikalilar ve hatta Hint kdkenli ve melezler de istihdam, vasif gelistirme, mulkiyet hakki, isyeri kurabilme ve
isletebilme, temel sosyal ve fiziki altyapilara erisim konusunda ayrimciliga maruz kalmislardir. Herhangi bir
sivasi katilimdan da yasal olarak yasaklandilar. Bu dénemde baski cok fazlaydi ve bircok durumda temel
insan haklari ¢ignenmistir. Apartheid mirasinin en énemli amaclarindan biri, beyaz ekonominin ¢ikarlarini
savunmak ve desteklemek icin siyah girisimciligi bastirmak olmustur.

Bu dogrultuda 1948'de iktidara gelen Ulusal Parti hikimeti 1949-1970 arasinda Apartheid uygulamalarina
yonelik yasalar ¢ikarmistir. Apartheid strecinde ilk olarak cikarilan diizenleme “Karma Evlilik Yasag1”dir. Bu
dizenlemeyle beyazlar ve diger irksal grup Gyeleri arasindaki evlilikler yasadisi hale gelmistir. 1950 tarihli
“Ahlaksizlik Yasas!” ile yapilan bir baska diizenleme ile de daha erken bir diizenleme olan 1927’de ¢ikarilan
beyazlar ve Afrikalilar arasindaki cinsel iliskilerin yasaklanmasi beyazlar ve beyaz olmayanlar arasindaki
cinsel iliskilerin yasaklanmasi seklinde genisletilmistir (Glicksman, 2010; Clark & Worger: 2004: 51).

1950 tarihinde cikarilan “NUfus Tescil Yasas!”, baslangicta insanlarin dogumda ¢ farkl irksal gruptan biri
olarak tanimlanmasini ve kaydedilmesini hikim altina almistir. Bu yasaya gore GUlney Afrika sakinleri,
Beyaz, Bantu (Siyah Afrikalilar), Melezler (Renkliler) olarak siniflandiriimistir. 1959 yilinda yapilan bir
dizenleme ile bunlara Asyalilar da ilave edilmistir. Bu dizenleme ayni zamanda GUney Afrika’da ikamet
eden insanlarin irklarina gore farkli hak ve ayricaliklarina sahip olmalari anlamina da gelmekteydi
(Birkisdottir, 2018: 22). Dolayisiyla “Nifus Kayit Yasasl” Apartheid rejiminin 6nemli siGtunlarindan birisi
olmustur ve rejim adeta bu sltun Uzerine insa edilmistir. Yasayla birlikte etnik koken bireyin kimlik
numarasina yansimistir. Olusturulan Irk Siniflandirma Kurulu 6zellikle tartismali vakalarda bir kisinin irkinin
ne olduguna dair nihai kararlari almistir. NUfus sayimi ve tescili adi altinda yiritilen bu tasnif islemine tabi
olmak istemeyen “melez” halk, 6zellikle Ulkenin ic bolgelerinde yasayanlar, blyik baskilara da maruz
kalmistir (Karasahan, 2010: 81-88).

1950 yilinda cikarilan bir diger yasa da “Komunizmin Bastirilmasi Yasasi”dir. Bu yasa, Glney Afrika'daki
komUnist hareketleri ve Sosyalist Partiyi yasaklamistir. KomUnizm o kadar genis tanimlanmistir ki bu ayni
zamanda radikal bir degisim cagrisini da kapsamaktadir. Bu yasayla komUnistlerin siyasi bir organizasyona
katilmalari da yasaklanabilir ve belirli bir alanla sinirlandirilabilir hale getirilmistir (Glicksman, 2010).

GUney Afrika’da kisisel 6zglrlik alanlarindan baslayarak kamusal 6zgUrlik alanlarina dogru hareket eden
Ulusal Parti hikimeti Apartheid uygulamalari kapsaminda, 1950 yilinda tim Glkeyi “Grup Alanlar Yasas!” ile
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irka dayali cografi bolgelere de ayirmistir. Bu Kanun uyarinca hikimet, tlke capinda mulkiyet haklar
Gzerinde kontrol kurabilir duruma gelmistir. Afrika toprak mulkiyeti, 1913’deki Yerlilerin Toprak Kanunu ve
1936’da yapilan degisiklikler uyarinca Ulkenin toplam topraklarinin yaklasik ylizde 13'G ile sinirhydi. Soz
konusu duzenlemeler Giiney Afrika'da mulkiyet haklarini ve ayricaliklarini yalnizca beyazlar ve Asyalilar
arasinda tanimlamaktaydi. Ancak, Grup Alanlari Yasasi ile sadece Asyalilar degil, beyazlar ve diger tim ntfus
gruplari arasinda irksal ayrimlar yapilmistir. Grup Alanlari Yasasi, 6zellikle beyazlara alan saglamak igin 6zel
irk alanlari fikrini genisletmistir (Hamilton, 1987: 173). Grup Alanlari Yasasiyla, belirli bolgeler yerli siyahi irk
icin yasak bolge haline getirilmis, bu bolgelere ancak 6zel izinle girilmis ve sinirli bir sire kalabilmislerdir
(Ruhi, 2018: 64-65).

Diger taraftan, Cape Town’in Altinci Bolgesi’'nde oldugu gibi “illegal bdlgede” ikamet ettikleri gerekcesiyle
zorunlu goge tabi tutulan beyaz olmayan nifustan s6z etmek de mimkindir. Diger taraftan, belediye
ozerkligini etkili bir sekilde baltalayan irksal ayrimcilik, merkezi kontrol; uzun vadeli, genis 6lgekli arazi tahsisi
planlamasinin temelini de atmistir. Ozellikle kentsel nifusun daha yoksul kesimleri icin biyik 6lciide
genisletilmis (elbette kesinlikle ayrilmis olsa da) kamu konutlari hizmetinin yolu aciimis, geriye donuk
ayirmayi saglayan ve genel olarak mulkiyet haklari kavramlarina buyik 6lciide midahale edilmistir. 1957
tarihli 77 numarali ve 1966 tarihli 36 numarali Grup Bolgeleri Yasasiyla cesitli degisiklikler de yapilmistir.
Yerlesim alanlari ile ilgili diger diizenlemeler de Yerli Kanunlarda Degisiklik Yasasi ile paso yasasi olarak da
ifade edilen 1952 yilinda vydrdrlige “Pasolarin Yararlikten Kaldiriimasi ve Belgelerin Koordinasyonu
Yasas!”dir. Buna gore Afrikallar’in bazi “beyaz” alanlara girebilmeleri ve kalabilmeleri cesitli izinlere tabi
olmaya baslamistir. Yerlesim alanlariile ilgili s6z konusu dlzenlemeler 1991 tarihli 108 sayili Irk Temelli Arazi
Tedbirlerinin Kaldirilmasi Yasasi ile yururlikten kaldirilmistir (Glicksmann,2010). Yerlesim yerleri ile ilgili
yapilan bu dizenlemeler, Apartheid rejiminin Afrika nifusu Gzerinde amacladigl kontrolin derecesini
sembolize etmesi acisindan dnemliydi. Diger taraftan kiclk de olsa sik sik yasadiklari baskiyr Afrikalilara
glndelik hayatta hatirlatan bir uygulama oldugunu sdylemek muimkinddr. Zira, hayatlarinin ¢cogunu
“beyaz” olarak kabul edilen alanlarda dogan ve yasayan kentsel Afrikalilar icin, evlerinde kalma gecisi elde
etmek asagilayici ve etkileyici bir deneyim olmustur (Clark & Worger, 2011: 50).

Apartheid uygulamalarinin 6nemli bir kismini da egitim sistemi olusturmustur. Bu dogrultuda 1953 yilinda
yurdrlige giren “Bantu Egitim Yasas!”, siyahlarin egitim kapasitesini sinirlandiran cesitli dizenlemeler
getirmistir. Bilim ve matematik Bantu egitiminin disinda tutulmustur. Siyahlarin egitim aldigi Gniversiteler
agirlikli olarak sosyal bilimciler, 6gretmenler ve avukatlar yetistirecek sekilde yapilandiriimistir. Ozellikle
doga bilimlerinde bir dizi meslek, siyahi insanlara kapatilmis ve blyUk cogunlugunun yiksek 6grenim firsati
reddedilmistir (Hauki & Engdahl, 2001: 12; Glicksman, 2010).

Yerlesim alanlarinda yapilan bu diizenlemelerin yani sira Apartheid rejimi tarafindan calisma iliskileri ile ilgili
de diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir. Bu diizenlemelerin ilki, 1949 tarihli 41 sayili issizlik Sigortasi
Degisikligi Yasasi'nda yapilmistir. Bu dizenlemeyle Afrikallarin buydk bir kismini issizlik sigortalarinin
olanaklarindan hari¢ tutulmustur. Bu kanunun cikarilma gerekcesinde, Avrupali olmayan nifusun ve
ozellikle yerli halkin tembelligine vurgu yapiliyordu. Diger taraftan, 1940'li yillarin sonlarinda ve 1950'lerin
basinda Johannesburg cevresindeki kasabalarda kentlesmis Afrikalilar arasinda korkutucu derecede ylksek
issizlik oranlari bulundugunu ifade etmek mimkindir (Meth ve Piper, 1984: 18-19).

Apartheid rejiminin bir diger politikasi 1951 tarihli 27 sayili “Bantu insaat iscileri Yasasi”yla yirirlige
girmistir. Buna gore, siyah insanlarin daha dnce sadece beyazlar icin ayrilmis bir sey olan insaat ticaretinde
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zanaatkar olarak egitiimesine izin verilmis, ancak siyahlar icin belirlenmis bir alanda calismak zorunda
kalmistirlar. Yasa, siyah bir kisinin, siyah isgal icin belirlenen boélimler disinda, kentsel alanlarda herhangi
bir vasifli is yapmasini ceza gerektiren bir suc¢ haline getirmistir (Glicksman, 2010). Apartheid rejiminin
uygulamalari bununla da kalmamis, lcret ve benzeri haklara iliskin de cesitli dizenlemelere gidildigi
gorulmistir. Ozellikle siyahlarin daha yiksek Gcret ve daha iyi calisma kosullari icin greve gitmelerini
engelleyen, siyahlarin kurduklari sendikalari yetkili kabul etmeyen dizenlemeler buna 6rnek olarak
verilebilir. 1953 yilinda ¢ikarilan “Yerli Calisma Uyusmazliklari Yasasi” ile de siyah iscilerinin grev kararlarinin
vasadisi ilan edilecegine iliskin karar alinmistir. Buna ilaveten, siyah iscilerin taleplerinin calisma bakani
tarafindan atanan bir Merkezi Siyah Emek Kurulu araciligiyla iletiimesi de saglanmistir (Toéren, 2014: 122).

Calisma iliskilerinde irk temelli ayrimcihgin bir digeri 1956 yilinda yurlrlige giren “Endistriyel Uzlasma
Yasasi”nda yapilan degisiklikle olmustur. Belirli irka mensup insanlarin belirli islerde ¢calismasini yasaklayan
bu yasaya gore beyazlar siyah irk Uzerinde bir hegemonya kurmustur (Godfrey vd., 2010). Diger taraftan
Afrikali siyah girisimcilere de cesitli kisitlamalar getirilmistir. 1963 yilinda siyah girisimciler, uygulamaya
konulan “tek kisilik isletme” politikasiyla daha da kisitlanmistir. Bu politika, siyah insanlarin birden fazla is
yuritmesini engellemis ve daha biylk is girisimleri baslatmak amaciyla ortaklik kurmalarinin da onind
kesmistir. 1963 vyilinda yapilan dizenlemeler ayrica, kara denetimli finans kurumlarinin, toptan satis
isletmelerinin ve beyaz alanlarda imalat sanayilerinin kurulmasini engellemistir. Apartheid yasalarinda,
sivahlar yerine yerel makamlarin ticari faaliyetler icin gerekli tim binalari insa edecegini belirten bir karar,
yetkililere siyah isletmeler Uzerinde daha fazla kontrol saglamistir. Beyaz isletmeyi korumak ve siyah
girisimciligi sinirlamak icin tasarlanmis bir diger politika da “is ayrimi”dir. is ayrimi, siyahlari 1979 yilina kadar
belirli vasifliislerdeki islerden ve belirli bir seviyenin Uzerindeki pozisyonlari tutmaktan kisitlayarak beyazlar
icin bir tekel yaratmistir. Bu da isletmeleri calistirmak icin gerekli teknik ve yonetsel becerilerin siyah nifusta
ciddi sekilde kisitlanmasina yol agmistir (Mariotti, 2012: 1102-1107; Crankshaw, 1997: 63; Hauki & Engdahl,
2001: 12-13). Ayrica Endustriyel Uzlasma Yasas’'nda melez iscilerin yetkili sendikalarda Ust pozisyon
almalarinin engellenmesi, siyah iscilerin 6rgitlendigi sendikalarin yetkili sendika olarak kabul edilmemesi ve
toplu pazarligin Fabrika ve irtibat Komiteleri tarafindan yiritilmesi, beyaz iscilere siyah iscilere nazaran
daha fazla tcret 6denmesi gibi politikalar yer almistir (Téren, 2014: 123).

APARTHEID UYGULAMALARINA KARSI ULUSLARARASI MUCADELE

Ozellikle 17. yizyilda hiz kazanan sémiirgecilik hareketleri endistri devriminin ihtiyac duydugu hammadde
ihtiyacini karsilamada zirveye ulasmistir. insanlik tarihini bdyle derinden etkileyen ve etkilerini uzun yillara
yayan bir strateji olarak somirgecilik, tarihi siirecte yogun olarak Afrika topraklarinda gelisme gostermis ve
cevre bolgeleri de etkisi altina almistir. Bu nedenle somirgecilik nedenleri ve sonuclari bakimindan Afrika
ile 6zdes hale gelmistir. 1960’ yillarda bagimsizliklarini ilan eden Afrika devletleri uluslararasi alanda
somurgecilik sonrasi ¢esitli dizenlemelerin konusu olmustur (Aykag, 2015: 444). Bundan dolayi, Birlesmis
Milletler 1950°li yillarda bircok Ulkede irksal, dinsel ve ulusal ayrimcilik hareketlerinin yayginlasmaya
baslamasi karsisinda etkin dnlemler alinmasina ihtiyac duymustur. 1960'in baslarinda, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tiim halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip oldugunu kabul eden “Sémiirge Ulkelere ve
Halklara Bagimsizlik Taninmasi Hakkindaki Bildirge”yi kabul etmistir. Bu haklardan dolayr bagimsizligini
kazanan Glkeler politik stattlerini 6zglrce belirleme ve ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelisimlerini 6zglirce
takip etme hakkina sahip olmuslardir. Dolayisiyla bu bildirge ile halklarin kendi kaderlerini tayin haklari
glivence altina alinmaya calisiimistir (Nanda, 1981: 268; Fabry, 2015: 499).
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Hemen akabinde Birlesmis Milletler 21 Aralik 1965 tarihli “Her Bicimiyle Irksal Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Uluslararasi Sozlesmesi”ni kabul etmistir. Bildirge irk ayrimcili§inin insan onuruna karsl islenen
bir suc oldugunu, BM Antlasmasinda yer verilen ilkelerin inkari anlamina geldigini, ayni zamanda insan
Haklari Evrensel Bildirgesi ile taninan insan hak ve 6zglrliklerine aykiri oldugunu, bu durumun da baris ve
glvenligi tehlikeye duslrecegini ilan etmektedir (Ruhi, 2018: 217). Sozlesme, irk ayrimciligini, ne olursa
olsun onu tanimlamaksizin ve ozellikle belirli medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklarla ilgili ayrimcilig
kapsamli bir sekilde tanimlamakta ve kinamaktadir. Bundan dolayi, bu s6zlesme hem konusunun hayatf
niteligi ve hem de kendisine taraf olmus ¢ok sayida devlet nedeniyle uluslararasi insan haklarinin birinci
aracl konumundadir (Meron, 1985: 315). Diger taraftan, somdirgecilik sonrasi insan haklarinin garanti altina
alinmasi ve ayrimcilik politikalarina karsi uluslararasi bir tavrin ortaya konulmasi agisindan énemlidir. Zira
sozlesmenin kabul edildigi donem Giney Afrika’da Apartheid rejiminin beyaz irk disindaki irklar Gzerinde
baskisini artirdigl bir donemdir.

1968 yilinda Tahran’da toplanan Uluslararasi insan Haklari Konferansi sonunda kabul edilen Tahran
Bildirisi’'nde Apartheid “insanliga karsi su¢” olarak tanimlanip mahkdm edilmistir. 1973 yilinda ise BM Genel
Kurulu'nda “Apartheid Sucunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme” kabul
edilerek Glney Afrika’daki Apartheid rejimi “insanliga karsi su¢” ilan edilmistir. 18 Temmuz 1976 tarihinde
yurdrlige giren bu sozlesme, 6zellikle GlUney Afrika’daki irk ayrimi politikasinin ortadan kaldirilmasi ve
cezalandirilmasini amaclamaktadir. Sozlesme irk ayrimciligini bir insanlk sucu olarak tanimlamistir.
Dolayisiyla bu sucu isleyen kamu gorevlilerinin uluslararasi camia éniinde sorumlu oldugu ve bunlara karsi
dava agma hakkinin batin devletlerce uluslararasi bir ceza mahkemesi dniinde kullanilabilecegini kabul
etmektedir. Ayrica s6zlesmede Apartheid olusturan eylemlerin genis bir listesi de verilmistir (Karasahan,
2010: 187-188; Gorman & Mihalkanin, 2007: 147-148; Langley, 1999: 16).

Bu s6zlesmenin yurirlige girmesinden sonra, 9 Kasim 1976 tarihinde BM Genel Kurulu “Apartheid’a Karsi
Eylem Programi”’ni kabul etmistir. Bu son derece kapsamli program, Apartheid’in tamamen ortadan
kaldiriimasi icin ve irk, renk ve inang ayrimi gozetmeksizin bitin Giiney Afrika halkinin kendi kaderini tayin
etme hakkini kullanabilmesi icin hazirlanmisti. Eylem Programi, Hikimet, sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, kiliseler, dayanisma hareketleri ve Apartheid karsiti hareketler icin bir yol haritasi niteligindeydi.
BM Genel Kurulu 1977 yilinda ise Sporda Apartheid’e Karsi Uluslararasi Bildiri’yi benimsemis ve 1985 yilinda
yurdrlGge girmistir. Bu sozlesmeyle, taraf devlet spor alaninda tatbik edilen bitin Apartheid bicimlerini
ortadan kaldirma, kendi spor kuruluslarini ve takimlarinin Apartheid rejiminin takimlariyla musabaka
yapmasini onleme, kendi spor kuruluslarini ve takimlarini bu Ulkedeki spor etkinliklerine katilmaktan
menetme ve bu Ulkeyi temsil eden spor kuruluslarina, takimlarina ve bireysel sporculara vize vermeme
taahhit edilmistir (Karasahan, 2010: 189-190). Dolayisiyla, Glney Afrika’da 1948 yilinda Ulusal Parti’nin
iktidara gelmesiyle uygulamaya konulan Apartheid yasalarina karsi uluslararasi alanda da tepkilerin
olustugunu ve bizzat Birlesmis Milletler nezdinde Apartheid uygulamalarina karsi bir miicadeleye girisildigini
soylemek mimkinddr.

APARTHEID SURECINDE ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN ROLU

GUney Afrika ile ILO iliskilerinin gecmisi orgitin ilk kuruldugu vyillara kadar gotlrilebilir. GUney Afrika,
1919’da kurulan ILO’ya ayni yil Giye olmustur. Uluslararasi Calisma Orgiitd’niin kuruldugu ilk yillarda aktif bir
sekilde katilimci olan Glney Afrika, Ulusal Parti'nin iktidara gelmesiyle bir kirilma ile karsi karsiya kalmis ve
iliskiler bozulmaya baslamistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Apartheid uygulamalari hem

Giimiis I. (2020). South africa and international labour organization relations in the apartheid period. IJAR.
5(10),25-37



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Birlesmis Milletler ve hem de Uluslararasi Calisma Orgiitl icin temel bir insan haklari sorunu haline gelmistir
(Grawitzky, 2013). Dolayisiyla, Apartheid rejimi uygulamalarina karsi Birlesmis Milletler’in yani sira ILO’nun
da aktif bir micadele sergiledigi goérilmektedir.

Ozellikle, 1960'larin basinda, Afrika’da sémiirgecilik dalgasinin sona ermeye baslamasi ve Gana ve Gine’nin
onculigiinde bircok tlkenin bagimsizligina kavusmasi sémurgecilik tartismalarinin uluslararasi gindemin en
Ust sirasina oturmasina neden olmustur. 1960°li yillardan itibaren ILO Uye sayisini Afrikali Glkelerin de
katkisiyla artirmaya baslamis ve 1965'e gelindiginde 1947've kiyasla 55'ten 115'e kadar iki kattan fazla
artmistir. Bu yeni Uyelerin akini ILO tarafindan gercekten evrensel olma hedefini gerceklestirme yolunda
atilmis 6nemli bir adim olarak gorilmis ve 6rgit ilk kez tim dinyada aktif oldugunu iddia etmeye
baslamistir (Maul, 2012: 227). Bagimsizligini kazanan Afrika Ulkelerinin ILO’da sayisinin artmasi, sonraki
yillarda etkisini gbstermistir.

Her seyden 6nce yeni bagimsizligini kazanan Afrika devletlerinin temel arzusu, ekonomik ve sosyal kalkinma
ritmini hizlandirma Uzerinde yogunlasabilmek ve Soguk Savas'in diinya sistemindeki engellerinden
kurtulmakti. Bu devletler icin bir diger 6nemli nokta da Apartheid meselesiydi. Bu konuda Afrika devletleri
uluslararasi arenada bir blok olarak kendilerini hissettirmek istiyorlardi. Bu durum zaman zaman gesitli
sorunlari da beraberinde getirmistir. Bilhassa Apartheid rejimi karsisinda Afrika devletlerinin sert tutumu
ILO’da gesitli tartismalara neden olmustur. [LO’nun Apartheid rejimine karsi daha yumusak oldugu yéniinde
cesitli elestirilerin getirildigi gorilmektedir (Alcock, 1971: 318-330).

Apartheid rejiminin, savas sonrasi insan haklari soylemini radikal bir bicimde reddetmesi, uluslararasi
toplumda da siddetli bir sekilde elestiriimeye baslamistir. Ote yandan, Afrikali Glkelerin ILO’da etkinliklerinin
artmasi Apartheid siddetinin glindemde kalmasinda 6nemli bir faktordl. Giney Afrika’da Sharpeville’de
meydana gelen olaylarda polisin silahsiz siyah gdstericilerden olusan kalabaliga ates acip 69 kisiyi 6ldirmesi
uluslararasi toplumun gozlerinin bir kez daha Apartheid rejimine odaklanmasina neden olmustur. Glney
Afrika’da Apartheid rejimi bu katliamdan sorumlu tutulmus ve Apartheid politikalari kinayan karar BM
Guvenlik Konseyi'ne gdtlrtlmustir. Ancak, bu gelismeler Apartheid rejimini etkilememis ve hikimet
olaganistl hal ilan ederek muhalifleri toplu olarak tutuklamaya baslamistir (Maul, 2012: 227). Sharpeville
katliami ve sonrasinda yasanan gelismeler, I[LO’nun Glney Afrika’ya bakisinda bir doniim noktasi olmustur.
Bu tarihten sonra ILO’nun Glney Afrika’ya yaklasiminda bir sertlesmenin oldugunu séylemek mimkUinddr.

Bu cercevede ILO tarafindan ilk uyari 1961'de yapilan Konferansta gelmistir. Nijerya HikUmeti, Glney
Afrika'yva ILO'dan cekilmesini tavsiye etmis ve Apartheid politikalarinin Anayasa ve Philadelphia
Bildirgesi’'nde ilan edilen ilkelere aykiri oldugu vurgulanmistir (Alcock, 1971: 318). Afrika ve Asya Ulkeleri,
GUney Afrika'nin dinyanin geri kalani tarafindan dislaniimasini talep etmek icin uluslararasi kuruluslarda
konuyu glindeme getirmisler ve Ulkenin tUm uluslararasi kuruluslardan yasaklanmasi icin cagrilarini
artirmislardir. Bu gelismeler esnasinda soémurgecilik sonrasi olusan yeni Afrika devletleri ve isci gruplari
arasinda olusan ittifak yine ILO (zerinde etkili olmustur (Rodgers vd., 2009: 54).

1963 yili Haziran ayinda, ILO’nun yonetim organi Giiney Afrika’yi bazi ticaret komitelerinden disladi. Ertesi
yil, 48. oturumunda, Uluslararasi Calisma Konferansi, ILO’nun Apartheid Politikasi ile ilgili Deklarasyonunu
ve calisma alanindaki Apartheid’in ortadan kaldirilmasina iliskin programini oybirligiyle onaylad.
Deklarasyon, Giney Afrika'nin uluslararasi baris ve glivenligi rahatsiz ettigini ve “zorla ¢alistirma 6zglrlGgu
de dahil olmak Uzere insan haklarinin temelleriyle uyumsuz olan yasal, idari ve diger dnlemlerle” bu ilkeyi
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israrla ve acgikca ihlal ettigini soyleyerek, firsat esitligi ilkesinin dnemini yeniden ortaya koymustur. ILO
ayrica, GUney Afrika’nin Apartheid politikasindan vazgecerek tim insanlarin 6zglrliglne ve onuruna saygl
gdsterme taahhtdind yerine getirmesini istemistir. Resmen dislanmamak icin Glney Afrika, Mart 1964'te
ILO’dan kendi istegiyle cekilmistir (Grawitzky, 2013). Ote yandan, Giiney Afrika’nin kendi istegiyle tyelikten
ayrilmasi ILO’ya, Apartheid rejimini 6rgitin bir Gyesi olarak kalmasi distinilemeyecek bir sekilde elestirme
sansi verdi. Ornegin, 1964 yilinda Konferans, Giiney Afrika Hikiimeti'nin “asagilayici, cezai ve insanlik disi
politikalarini” kinayan ve Apartheid rejimini “uluslar toplulugunun degersizi” olarak goren bir bildiriyi kabul
etti. Daha once tek bir Glkenin siyasi ve sosyal sistemi, bu kadar uzun bir sire boyunca bu kadar yogun bir
izleme ve amansiz elestirinin konusu olmamisti (Maul, 2012: 245).

GUney Afrika’nin Uyelikten ayrilmasinin ardindan, ILO yapmis oldugu toplantilarda Gliney Afrika ile ilgili
cesitli eylemler (zerinde yogunlasmistir. Zira, Glney Afrika’nin ILO Uyeliginden ayrilmis olmasi hak
ihlallerinin sona erdigi ya da ILO’nun Giney Afrika ile ilgili bundan sonra politikalar gelistirmeyecegi
anlamina gelmemekteydi. 1964 yilinda kabul edilen Giney Afrika Apartheid Politikasi ile ilgili bildirgede,
Baskan’in heryil apartheid ile yiizlesmede ne gibi ilerlemeler kaydedildigini ayrintil olarak diizenli araliklarla
Konferansa 6zel raporlar hazirlamasi talep edilmis ve 1965-1994 tarihleri arasinda 30 6zel rapor
hazirlanmistir. ILO, Apartheid rejiminin kotullklerine dikkat cekmeyi ve boylece Gliney Afrika rejimine karsi
dinyay! seferber etmeyi kendine 6zgl bir gorev olarak gortyordu (Rodgers vd., 2009: 55). Dolayisiyla,
ceyrek asirdan fazla bir sire boyunca Apartheid rejimi sona erene kadar ILO, Uluslararasi isci
Konferanslarinin her birinde, Apartheid'e Karsi Deklarasyon ve Eylem Programina dayanarak 1964'te kabul
edilen durumu incelemeyi strdirmustir. Dolayisiyla, Apartheid’i sona erdirmede isteksiz bir hikimete ilk
tavsiyelerden Guney Afrika’nin Apartheid kaldirilincaya kadar izolasyon politikasinin gelistirilmesine kadar
evrilen bir dizi uygulamadan s6z etmek miumkindir (Tapiola, 2019: 40).

1965-1994 villari arasinda hazirlanan 6zel raporlarda ayrica Apartheid rejiminin uygulamalarina yonelik
temel gelismelerin tartisildigi gorilmektedir. istihdam, egitime erisim, orgitlenme 6zgirlUgi ve
orgltlenme hakkinda yasanan ayrimci politikalara deginilmis, 6te yandan Apartheid rejiminin mevzuat
degisiklikleri elestirel bir sekilde vurgulanmistir. Raporlar ayrica, irk ayrimciliginin ortadan kaldiriimasinin
etkin bir sekilde saglandigl takdirde, ILO Programini tamamlamak icin gereken olumlu énlemlerin ve
politikalarin incelenmesine de dikkat cekildigi gortlmektedir. Dolayisiyla, esit muamele politikasina dayall
bir toplum Giiney Afrika'da ortaya cikacaksa, gdcmen emek sisteminin, emek ve sosyal alanda diger politika
ve tedbirlerin uygulanmasi icin 6n kosul olarak, istikrarli bir emek sistemi ile degistiriimesi geregi
vurgulanmistir. Orgltlenme 6zgirligine iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi, degisen endustri iliskileri
sorunlarinin ¢cozllemez sorunlara yol agmamasini saglamak icin bir dizi ydnde harekete gecilmesi gerektigi,
Ulusal Calisma Danisma Konseyi olusturulmasi énerilmistir. Ucretler ve istihdam kosullari ile ilgili olarak,
istihdam firsatlari ve egitim olanaklari agisindan gecmiste yapilan ayrimciligin kalici sonuclarinin, toplumun
degisen yapisina iliskin gelir esitsizligine iliskin politikalar gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla,
raporlarda genel olarak, temel insan haklari, ihlalleri olan esitlik, 6rgltlenme 6zglrligl ve zorla
calistirmadan vazgecmeyi ve sistemin hem isciye hem de ekonomiye verdigi zararlar incelenmistir. ILO,
GUney Afrika’ya yonelik raporlarinda sadece hak ihlallerini degerlendirmekle kalmamis, Apartheid rejimi
karsi gruplara fon temini, egitim ve siyasi taninma konularinda da yardim etmistir. 1990’larda henz
ozgUrligine yeni kavusmus olan Nelson Mandela, yurt disina yaptigi ilk ziyaretinde Genel Kurul’da ILO’ya
Apartheid’a karsi topladigi destek ve eylemleri icin tesekkir eden bir konusma da yapmistir. ILO’nun
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1960’larin basinda kabul ettigi 1994 yilinda Apartheid sonrasi Glney Afrika’nin ekonomik ve sosyal
intivaclarina destek saglayan bir eylem planinin kabuline kadar dizenli olarak gbdzden gecirilerek
giincellenmistir (Rodgers vd., 2009: 55-56).

Diger taraftan, 1973'te Birlesmis Milletler’in, Apartheid Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme”yi kabul etmesinden hemen ardindan Glney Afrika delegeleri BM’nin genel kurul
mizakerelerinin disinda birakilmistir. Bu arada, Uluslararasi Calisma Konferansi, Giney Afrika’daki
gelismeleri izleyen ve Apartheid rejimine meydan okuyacak faaliyetlere karar veren Apartheid'e karsi bir
Eylem Komitesi olusturmustur. 1989 vyilinda, Apartheid aleyhindeki yaptirimlarin ve diger onlemlerin
uygulanmasini takip etmek ve izlemek icin bir Bagimsiz Uzmanlar Komitesi de kurulmustur. Ayica, ILO’nun
GUney Afrika’ya yonelik uluslararasi Apartheid karsiti eylemlerin koordinasyonunu ve Ulkedeki emek ve
kurtulus hareketlerini desteginden de s6z etmek mimkindir. Ozellikle, Afrika Ulusal Kongresi (ANC) ve
GUney Afrika Sendikalari Kongresi'ne (COSATU) destegi bu noktada 6nemlidir (Grawitzky, 2013).

SONUC

Bu calismada, GlUney Afrika’nin somirgelestirilme slreci ile 1948 yilinda uygulamaya konulan ve 1994
yilinda sona eren Apartheid politikalari incelenerek bu sirecte ILO'nun roll ele alinmistir. 17. yGzyilin
basindan itibaren Glney Afrika’nin sémurgelestiriimesi, ayrimci politikalarin olusumuna bir zemin
hazirlamistir. Altin ve elmas madeni yataklarinin kesfi, beyaz azinhigin yerli siyah niifus ve diger bazi irklar
Uzerinde tahakkiim kurmasina neden olmustur. Siyahlar kolelestirilmeye baslamis ve ardindan daha siddetli
ayrimcilik politikalarina maruz kalmislardir.

1948 yilinda Ulusal Partinin iktidara gelmesiyle 17. ylzyildan itibaren temelleri atilan Apartheid politikalari
cikarilan yasalarla ve uygulamalarla kurumsallasmistir. Hem bireysel ve hem de toplumsal acidan siddetli
bir sekilde ayrimcilik politikalari devlet glict kullanilarak uygulanmaya baslamistir. Bu donemde, pek cok
insan haklari ihlalinin yapildigi da gérilmektedir. insan haklari ihlallerinin bir bélimini de calisma iliskileri
olusturmaktadir. Yerli siyah nidfusun calisma kosullarinda ayrimciliga maruz kaldiklari gérilmektedir. BM
basta olmak Uzere uluslararasi kuruluslar ayrimciligin dnlenmesine yénelik kararlar alsalar da Giney
Afrika’da Apartheid politikalari yarim asir uygulanmistir.

1919 yilinda kuruldugu tarihten itibaren uluslararasi diizlemde insan haklarini kiiresel bir bakis acisiyla ele
alan ilk 6rgit olan ILO, diinyada ekonomik ve sosyal degisimler Gzerinde etkili olmustur. ikinci Diinya
Savasl’ndan itibaren somurgeciligin sona erdirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma ve temel insan haklari
ilkeleri arasinda bir baglanti kurmak yoluyla evrensel barisin temelini olusturmaya calismistir. Bu cercevede,
1948 yilinda iktidara gelen Ulusal Parti'nin Apartheid politikalari da [LO’nun yakindan takip ettigi konularin
basinda gelmektedir. Her ne kadar baslangicta Apartheid rejimine karsi cok da sert olmayan bir sdylem
gelistirilmis olsa da 1960’li yillarda Afrika devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalari ve sonrasindan da
ILO’ya Uye olmalariyla birlikte 6rgitiin sdylemlerinde belirgin bir sertlesmenin oldugunu séylemek
muimkdindir. Apartheid sirecinde ciddi insan haklari ihlallerinin gerceklestigi donemde ILO’nun politikalari
insan haklarinin tesviki icin yol gosterici olmustur. Ayrica ILO, bu donemde Apartheid karsiti kurum ve
kuruluslari destekleyerek ayrimcilik politikalarinin sona ermesi icin miicadele etmistir.

Nitekim, ILO’nun ayrimciliga karsi micadeleleri sonucunda GUney Afrika 1964 yilinda Uyelikten ayrilmak
zorunda kalmistir. ILO, 1965 yilindan Apartheid’in sona erdigi 1994 yilina kadar da Apartheid politikalari ile
ilgili 6zel raporlar hazirlamistir. Bu calisma, Giliney Afrika emek tarihi icerisinde 1948-1994 yillari arasinda
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uygulanan Apartheid politikalari srecinde [LO’nun roline odaklanmis ve bu déneme bir i1sik tutmaya
calismistir. Ozellikle, Apartheid yasalari ile sekillenen esitsiz calisma iliskileri, hak ihlalleri ve diger pek cok
ayrimci politikalar elestirel perspektif ele alinmistir. ILO’nun 1965-1994 vyillari arasinda hazirlamis oldugu
ozel raporlar dogrultusunda vyapilacak yeni calismalara tarihsel perspektifte bir zemin olusturulmaya
cahsildigini da ifade etmek mUmkindr.
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