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Yeni tip korona viriis (Covid-19) Aralik 2019°da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmistir. Covid-19’un 11.03.2020 tarihinde iilkemizde goriilmesiyle
birlikte is hayatinda 6nemli degisiklikler olmustur. Covid-19’un isyerlerine en 6nemli etkisi is saghigi ve
giivenligi Onlemlerinin degistirilmesi ve arttirilmasidir. Virlisin hizla yayilmasi ve 6liimciil olmasi
nedeniyle is yerlerinde yeni ¢alisma sistemleri gelistirilmis, onlemler ile yeni ¢alisma uygulamalarina
baglanmistir. Viriisiin yayilmasini engelleyici is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini alma, bununla ilgili arag
gereg saglama, gelismeleri takip etme, iscileri bilgilendirme yiikiimliiligi igverene aittir. Calismamizda
isverenin pandemi déneminde almasi gereken is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin neler olacagi ve igverene
bu konuda diigen sorumluluklar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, is Sagligi ve Giivenligi, Isveren, Isci, Onlem.

Research Article

EFFECTS OF COVID-19 ON EMPLOYER’S PRECAUTIONS IN TERMS OF
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

ABSTRACT

The new type of corona virus (Covid-19) appeared in Wuhan, China in December 2019 and was declared
as an epidemic by World Health Organization. Due to Covid-19 seen in our country on 11.03.2020, there
have been important changes in business life. The most important effect of Covid-19 on workplaces is to
change and to increase occupational health and safety precautions. Since the rapid spread of the virus and
the fatal cases, new working systems have been developed in the workplaces and new working practices
have been initiated with precautions. It is assumed that employers are responsible to take occupational
health and safety precautions in order to prevent the spread of the virus, to provide relevant equipment, to
follow developments, to inform employees. In our study, the employer’s precautions in terms of
occupational health and safety will be examined so far as the pandemic period and the responsibilities of
the employer are concerned.
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GiRisS

Andrew Nikiforuk’a gore, sitma, cilizam, kara oliim, c¢icek hastaligi, frengi,
tiiberkiiloz, aids, ebola, gesitli bakteri ve virlislerden kaynaklanan biitiin hastaliklar
harekete gegtiginde, bunun altinda yatan neden, mikroplarin uygarliklardaki biiyiik
calkantilara gosterdikleri tepkilerdir.* Ustelik, uygarlik tarihi boyunca bazi savaslarin
sonuglarinin taraflardan hangisinin hastaliklar karsisinda daha direngli olduguna bagh
olarak degistigi goriilmektedir. Araplar Hacli Ordularimi sitmayla, Ruslar Napolyon
ordularim1 tifoyla, Amerikan I¢ Savasi’nda Kuzeyliler Giineylileri ishalle geri
piiskiirtmiislerdir.? Ote yandan, ciizamimn hastaneleri yarattigini, sitmanin irkcilig
tegvik ettigini, vebanin feodalizmi yendigini olumlu veya olumsuz olarak unutmamak
gerekir.’

Mikrop avcilarinin grip viriislinii kesfedebilmeleri ancak 1933 yilinda olur. Bu tarihe
kadar binlerce y1l var olan grip viriisiiniin ¢ogalmasindaki basat nedense 19. yiizyilla
birlikte sanayilesme ve kentlesmenin sosyallesmeyi arttirmasi olmustu. Grip, sehir
kalabaliklarinda daha hizli yayilir. Ustelik giiniimiizde bile griple karsilasiriz, ¢iinkii
onar yillik periyodlarda kendi genetigini degistirerek yasamaya devam eder. Buna
karsilik yapilmasi gereken, insan ve g¢evre bagisikliginin giiglendirilmesi oldugu
anlagilmis mudir? Ayni zamanda g¢evre kirligiyle miicadele etmenin bir kez daha
onemi kavranmis mudir? Kisacast teknolojik, ekonomik vb. ilerlemenin doganin
Oniline gegmemesi gerektigi bilincine vartlmig midir?

Kuskusuz yukaridaki sorunlarin kesin bir cevabini bulmak imkansiz. Bu ¢alismanin
amaci yeni tip corona viriisiin (Covid-19) modern hayatta isverenin almasi gereken is
saglig1 ve glivenligi tedbirlerine etkilerini ortaya koymaktir.

Fakat as1l amacimiza deginmeden 6nce Covid-19 (Korona viriis) adi verilen salginin
gelisim siirecini anlatmak gerekir.

A- COVID-19 NEDIR?

Yeni tip coronaviriis (Covid-19), ates ve nefes darligi ile tanimlanan, solunum yolu
enfeksiyonuna yol agan, damlacik ve temas yoluyla insandan insana gegen, 6liime yol
agabilen bir viriistiir?.

2019 yilinin aralik ayinda baslayan, diinyay1 ve iilkemizi etkisi altina alan Covid-19
(Korona viriis) salgin1 nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de hic
beklenmeyen olaganiistii durumlar yasanmistir. Cin’in Wuhan kentinde 12 Aralik

* Andrew Nikiforuk, Mahserin Déordiincii Atlisi, istanbul, Iletisim Yayincilik, 2018, s.16.

2 Nikiforuk, s. 30.

3 Nikiforuk, s. 269.

4 Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.acibadem.com.tr/koronavirus/koronavirus-corona-virusu-nedir-
belirtileri/, Erigim Tarihi 19.06.2020.
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2019°da korona viriisiin hayvanlardan insanlara gectigi ve nefes darlig, yiiksek ates
gibi etkiler gosterdikten sonra dliimle sonuglandigi diinya basinina duyurulmustur.

Bundan yaklagik iki ay sonra, 6nce Avrupa’da ardindan Amerika’da goriilen korona
viriis bityiik bir hizla hemen hemen tiim diinya tilkelerine yayilmistir. Avrupa iilkeleri
arasinda &zellikle italya’da vaka sayis1 ve 6lii sayis1 cok yiiksek olmustur. Avrupa
iilkelerinin ardindan iilkemizde ilk vaka Mart 2020’de goriilmiistiir. Viriisiin etkileri
tiim tilkelerde yiiksek vaka sayilari, hizla gelen 6liimler, hastanelerin yogun bakim
iinitelerinin yetersiz kalmasi, saglik sistemlerinin ¢okmesi, saglik ¢aliganlarinin dahi
Olimleriyle sonuclanmasi karsisinda korona viriis salgini 11.03.2020°’de Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan “pandemi” ilan edilmistir®. Diinya Saghk Orgiitii’niin
verilerine gore diinya ¢apinda 215 iilke/bdlgede goriilen viriis nedeniyle (24.05.2020
itibariyle) toplam 5.206.614 vaka goriilmiis ve 337.736 kisi hayatmni kaybetmistir®.

Salgin nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de ciddi tedbirler alinmustir.
Ulkemizdeki ilk vakanim 11.03.2020 tarihinde gériilmesinin ardindan 13.03.2020°de
Tiirkiye ¢apinda ilk ve orta dereceli okullar, {iniversiteler tatil edilmis ve bununla
birlikte bir¢ok magaza, isletme, aligveris merkezleri gibi insanlarin toplu halde
bulunabilecegi tiim mekanlar faaliyetlerine gegici olarak ara vermislerdir. 16.03.2020
tarihinden itibaren tiim Tirkiye’de “sagligin igin evde kal” c¢agrilart yapilmus,
vatandaglar evde oturmaya tesvik edilmistir.

Oncelikle risk grubunda olan 65 yas iistii vatandaslar icin sokaga ¢ikma yasag ilan
edilmis, daha sonra ¢ocuklar ve genglerin de tasiyici olabilecekleri diigiiniilerek 0-20
yas arasi vatandaslara sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir. Hatta vaka sayilarinin ve
6liimlerin artmasiyla birlikte hafta sonlar1 ve bazi tatil giinleri birlestirilerek biiyiik
sehirlerde ve Zonguldak’ta tiim vatandaslar i¢in sokaga ¢ikma yasagi uygulanmistir.
Pandemi doneminde bir¢ok firma evden c¢aligma yontemine baslamigtir. Evden
¢alisma sistemini uygulamasi miimkiin olmayan isletmeler ise faaliyetlerine gegici
olarak ara vermislerdir. Onlemler kapsaminda sehirler arasi tasimacilik, sehirlere giris
¢ikis durdurulmustur.

B- COVID-19°UN YARATTIGI GUCLUKLER

Pandemi déneminde yasananlarin sonrasinda kiiresel ekonominin nasil sekillenecegi
heniiz belli degildir. Fakat piyasalarla devletler arasindaki iliskinin devletlerin lehine
sekillenecegi ulusal ekonomilerin kiiresellesme karsisinda giliglenecegi tartigilmaz
olacaktir. Ote yandan ulus-devletlerin yenilenecek altyapilar1 ice doniik ekonomik
modelleri olusturacagi igin ticaret savaslarinin artma riski s6z konusu olacaktir.
Dolayisiyla, kiiresellesmeyle ulus-devletler arasindaki iliskinin uluslararasi is
birligine dayali bir zeminde yeniden tanimlanmas1 kagiilmazdir.

5 who.int, Erisim Tarihi: 07.05.2020.
® Covid19.who.int, Erisim Tarihi 24.05.2020.
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Kiiresel piyasalarin kolektif eylem gerektiren anlardaki yetersizligini ortaya ¢ikaran
bu gibi salgin donemlerinde devletlerden vatandaslarin korunmasina yonelik
politikalar olusturmasi beklenir. Talep yanli ekonomik biiylime yerine bir taraftan
kamu yatirimlart ve dogal kaynaklarin arttirilmasina bagli ihracat temelli sanayilesme
modelleri 6nem kazanirken, diger taraftan iscilerin ve orta siifin gii¢lendirilmesine
yonelik kalkinma modelleri giindeme gelecektir’. Yesil ekonomi, kamu sagligi, cevre
antlagmalar1, is¢i ile igveren arasindaki yasal diizenlemeler gibi bazi anahtar
kavramlar geligecektir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin aciklamalarina gore viriis son derece bulasicidir ve hastanin
genel saglik durumu, yasi, kronik hastaliklari, bagisiklik sisteminin digiikligii gibi
sebeplerle birleserek o6liime yol agmaktadir®. Bu nedenle is yerlerinde viriisiin
bulagmasint engelleyici ¢ok siki tedbirler alinmasi gerekmektedir. Pandeminin ilk
giinlerinde is yerlerinin ¢ogunlugu kapatilmis olsa da yeniden acildiginda salgin
heniiz bitmemis oldugundan isverenin énlem almas1 gerekmektedir. Iste bu nedenle
igverenlerin pandemi déneminde is saglig1 ve giivenligi ylikimliliikleri ¢esitlenmis
ve artmigtir.

C- iS SAGLIGI GUVENLIiGi ACISINDAN COVID-19

Covid-19 pandemisinin is hayati tizerinde biiyiik etkileri olmustur. Salgin1 kontrol
altina alabilmek i¢in bir¢ok is yeri kapatilmis veya uzaktan/evde ¢aligma sistemine
gecilmistir. Ancak bazi sektorlerde ¢aligmanin devam etmek zorunda olmasi ve isin
niteligi geregi uzaktan c¢alismaya elverigli olmamasi nedeniyle is yerlerinde
pandemiye karsi is sagligi ve giivenligi konusu giindeme gelmistir.

Is akdinin kisisel niteligi geregi is¢i ile isveren arasinda kurulan karsilikli
sorumluluklar baglaminda isveren, isciyi korumak, yaptigi is dolayisiyla is¢inin
ugrayacag zararlara kargi onlemler almak, ¢ikarlarinin zedelenmesine yol agacak
davramslardan kaginmak zorundadir®. Isverenin almasi gereken is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin yasal dayanagint 6098 sayili TBK’da diizenlenen isverenin is¢iyi
gdzetme borcu olusturmaktadir'®, Isverenin isciyi gézetme borcu TBK md. 417/f.2°de

‘Dani  Rodrik, “Making the Best of A Post-Pandemic World”, https://www.project-
syndicate.org/commentary/three-trends-shaping-post-pandemic-global-economy-by-dani-rodrik-2020-05,
Erisim tarihi: 17.05.2020.

8 Covid19.who.int, Erisim Tarihi 20.06.2020.

9 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, Savas Yaymnlari, 1985, s. 178; Levent Akin, “Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanununun Is Verenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi”, MUHFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 658 vd; Omer Ekmekci/Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku, Istanbul,
Onikilevha Yayincilik, 2020, s. 265.

10 jlhan Ulusan, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Isverenin Isciyi Gézetme Borcu, Istanbul,
Kazanci, 1990, s.5 vd; Fevzi Demir, “Is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin Almmasinda Isverenin
Sorumlulugu”, MUHFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 676-677; Murat
Sen, Isverenin Isciyi Koruma ve Gozetme Borcu Kapsaminda Is¢inin Kisiliginin Korunmasma Aykirihk
ve Sonuglar1 (Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 13.12.2012 tarihli Bir Karar1 Cergevesinde)”, MUHFD, Prof.
Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, 5.129 vd; Kenan Tungomag /Tankut Centel, Is

164


https://www.project-syndicate.org/commentary/three-trends-shaping-post-pandemic-global-economy-by-dani-rodrik-2020-05
https://www.project-syndicate.org/commentary/three-trends-shaping-post-pandemic-global-economy-by-dani-rodrik-2020-05

Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel Sayisi
Yil:19 Sayi:38 Yaz 2020/2 (Covid-19 Ozel Ek)

sOyle belirtilmistir: “Isveren is yerinde is sagh@ ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is
saglhigr ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlidiir.”
Isverenin is saglig1 ve giivenligi konusunda tedbir alma yiikiimliiliigii 6zel olarak Is
Sagligi ve Giivenligi (ISG) Kanunu md.4’de belirtilmistir. Buna gore:

“Isveren calisanlarin isle ilgili saghik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is sagh@ ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

C) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

d) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ige
uygunlugunu g6z 6niine alir.

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve

0zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri digindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Caliganlarin is saglig1 ve giivenligi alanindaki yilikiimliiliikleri, igverenin
sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini galisanlara
yansitamaz.

Isbu maddenin 1. Fikrasmin (c) bendinde belirtilen “risk degerlendirmesi” kavrami
ayni kanunun 3. Maddesinin (6) bendinde soyle tanimlanmustir:

“Is yerinde var olan ya da digsaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin risklere déniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi
amactyla yapilmasi gerekli ¢alismalari ifade eder”.

Hukukunun Esaslari, 9. Baski, istanbul, Beta, 2018, s. 134 vd; Unal Narmanhoglu, is Hukuku, Ferdi Is
iliskileri I, 5. Basks, Istanbul, Beta, 2014, s. 320 vd.
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D-PANDEMI DONEMINDE ISVERENIN ALMASI GEREKEN i$ SAGLIGI
VE GUVENLIiGi ONLEMLERIi

Isverenin is saglig1 giivenligi konusunda almas1 gereken dnlemler bilimin, teknigin,
giincel gelismelerin 11¢1inda farkhilik gdsterir ve devamli olarak kendini yenilert?.
Yargitay’a gore isveren isgilerin beden ve ruh sagligini koruyabilmek igin aklin,
ilmin, fen ve teknigin gerekli kildig1 is sagligi ve giivenligi tedbirlerini almakla,
ayrica bu tedbirlere uyulup uyulmadigini denetlemekle yiikiimlii olup, is¢inin
tecriibeli, dikkatli vb. olusu nedeniyle tedbir almaktan kacinmamali, is hayatindaki
kotii aliskanliklara bakarak tedbir alma yiikiimliiliigiinii goz ard: etmemelidir®2,

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na gore isverenin iscilerin saglikli ortamda
calismalarini temin etmek ic¢in almasi gereken 6nlemler ve uygulamasi gereken
hususlar vardir. Yukarida yer alan diizenlemeden anlasilacagl iizere, pandemi
doneminde igveren is sagligi ve giivenligi tedbirleri kapsaminda isgilerin sagligin
koruyabilmek i¢in her tiirli saglik ekipmanini bulundurmakla yiikiimlidiir. Buna
ornek olarak is¢ilere tek kullanimlik maske, eldiven, siperlik, galos, pandemiye 6zgii
koruyucu giysi, tulum tedarik edilmesi gosterilebilir. Kisisel koruyucu ekipman is
sagh@ ve giivenligi bakimindan bilyiik énem tagimaktadir’®. Bu tedbirler Saglk
Bakanli§: tarafindan tiim isyerleri i¢in 6nerilmektedir!*.

Is yerlerinde alinmasi gereken onlemlere iliskin Saglik Bakanligi Bilim Kurulu
tarafindan her sektore yonelik olarak on bir rehber yayimlanmgtir'®. Bu rehberde is
yerlerinin, isin Ozellikleri, is¢ilerin ¢alisma sartlart géz Oniine alinarak tavsiye
niteliginde tedbirler kamuoyu ile paylagilmistir. isveren kendi is yeri icin tavsiye
edilen bu tedbirleri almakla yiikiimliidiir'®.

Oncelikle viriisiin barmmasini ve yayilimini1 durdurmak amaciyla is yeri dezenfekte
edilmelidir. Bunun i¢in igveren dezenfekte islemi yapan firmalardan destek alabilir.
Hatta dezenfekte isleminin sadece bir defa yapilmasi da viriisiin bulagmasin
engellemez. Bu nedenle isveren is yerinde diizenli araliklarla dezenfekte iglemi
yaptirmalidir. Bunun yaninda giinliik is yeri temizligine oldugundan daha fazla 6zen
gosterilmelidir. Is yerinde temizlikle gorevli calisanlara her zamankinden farkli
virlisii yok edici hijyen tiriinleri tedarik edilmeli, bu iiriinler kullanilarak diizenli
araliklarla temizligin yapilmasi saglanmalidir.

! Haluk Hadi Siimer, is Saglhi ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, Seckin Yaymcilik, 2018, s. 105-106;
Sarper Siizek, Is Hukuku, 18. Baski, istanbul, Beta, 2019, s. 871-872; Oner Eyrenci/Savas
Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 9. Baski, Istanbul, Beta, 2019, s. 380; Akin, s. 659-661;
Tun¢omag/Centel, s. 135.

12y, 21. HD. 21.03.2016, 17839/4837, Siimer, s. 107, dn. 329°dan naklen.

13 Siizek, Is Hukuku, s. 871; Liitfi inciroglu, Kamu isvereninin Is Saghigi ve Giivenligi Bakimmdan
Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayimnevi, 2017, s. 79; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 381.

4 ailevecalisma.gov.tr/covid19, Erisim Tarihi 25.05.2020.

15 Meltem ﬁzgeng, “Yeni Normalin Yeni Kurallar1”, Hiirriyet Gazetesi, Ankara, 28.05.2020, s. 14.

18 Liitfi inciroglu, 500 Soruda is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuati, 2. Baski, istanbul, Seckin Yaymcilik,
2018, s. 50.
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Hijyen caligmalar1 6zellikle ortak kullanim alanlarinda 6nem tagimaktadir. Viriisiin
insan temasinin oldugu her ortamda hizla yayildig1 bilinmektedir. Bu nedenle ortak
kullanilan servisler, cihazlar, kapt kollari, yemekhaneler, yatakhaneler, asansorler,
merdiven korkuluklari, banyo, tuvalet gibi ortak kullanimin oldugu tiim alanlar
titizlikle virtisle miicadeleye uygun olarak temizlenmelidir. Ayrica is yerinde el
dezenfektanlar1 kullanilmali, girislerde parmak izi okuma cihazi gibi elle temas
edilen yiizeyler kullanilmamal1 veya her kullanimdan sonra dezenfekte edilmelidir.
Bilim Kurulu’nun tavsiyelerine gore miimkiinse 6zellikle tuvaletler ve ig yerinde
boliim ayirict kapilar sensorlii hale getirilmelidir. Bunun igin kapilar1 degistirme, yeni
techizat getirme yikiimliiliigii isverene aittir.

Isverenin pandemi sirasinda iscilerin sagligini korumaya yonelik alacagi en dnemli
tedbir viriisle miicadelede alinacak bireysel Onlemler hakkinda iscileri
bilgilendirmektir. Oncelikle is yeri yonergesi hazirlanarak tiim ¢alisanlarin bilgisine
sunulmalidir. Burada pandemi siirecine iligkin is yerine 6zgii kurallar yer alir.

Ayrica pandemi nedeniyle alinacak is sagligi ve giivenligi 6nlemleri konusunda
iscilerin bilgi diizeyinin arttirilmas1 saglanmahidir. Pandemi nedeniyle toplu
egitimlerin verilmesi sakincali olabilir. Bunun yerine iscilerin bireysel olarak
bilin¢lendirilmesine agirlik verilmelidir. Bunun igin virlisten korunma tedbirleri
hakkinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayinlanan afisler
is yerinin birgok yerine asilmalidir. Ayrica tedbirler is¢ilere sik sik hatirlatilmali, el
yikama, dezenfektan kullanma gibi 6nlemleri alma imkani1 saglanmalidir. {s yerinin
girisine is yerinde uyulacak saglik ve giivenlik tedbirleri panosu asilmali, pano is¢iler
tarafindan rahat goriiniir ve okunur olmalidir. Is kazalarinin 6nlenmesi igin is saglig
ve giivenligi egitiminin énemi biiyiiktiir'’. Pandeminin ne zaman bitecegi, ne kadar
slirecegi heniiz bilinmediginden bu siire zarfinda is sagligi ve giivenligi egitimlerine
viriisten korunma yollar1 da dahil edilmelidir?®.

Is yerinde kullanilan arag gerecten baska iscilere ve miisterilere yapilan cay, kahve,
ikram gibi yiyecek icecek sunumu kaldirilmalidir. Bilim Kurulu’nun tavsiyeleri
dogrultusunda cam bardak yerine tek kullanimlik karton bardak kullanilmali, ¢ay-
kahve ihtiyaclar1 i¢in ¢ay ocaklar1 tercih edilmemelidir. Bunun i¢in igveren tek
kullanimlik tabak, bardak, paketli seker gibi malzemeleri temin etmekle yiikiimlidiir.
Bundan baska iscilerin giysileri hakkinda yeni diizenlemelere gidilmelidir. Viriisiin
yayillimmi durdurmak iizere kisisel temizligin ¢ok 6nemli oldugu Bilim Kurulu
tarafindan bildirildigi icin isciler kuru temizleme gerektirebilecek resmi kiyafet
giymekten kacinmalari, her giin farkli kiyafet giymeleri konusunda uyarilmalidir. Bu
yonde resmi kiyafet zorunlulugu olan is yerlerinde igveren yeni diizenleme yapmakla
yiikiimlidiir.

7 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 383; Siizek, is Hukuku, s. 873 vd; Siimer, s. 158; Ekmekgi/Yigit, s. 265~
266.

18 Egitim konular hakkinda bkz. Zehra Gizem Ates, “Calisanlarm Is Saghgi ve Giivenligi A¢isindan
Egitilmeleri, SUHFD, C. 28, S. 2, 2020, s. 729 vd; Ekmekci/Yigit, s. 267-268.
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Isveren iscilerin saghigim korumak icin is yerinde daha once bulunmayan ek
uygulamalar yapabilir. Ornegin daha &nce iscilere servisle ulasim hizmeti
saglanmazken pandemi déneminde toplu tasima ile ulasim riskli olabilecegi i¢in az
kisilik gruplar halinde servisle ulasim imkani getirebilir. Ancak servis araglarinda
sosyal mesafe korunacak sayida is¢i tasinmali, araglarin temas edilen yiizeyleri her
tasimadan sonra dezenfekte edilmelidir. Pandemi dénemine yonelik yeni planlar
yapmak, riskleri ortaya koymak ve almacak tedbirleri organize etmek isverenin
sorumlulugundadir’®. Isyerinin fiziki sartlari da pandemiye uygun olarak
degistirilebilir. Ornegin calisma ortamlar sik sik havalandirilmali, yiiksek koruyucu
etkili havalandirma filtreleri kullanilmalidir. Isveren is yeri organizasyonu acisindan
hangi tiir nlemler almas1 gerektigini belirlemelidir?® . Bunun igin isveren Saglik
Bakanligi ve Bilim Kurulu’nun tavsiyelerini takip etmekle yiikiimlidiir. Bu
dogrultuda kendi sektériine iliskin énlemleri is yerine uygulamalidir. Ornegin Bilim
Kurulu’'na goére kozmetik, parfiimeri gibi is yerlerinde deneme {iriinleri
bulundurulmayacak, parfiimler direk cilde sikmak yerine tek kullanimlik deneme
kagitlarina  sikilacak, kozmetik frlinlerinin teshiri camekanli boélmelerde
yapilacaktir?’, Isveren bu 6nlemleri alabilmek icin &ncelikle is yerine teshir igin
camekanli bolmeler yaptirmalidir.

Isin yiiriitiimii sirasinda sosyal mesafenin korunmas: icin isverenin isle ilgili ilave
tedbirler almasi gerekmektedir. Bunun i¢in ig yerindeki boliimler, gruplar kisi sayisi
bakimindan kiigiiltiilebilir, yeni bir is planina gegilebilir. Sosyal mesafeyi koruyacak
sekilde yeni is yeri orgiitlenmesini saglamak, yeni uygulamalara gegmek igverenin
yiikiimliiliikleri arasindadir?®. Ornegin miisterilerle randevu sistemine gegilmeli,
herkesin ortak kullandig1 cihazlar sadece bir vardiyada bir is¢inin kullanacagr sekilde
organize edilip vardiya degisim zamaninda dezenfekte edilmelidir. Bundan bagka
is¢inin misteri ile karsilikli goériisme yapmasi gerekiyorsa sosyal mesafenin
korunmasina dikkat edilecek ve temas1 azaltacak sekilde camli bolmeler yapilmalidir.
Her goriismeden sonra ortam dogal yolla yeterli siireyle havalandiriimalidir.
Miisterilerin kullanacagi pos cihazi gibi ara¢ gerecin miimkiin oldugunca temassiz
olmasina dikkat edilmelidir. Isverenin alacagi bu tip onlemler ortamda saglik
risklerinin dniine gegilmesini saglayacaktir?,

Pandemi nedeniyle alinacak is saglig1 giivenligi onlemlerinin odak noktasi is¢inin
bilinglendirilmesi ve tedbir alma konusunda aligkanlik kazandirilmasi olmalidir.
Gergekten Diinya Saghk Orgiitii’ne gore viriisiin etkisini ne zaman azaltacagi,
oldiiriiciiliigiiniin ne zaman ortadan kalkacag belli degildir?*. Bu nedenle en erken

® Akin, s. 663-665.

2 Omer Ekmekei, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Is Saglhgi ve Giivenligi Konusunda isyeri Orgiitlenmesi,
Istanbul, Legal, 2005, s. 53; Siizek, Is Hukuku, s. 903-904; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 391; Akin, s.
665; Tungomag/Centel, S. 136.

2L “Yeni Normalin Yeni Kurallar”, Hiirriyet Gazetesi, 28.05.2020, s. 14.

22 Sen, s. 134-136; Narmanhoglu, s. 3221-322; Tuncomag/Centel, s. 135; Siizek, Is Hukuku, s. 386 vd.
2 Siizek, Is Hukuku, s. 871 vd.

2 https:/lwww.ntv.com.tr/galeri/saglik/ntv-sordu-dunya-saglik-orgutu-yanitladidunya-corona-virusten-ne-
zaman-kurtulur,b7UCjQcY Ik-P8ah5ubd3dA/s2Pk1tCIMUWRuUS00TdKLeg, Erisim Tarihi 24.05.2020.
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2021 yilina kadar maske, tek kullanimlik eldiven takmak, sosyal mesafeye dikkat
etmek gibi yeni davranislar gelistirilmelidir. Iste isverenin iscileri korumak igin
yapmasi gereken is saglig1 ve giivenligi bilincini olusturmak, maske takmak, sensorli
cihazlar kullanmak gibi davramslarin aliskanlik haline getirilmesini saglamaktir?.

Isverenin pandemi déneminde is sagh@ ve giivenligi agisindan alacag tedbirler cok
cesitlidir. Ise girislerde isciler temassiz ates olgerle kontrol edilmeli, covid-19
belirtileri gosteren is¢i diger iscilerden izole edilerek saglik kuruluslarina haber
verilmelidir.

Isveren is yerinin sartlarin1 ve isin niteligini goz oniine alarak risk degerlendirmesi
yaptirmalidir?. Bu degerlendirmenin sonucuna gére is yerinde mevcut saglik riskleri
belirlenir. Bunlara gore gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica isveren acil durum eylem
planlarim bu risklere gore yenilemelidir?’.

Is seyahatlerinin is¢inin saglig1 agisindan risk olusturacagi gozetilerek is seyahatleri
de pandemi déneminde ertelenmelidir?®. Konferans, toplant1 gibi etkinlikler imkan
dahilinde tele-konferans yontemi ile internet iizerinden yiiriitiilmelidir. Isveren bunun
icin gerekli alt yapiy1 temin etmekle yiikiimliidiir.

Covid-19 bakimindan risk grubunda bulunan 60 yas iistii, 20 yas alt1, kronik hastalig
bulunan, gebe isgiler igin ayr1 bir ¢alisma plani yapilmalidir. Miimkiinse bu iggilerin
evden/uzaktan c¢aligmasi saglanmalidir. Eger bu miimkiin olmuyorsa tek basina
béliimlerde galismalart saglanarak yeni bir is plani yapilmahidir. Uzaktan galismaya?
dair esaslar 4857 sayili Is Kanunu md. 14°de yer almaktadir®®. Uzaktan ¢alisma, evde

% Liitfi Inciroglu, Is Saghig ve Giivenliginde Isci ve Tsverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, Istanbul,
Legal, 2008, s. 76; Siizek, Is Hukuku, s. 877.

% Seda Arslan, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na Gére Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri”, MUHFD,
Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 779-780; Demir, s. 679-680.

27 Binnur Tulukgu, “Isverenin Risk Degerlendirmesi Yiikiimliiliigiiniin Hukuki Boyutu”, MUHFD, Prof.
Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20, Say1 1, 2014, s. 717; Ekmekei/Yigit, s. 270 vd.

% Hatice Arabaci, “Isci Isveren Iliskisi Agisindan Korona Viriis (Covid-19) Salgini”,
https://blog.lexpera.com.tr/isci-isveren-iliskisi-acisindan-koronavirus-covid-19-salgini/, Erisim Tarihi
20.05.2020.

2 Siizek, Is Hukuku, s. 266 vd; Ekmekci/Yigit, s. 60.

¥fs Kanunu md.14/f.4: “Uzaktan calisma; iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda ig gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayal1 ve yazil olarak kurulan is iligkisidir.”

md.14/f.5: “Dérdiincii fikraya gore yapilacak is sézlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve
yeri, licret ve ticretin 6denmesine iligkin hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin
korunmasina iliskin yiikiimliiliikler, igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢alisma sartlarina
iligkin hiikiimler yer alir.”

md.14/f.6: “Uzaktan ¢alismada isciler, esasli neden olmadikca salt is s6zlesmesinin niteliginden otiirii
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan cahisma iliskisiyle is verdigi calisanin
yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is saglig1 ve glivenligi onlemleri hususunda ¢alisan1 bilgilendirmek,
gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is glivenligi
tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.
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calisma veya teknolojik iletisim araglari kullanilarak is yeri disindan ¢aligmay1
kapsar®!. Isverenin is saglhig ve giivenligi onlemleri alma yiikiimliiliigii uzaktan
calisma sirasinda da devam etmektedir. Ornegin bilgisayar basinda calisacak olan
isciye ergonomi hakkinda bilgi verilmelidir. Isveren Covid-19 pandemisi nedeniyle
uzaktan ¢aligma sartlari hakkinda isgilerin yazili onayint yine teknolojik iletisim
araglar1 ile almali veya bunun miimkiin olmamasi halinde is¢ilerin e-posta adreslerine
calisma sartlart hakkinda bilgilendirme yazis1 gondermelidir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda isverene yiiklenen sorumluluk dinamik bir yap1
gostermektedir. Isveren giincel gelismeleri, bilim ve teknolojideki ilerlemeleri takip
etmeli, dnlemlerini buna gore uyarlamalidir®. Ozellikle pandemi nedeniyle bilimsel
ve teknolojik gelismeler 6n plana ¢ikmaktadir. Isveren oncelikle Covid-19 ile ilgili
gelismeleri takip etmelidir. Viriisiin nasil yayildigi, belirtileri, muhtemel riskler
konusunda yazili ve gorsel basinda ¢ok ¢esitli haberler yer almaktadir. Ayrica Diinya
Saghik Orgiitii giincel verileri diizenli olarak internet sitesinden paylasmaktadir.
Bundan baska Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin  (ILO) yaymladig1 isverenlere
yonelik pandemi hakkinda giincel gelismeleri, alinmasi gereken tedbirler hakkindaki
caligmalar1® takip edilmeli ve hassasiyetle uygulanmalidir.

Is sagilig1 ve giivenligi onlemleri baglaminda isverenler icin 6ncelikle tavsiye edilen
husus, is yerinde sosyal diyalogun etkin kullanilmasidir. Isciler almalar1 gereken
onlemler hakkinda bilgilendirilmeli ve yapilmasi gerekenler sik sik hatirlatiimalidir.
Ornegin calisirken ellerle yiize, goze, agiza dokunulmamali, hapsirma sirasinda tek
kullanimlik mendil tercih edilmelidir. Bu tiir kisisel onlemlerle ve siirecle ilgili olarak
is¢ilerle isveren diyalog halinde olmalidir. Ayrica igveren is iligkisi halinde oldugu
(6rnegin tedarik¢i firma vb.) diger firmalarla da gelismeler hakkinda diyalog halinde
olmalidr.

Isveren pandemiyle ilgili gelismeleri de takip etmelidir. Oncelikle viriisiin hangi
bolgelerde, hangi sartlarda daha hizli yayildigi, nasil bulastigi vb. konulardaki
gelismeleri izlemelidir. Ardindan isveren, viriise karsi koruma onlemleri hakkinda
bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etmelidir. Ornegin daha 6nce
ameliyathanelerde kullanilan, ortamdaki viriisleri 6ldiiriicii etkisi olan klima benzeri
cihazlarin ev ve is yeri tipinin bulunmasi durumunda bu cihazlardan is yerine yeterli
sayida temin etmelidir. Is yerindeki saglik riskleri o anki gelismelere gére hangi

md.14/f.7: “Uzaktan ¢aligmanin usul ve esaslari, isin niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan
¢aligmanin yapilamayacagi, verilerin korunmasi ve paylasilmasina iligkin isletme kurallarinin uygulanmast
ile diger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

3! Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 32. Baski, Istanbul, Beta, 2019,
5.217; Siizek, Is Hukuku, s. 266-267; Ekmekei/Yigit, s. 60.

% Bkz. Cahsanlarmn is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
md.6/f.3: “Calisma yeri veya is yeri degisikligi, is ekipmaninin degismesi, yeni teknoloji uygulanmasi gibi
durumlar nedeniyle ortaya ¢ikacak risklerle ilgili egitimler ayrica verilir.”
https:/iwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/genericdocument/wems_739589.pdf, Erisim Tarihi 23.05.2020.
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onlemlerle engellenebiliyorsa isveren o dnlemleri almalidir®. Bunun gibi teknolojik
ve bilimsel geligsmeleri is yerine uyarlamak igverenin yiikiimliiliikleri arasindadir.

E-iISVERENIN ONLEMLERE iLiSKiN DENETLEME YUKUMLULUGU

Nihayet igveren tiim tedbirleri aldiktan sonra isgilerin bu tedbirlere uyup
uymadiklarin1 denetlemekle yiikiimliidiir®. Sadece afis asmak veya maske temin
etmekle isverenin sorumluluklari sona ermez. Iscilerin maskeyi kullanip
kullanmadigim hatta dogru kullanip kullanmadigini da denetlemekle yiikiimliidiir®,
Ciinkii bilindigi gibi tek kullanimlik maskelerin dogru kullanimi saglik agisindan son
derece 6nemlidir. Isveren iscileri maske, eldiven, el dezenfektan1 gibi malzemelerin
nasil kullanilacagi konusunda yazili, gorsel kaynaklarla bilgilendirmeli ve ardindan
dogru kullanip kullanmadiklarini denetlemelidir. Bu noktada isgilerin de kendilerine
verilen malzemeyi dogru kullanma yiikiimliiliikleri vardir®.

Iscilerin her giin kullandiklar ekipman, bilgisayar klavyesi, dokunmatik ekran, cihaz
tutma kolu gibi yiizeylerin temizlenip temizlenmedigini, is¢ilerin sik sik kurallara
uygun sekilde sabunla ellerini yikadiklarini igveren kontrol etmelidir. Elbette biiyiik
capli is yerlerinde bu konudaki organizasyonu isveren saglayarak calisan
temsilcilerine bu goérevi verebilir.

Isveren Covid-19 pandemisinin etkileri ve is saghig1 ve giivenligine etkileri ile ilgili
her tiirlii bilgilendirmeyi yapmanin haricinde bu konuda egitim de vermelidir®.
Egitim verilmeden Once iscilerin pandemi ve viriisten korunma yollar1 hakkinda ne
kadar bilgi sahibi olduklarmi &lgmek faydali olacaktir®®. Sz konusu egitimin
ardindan egitimin etkinligini 6lgmek icin degerlendirmeler yapabilir’®, bdylece
verilen egitimin etkinligi ve i kazalarinin 6nlenmesine sagladigi katki belirlenmis
olacaktir.

Isverenin is saghg ve giivenligi konusunda her tiirlii yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesine ragmen is¢inin kendi kusuru ile is kazas1 meydana gelirse bu durumdan
isveren sorumlu tutulmaz*.

3 Gaye Baycilk, “Yeni Diizenlemeler Agisindan Insaat Isvereninin Is Saghigi ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri”, AUHFD, C. 60, S. 2, Haziran 2011, s. 233-234.

% Siizek, Is Hukuku, s. 872-873; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 382; inciroglu, Kamu Isvereninin
Sorumlulugu, s. 79-81; Demir, s. 675-676; Akin, s. 658.

3 «igveren bu tiir islerde galistirdigi isgisi icin is yerinde baret bulundurmakla yetinemez. Bu bareti siirekli
olarak vermek ve verdigi baretin is¢i tarafindan kullanildigini1 dahi denetlemekle yiikiimliidiir.”, Y. 9. HD.
07.11.1979, 5905/8813, Aymi yonde bkz. Y. 10. HD. 20.09.2010, 4985/11673, Siizek, Is Hukuku, s. 873,
dn. 6’dan naklen.

37 Ulas Baysal, Calisanlarin Is Saghgi ve giivenligi Yiikiimliiliikleri, istanbul, Beta, 2019, s. 64.

% Arslan, s. 782; Demir, s. 677-679; Teoman Akpinar/Necat Batur/ Baki Yigit Cakmakkaya, Is Saghg
ve Giivenligi Egitimi, Istanbul, Ekin Yaymevi, 2014, s. 101.

% Leyla Kilig, Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Saglama Yiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2006, s. 61.

40 Tung, Demirbilek, Is Giivenligi Kiiltiirii, izmir, Legal, 2005, s. 136; Akpinar/Batur/Cakmakkaya, s.
143 vd.

4 Inciroglu, Kamu isvereninin Sorumlulugu, s. 79-80.
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F- iISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi YUKUMLULUKLERINE
UYMAMASININ SONUCLARI

Isverenin is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerine uymamasi nedeniyle karsilasabilecegi
cesitli yaptirnmlar vardir. Bunlardan ilki iscinin calismaktan kaginma hakkidir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md. 13°e gore “ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya
kalan calisanlar kurula, kurulun bulunmadig: is yerlerinde ise isverene bagvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilir.” Caliganlar ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin is yerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere gider(md.13/f.3). Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1
haklar1 kisitlanamaz (md.13/f.4). Bu kanunun 25. maddesine gore igyerinde isin
durdurulmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz (md.13/£.5).

Iscinin calismaktan kacinma hakki is kazas1 ve meslek hastalig1 riskini &nlemek icin
getirilmis bir diizenlemedir®. Is¢inin ¢alismaktan kacinma hakkim kullanabilmesi
icin tehlikenin ciddi ve yakin olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bu ifadenin
“ciddi veya yakin tehlike” seklinde degistirilmesi gerektigi Ogretide
savunulmaktadir®®, Ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez nitelikte olmas: gerekli olup
isten kaynaklanmas: gerekli degildir, is¢iyi etkileyecek nitelikte olmasi yeterlidir.
Tehlikenin objektif sartlara gére degerlendirildiginde calisma ortaminda is¢inin bdyle
bir tehlikeyle kars1 karsiya kaldiginin diisiiniilmesinin makul sayilabilecegi sartlarda
kagmnma hakki kullamlabilir®®. Ayrica iscinin caligmaktan kagmma hakkini
kullanabilmesi i¢in is yerinde isin durdurulmamis olmasi gerekir®

Covid-19’un bulasicilign gbz Oniine alindiginda is yerinde viriisiin bulagmasim
engelleyici is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin alinmamasi ciddi ve yakin tehlike arz
eder. Ornegin is yerinde enfekte isci olmasi ciddi ve yakin tehlike olarak kabul
edilmelidir. Hatta bu tehlike hayati nem tagimaktadir. Bu nedenle is¢inin kurula veya
isverene bagvurma zorunlulugu olmadan isten kaginma hakki vardir. Isci ¢aligmaktan
kacinma hakkini tehlike devam ettigi siirece kullanabilir?’. Iscinin isten kaginma
hakkinin siire bakimindan {ist sinir1 yoktur fakat igveren gerekli tedbirleri aldiginda
isci ise geri donmekle yiikiimliidiir®®. Gerekli tedbirler alinmasina ragmen ise
baslamayan is¢i hakkinda devamsizliga iliskin hiikiimler uygulanir®,

42 Siimer, s. 195.

4 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 393; Siizek, Is Hukuku, s. 910; Baysal, s. 70-71;
Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 421.

4 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 393; Baysal, s. 69 vd; Liitfi inciroglu, “is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nda Is¢inin Caligmaktan Kaginma Hakkr”, MUHFD, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt 20,
Say1 1, 2014, s. 813.

4 Siizek, Is Hukuku, s. 910; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 421-422.

“ Inciroglu, Calismaktan Kaginma Hakki, s. 815.

47 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 394.

8 Siimer, s. 198.

49 Siimer, s. 198.
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Isyerinde Covid-19’a iliskin is saglig1 ve giivenligi dnlemleri alinmamasi bagh bagina
ciddi ve yakin tehlike arz etmektedir. Ciinkii viriisiin bulagiciligi ve dldiiriicli etkisi
cok yiiksektir. Bu nedenle isgileri kalabalik ortamda, temas halinde, hi¢bir 6nlem
almadan, koruyucu ekipman temin etmeden calistiran igverene karsi isgiler
¢alismaktan kacinma hakkini kullanabilirler.

Is sozlesmesiyle calisanlar talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig1
durumlarda tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sdzlesmelerini feshedebilir(is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md.13/f.4). Iscinin fesih hakkini kullanabilmesi icin is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasini igverenden talep etmis ve buna ragmen
onlemlerin alinmamis olmasi gerekir®™. Is Kanunu’na tabi olan isciler Is Kanunu md.
24/11-f bendine gore sézlesmesini sona erdirebilir®’. Ancak is¢i is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alinmadig1 konusunda yanlis bir degerlendirme yaptiysa soézlesmeyi
haks1z feshetmis duruma diisebilir®.

Iscinin is yerinde gereken Onlemlerin alinmamasi nedeniyle koronaviriise
yakalanmasinin is kazas1 olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi tartisilmaktadir®3,
Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.04.2020 Tarih, 2018/5018 Esas, 2019/2931 Karar
sayili kararina gore Ukrayna’ya gonderilen is¢inin seyahat doniisii HIN1 viriisiine
yakalanip 6lmesi is kazasi olarak nitelendirilmistir. Gerekge olarak viriisiin kulucka
devresinde belirti gostermedigi ancak seyahatten dondiikten 2 giin sonra hastanede
yapilan tahlillerde viriisiin 1-4 giin dnce kapilmis oldugunun anlasildigi, bu nedenle
yurt dis1 seyahatinin isginin enfekte olmasina yol agtigi gosterilmistir. Bu kararin
koronaviriis vakalar i¢in de emsal teskil edecegi kanaatindeyiz. Gergekten viriisiin
bulagsma yollar1 incelendiginde kaginilmasi gereken durumlara karsi isci
korunmadiysa isveren is kazasindan dolayr sorumlu olacaktir. Bu durumda maddi,
manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminatlar1 isverenden talep edilebilir®.

Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isveren ayn1 zamanda idari
ve cezai yaptirnmlarla karsilagir. Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu md. 26’ya gore
isveren hakkinda idari para cezasi uygulanir®., 5237 sayili TCK md. 85,89 uyarinca
is¢inin is kazasi gecirmesi kosullar1 varsa taksirle adam o6ldiirme veya yaralama
suclarini olusturur®. Bundan baska isin durdurulmasina karar verilebilir. Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu md. 25/f.1°e gore is yerinde ¢aliganlar i¢in hayati tehlike olusturan

%0 Siizek, Is Hukuku, s. 911.

5! Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 422; Siizek, Is Hukuku, s. 911; inciroglu, Calismaktan Kaginma Hakki, s.
815-816.

%2 Siizek, Is Hukuku, s. 911; inciroglu, Calismaktan Kaginma Hakki, s. 815-816.

% Bkz. “iscinin Covid-19 ile Enfekte Olmasi Is Kazasi Olarak Degerlendirilebilir mi?”,
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=7fcdc7cc-b533-4aca-9b01-61552b609abd, Erisim Tarihi
20.06.2020.

5 Ekmekgi/Yigit, s. 275; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 417 vd; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 395 vd,
Narmanhoglu, s. 322-323; Tuncomag/Centel, s. 140-143.

% Teoman Akpinar, is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, istanbul, Ekin Yaymevi, 2018, s. 475-478;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 413; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 425-426.

% Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 425.
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bir husus tespit edildiginde bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi
ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile caliganlar dikkate
almarak, is yerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur.

Is sagh ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is
saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettiginin tespiti lizerine gerekli
incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin igerisinde igin durdurulmasina
karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi hélinde;
tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alimincaya kadar gecerli olmak
kaydiyla isi durdurur (md. 25/£.2)

Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii i¢inde, yetkili is mahkemesinde
isin durdurulmas1 kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin
uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itiraz1 oncelikle goriisiir ve altt is giinii i¢inde
karara baglar. Mahkeme karar1 kesindir. (md. 25/f.4)

Isverenin isin durdurulmasmi gerektiren hususlarin giderildigini Bakanhiga yazili
olarak bildirmesi halinde, en ge¢ yedi giin icinde igyerinde inceleme yapilarak
isverenin talebi sonuglandirilir. (md. 25/f.5)

Isveren, isin durdurulmas1 sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini demekle veya

iicretlerinde bir diigiikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska bir is
vermekle ylikiimliidiir. (md. 25/£.6)
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SONUC

Covid-19 pandemisi tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de biiyiik yankilara yol
acmustir. Is yerlerinin gecici siireyle kapatilmasi, binlerce iscinin isine son verilmesi
ekonomik agidan birgok etkiye sebep oldugu gibi isverenler ve is¢iler agisindan da
yeni bir donemin baslangici olmustur. Tiim diinya sunu g¢ok iyi bilmektedir ki,
pandemiden sonra artik hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir. Bu durum &zellikle is
hayat1 bakimindan gecerlidir.

Isverenin pandemi sirasinda ve sonrasinda almasi gereken is saghgi ve giivenligi
onlemleri ¢ok cesitlidir. Tiirkiye’de basta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin yayimladig: tedbirler olmak iizere, Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi
kurum ve kuruluslar tedbirlere iliskin yonlendirmeler paylasmistir. Buna gore
igverenin Oncelikli yiikkiimliiliigii is yerinde viriisiin yayilmasini engelleyecek tedbirler
almaktir. Bu noktada en énemlisi el yikamaktir. Isveren iscilerin sik sik el yikamalar1
icin gerekli imkani saglamalidir.

Is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi bakimindan alimacak diger tedbirler diizenli olarak
calisma ortaminin, ¢aligma ekipmanlarinin, yatakhane, tuvalet, servisler, asansorler
gibi ortak kullanim alanlarinin dezenfekte edilmesidir. Bu konuda igveren her tiirlii
techizat1 bulundurmakla ve gerekli organizasyonu yapmakla yiikiimliidiir®. Isveren
viriis 6ldiiriicli 6zel dezenfekte islemleri yapan kuruluglardan destek almalidir.

Iscilerin pandemi ve korunma yollar1 hakkinda bilgilendirilmesi son derece énem
tasimaktadir. Isveren her tiirlii bilgi kanali vasitastyla iscileri bilgilendirmeli, egitim
vermeli ve bunlarm etkinligini kontrol etmelidir®®,

Isveren pandemi nedeniyle isin yiiriitimii sirasinda sosyal mesafeyi koruyacak,
yayilmay1 engelleyecek onlemler alacaktir. Bu onlemler isin niteligine, is yerinin
ozelligine gore farklilik gosterir. Uzaktan calisma, randevu sistemi ile ¢aligma gibi
yeni ¢alisma diizenini isveren yaratmalidir.

Isveren pandemi siireciyle ilgili giincel gelismeleri, bununla ilgili teknolojik
geligsmeleri takip etmelidir. Ortamdaki viriisii yok eden cihazlar, kisiyi dezenfekte
eden koridor cihazlar, kisa siirede sonu¢ veren tami kitleri gibi yeni teknolojik
gelismeleri takip etmelidir. Ayrica bunlari ig yerinde ivedilikle temin etmek igverenin
sorumlulugundadir.

Isveren is saglhgn giivenligi konusunda “gerekli olan her tiirli 6nlemi alma”
ylikiimliiliigii oldugundan sadece Saglik Bakanligi tarafindan tavsiye edilen 6nlemleri
degil is sirasinda gerekli oldugu anlagilan her tiirlii 6nlemi almalidir. Bu dnlemler

S Akin, s. 665-666. 4
% Ercan Akyigit, Is Hukuku, istanbul, Seckin Yayincilik, 2018, s. 481-482.
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zaman i¢inde, pandeminin gelismelerine gore belirlenecektir. Hatta bu 6nlemler gecici
stire i¢in degil en azindan 2021 yilina kadar devam ettirilmesi gereken 6nlemlerdir.

Pandeminin ne zaman bitecegi ve nasil etkiler birakacagi, is hayatina neler katacagi
heniiz bilinmemektedir. Bu nedenle pandemi sonrasinda da siiphesiz &nlemler
alinmaya devam edecektir. Onlemlere gereken dnem verilmemesi durumunda viriisiin
tekrar salgina yol a¢cmasi olasidir. Bunu onlemek icin i saghigi ve giivenligi
onlemlerine kalici olarak yenilerini katmak gerekmektedir.

Isveren koronaviriisiin bulasmasini engellemek icin isyerinde is saghig ve giivenligi
Onlemlerini almazsa isgilerin ¢aligmaktan kacinma ve sdzlesmeyi feshetme haklar
bulunmaktadir. Ayrica igveren isyeri kapatilmasi, idari para cezasi ve TCK
hiikiimlerine gore cezai sorumlulukla karst karsiya kalacaktir.
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