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oz

Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra baskent ile eyaletlerde asayis ve glivenligi
saglamak i¢in 20 Mart 1845 tarihinde, 17 maddeden olusan bir Polis Nizamnamesi
kabul edilmis; 10 Nisan 1845 tarihinde ise Tophane-i Amire Miisiriyeti’ne bagli polis
teskilat: kurulmustur. Ayrica 15 Subat 1846 tarihinde Bab-1 Seraskeri’den bagimsiz
bir zaptiye teskilati kurulmustur. 1879 yilma kadar polis ve jandarmanin ordudan
bagimsiz, fakat aynt merkezden kumanda edildigi “Tevhid-i Zabita” dénemi
yasanmustir. II. Abdiilhamit doneminde polisin gerek egitim gerekse sayisinda
biiyiik gelismeler saglanmis, 1907 yilinda Polis Nizamnamesi hazirlanmistir. I1.
Mesrutiyet doneminde polis teskilatr yeniden yapilandirilmig ve 1913 yilinda yeni
bir Polis Nizamnamesi yayimlanmistir. Halep’e bagl olan Urfa’da polis, Halep
Polis Teskilat1 i¢inde yer almistir. 13 Nisan 1910 tarihinde Urfa’nin miistakil sancak
olmasindan sonra Urfa Polis Teskilati, dogrudan bagkente baglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Urfa, Polis, Halep, Zabita Teskilati, Giivenlik

ABSTRACT

After the abolition of the Janissary Corps, a police order consisting of 17
articles was accepted on March 20, 1845 to ensure public order and security in
the capital and the provinces, and a police agency affiliated with the Tophane-i
Amire Consultancy was established on April 10, 1845. In addition, a Zaptieh
organization was established on February 15, 1846, independent of Bab-1
Seraskeri. Until 1879, the period of “unity of Zaptieh” which was independent of
the police and gendarmerie army, but controlled from the same center, occurred.
During the reign of Abdulhamit II considerable improvements were made in both
the number and education of the police, and the Police Ordinance was published

in 1907. During the Second Constitutional period, the police organization was
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restructured, and a new Police Ordinance was published in 1913. In Urfa, which was originally connected to Aleppo, the
police was part of the Aleppo police force. After Urfa became an independent sanjak on April 13, 1910, the Urfa Police
Service was connected directly to the capital.

Keywords: Urfa, Police, Aleppo, Zaptich Organization, Security

Extended Abstract

After the abolition of the Janissary Corp, the police organization affiliated with
Tophane-i Amire Consultancy was established to ensure public order and security in the
capital and the provinces, and a Zaptiye organization independent of General Staff
(Bab-1 Seraskeri) was established. Until 1879, the police and gendarmerie were
independent of the army, but commanded from the same center. In Urfa, after the
Tanzimat, the timar was abolished, and the Zaptiye organizations had been established

since 1867. During this period, tribes were also assigned the task of providing security.

During the reign of Abdulhamit II, considerable improvements were made in both
the number and education of the police. While previously literacy was not a criterion for
being a police officer, in this period, police were also trained in judicial and
administrative issues in addition to reading and writing. In this period, significant
advances were made in the development of the police in Istanbul, and the development
of the police in the provinces accelerated. These developments are clearly observed in
the Aleppo Province. In this period, the first police officers appointed to Urfa in 1889,
which was a sanjak of Aleppo Province, were commissioner Kadri Efendi and police
Yunus Efendi. In 1892, outside of Urfa, police were appointed for the first time in the

Birecik town. The number of police in the Urfa banner increased in the following years.

During the Second Constitutional period, the police organization was restructured,
new arrangements were made, and the uniforms were changed by dismissal, recruitment,
and assignment. After the 31 March Incident, the Supervision of Zaptich was eliminated.
With the law adopted on August 4, 1909, General Directorate of security and a police
directorate affiliated to the Province of Istanbul were established. By the law published
on June 4, 1911, a branch was established for the safety and security of the country,
Public Directorate of Security under the Ministry of Interior, and a separate directorate
was established under the name of the Istanbul Police Directorate, supervised by the
Minister of Interior.
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Urfa, connected to the Province of Aleppo, became the independent sanjak of Urfa
on April 13, 1910.The Urfa Police Service was also separated from the Aleppo Province
and connected directly to the General Directorate of Security. In 1910, there was a
deputy commissioner and ten police officers in Urfa.

II. During the constitutional period, the number of police in the Urfa police force
increased. II. During the reign of Abdulhamit II, the police consisted of Muslims
exclusively, whereas in the constitutional period, non-Muslim police officers were also
appointed. In addition, police officers graduated from schools such as Ottoman junior
high school (Riisdiye) and high school (idadi). Moreover, police officers who received
medical and madrasa education were accepted. Some police officers switched from

sergeants, master sergeants, and guards to policemen.

New regulations regarding the police force were enacted during the Union and
Progress period. A new police order prepared in 1913 was more in line with the
principles of the new period and met the needs of the time. The Committee of Union
and Progress developed parallel to the period in the Urfa Police Service. In 1913, there
was an increase in the number of Urfa police crew, but this was not sufficient. During
this period, most of the police officers in Urfa were from Urfa, and the minority was
from other cities. Policemen living in Urfa and its vicinity graduated from the Beirut
Police School and other police officers came from cities such as from Edirne and
Thessaloniki. They were trained in police schools close to their hometowns. The vast
majority of police officers spoke at least one foreign language (e.g., Arabic, Armenian,
Kurdish, and French). Apart from the Muslims, non-Muslim policemen also served.
Some of the police officers were appointed during the reign of Abdulhamit II and
continued his duties after the Second Constitutional Era.

The General Directorate of Security issued a circular on May 4, 1914 and requested
that police officers gather at the headquarters. Due to the insufficient number of police in
Urfa, police and gendarmerie cooperated in some police stations, while only gendarmes
took part in some police stations. Although the number of police in Urfa was insufficient,

the police played an effective role in ensuring security with their devoted efforts.

After Operation Sarikamig failed, the Russians captured Van, Mus, and Bitlis, and
then occupied the territory up to the west of Trabzon on the coast of Erzurum and
Erzincan. People living in these occupied areas migrated to other places. Some of the
immigrants who came to Urfa were former police officers in Van and Bitlis. These
police officers were temporarily employed in Urfa during their stay.
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Giris

Osmanli Devleti’nde, 1826 yilina kadar asayis ve giivenlik, yenigeriler ve sipahiler
tarafindan saglanmaktaydr.! 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra
baskentin asayisini saglama gorevi Asakir-i Manstre-i Muhammediyye ve Seraskerlige
gecmisti. Bu donemde Istanbul cihetinin asayis ve intizami, Asakir-i Mansire-i
Muhammediyye tarafindan saglanmisti. Asayisten sorumlu olan askerler, dogrudan
Bab-1 Seraskeri’ye tabiydiler. Ayrica Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan iki ay sonra
(Agustos 1826) Istanbul’da daha énce var olan Thtisap Agalig1 teskilatinin genislemesi
ve ddevlerinin fazlalastirilmasiyla ihtisap Nezareti teskil edilmisti. Bu nezarette, kendi-

sine yiiklenen gorevlerle zabita gorevini ifa etmisti.?

Osmanli Devleti’nde eyaletlerde asayis isleri sipahilere birakilmisti. Fakat diizen bo-
zulunca, II. Mahmut doneminde bu teskilat tasfiye edildi. Daha sonra muhtelif yerlerde,
arta kalan 20-30 bin kisilik mevcuduyla yeni bir inzibat kuvvetinin viicuda getirilmesi
icin faydalanilmak istenmisti. Bunlardan alaylar olusturuldu. Bu sipahiler, 1840 yilinda
Zaptiye Miisiriyeti kurulmadan 6nce ilk zaptiye erleri kadrosunun niivesini teskil ettiler.
1834 yilinda, eyaletlerde Asakir-i Redife adiyla bir nevi yedek ordu olusturuldu. Bu
ordu, Rumeli ve Anadolu’nun bazi eyaletlerinde tertip edildi. Her sancakta tiger dorder
tabur olmak iizere, her eyalette 10-12 tabura balig kuvvet olusturuldu. Binbasi, kayma-
kam ve miralaya kadar subaylar, memleketin ayan ve ileri gelenleri arasindan se¢ilmis
ve valinin komutasina verilmisti. 6 Eyliil 1843 tarihinde kabul edilen kanun ile redifler,
Asakir-i Mansure’ye ilhak edildiler. Burada bes sene gorev aldiktan sonra redif teskilati-
na ayrilan Asakir-i Mansure, devletin yedek ordu kuvvetini ve tagranin inzibat kuvvetini
viicuda getirdi.’> Gerek eyaletler ve Istanbul’da gerek baskentin muhtelif yerlerinde, asa-
yisi saglayan kuvvetler ayn1 olmadigi gibi tek komutaya da tabi degildi. Bu karisik du-
rum, Zaptiye Misiriyeti’nin kuruldugu 1846 yilina kadar devam etti.*

Askerlik alaninda yapilan diizenlemelerle i¢ giivenligin saglanmasinda istenilen so-
nuglar elde edilememisti. Bu durum, devleti yeni diizenlemeler yapmak zorunda birak-
misti. Tagrada 8 Haziran 1844 tarihinde yapilan diizenleme ile zaptiye teskilati1 kurul-
mustu. Bu diizenleme ile imparatorlukta yiizyillardir siiregelen, timarl sipahi orgiitii

ortadan kaldirilmigti. Vali ve kaymakamlarin yonetiminde bulunan boélgelerde timarlt

1 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), Ankara, Kanaat Basimevi, 1947, s. 69.

2 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C.1, Istanbul, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire
Baskanlig1 Yayinlari, 1995, s. 325-347; Halim Alyot Tiirkiye 'de Zabita..., s. 70-72.

3 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabuta..., s. 69-73.

4 Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita..., s. 69.
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sipahiler (eskinci), gelirlerine gore “piyade zaptiye neferi” veya “siivari zaptiye eri” ola-
rak gorevlendirilmisti. Zaptiye teskilatinin ¢alismaya baslamasiyla eskiye oranla bazi
ilerlemeler olmustu. Fakat kisa siirede polisiye Onlemleri almak kolay olmamuisti.
Ustelik orgiitle birlikte yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Zaptiye neferi olanlarin gogu, yo-
renin sivrilmis, derebeylesme egiliminde olan ailelerinin ¢ocuklari oldugundan timar

topraklari, uzun stireden beri higbir hizmet yapmadan bunlarin eline gegmisti.’
1. Osmanh Devleti’nde Polis Teskilatinin Kurulmasi

Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra baskent ile eyaletlerde asayis ve giivenli-
gin saglanmasi icin gorevlilerin yetkileri artirilmigti. Fakat bu yetki artirimina ragmen
zabita islerindeki karisiklik, birgok makam ve mercilere bagli olmast durumu devam
etmisti. Tegkilat ve icraat sahasinda bu anarsiyi ortadan kaldirmak amaciyla 10 Nisan
1845 tarihinde Istanbul’da polis teskilat1 i¢in adim atilmist. Baskentte, ahalinin emni-
yeti ve beldenin zabita islerinin temini amaciyla Tophane-i Amire Miisiriyeti’nin emri-
ne verilmisti.® Fakat polis teskilatina dair ilk adim, “Paris Emniyet Miidiiriiniin
Gdrevlerini Diizenleyen Kararname” temel alinarak hazirlanan’ 11 Rebiiilevvel 1261
(20 Mart 1845) tarihli ve 17 maddeden olusan ilk Polis Nizamnamesi’dir. Bu nizamna-
me daha sonra yabanci devlet elgilerine de gonderilmisti.® Ayrica Polis Meclisi de yiirtir-
liige girmistir. Polis Meclisi'ne “memleketin i¢ giivenlik ve asayisine taalluk eden ge-

rekli kanun ve nizamnameleri ittihaz ve bunlarin icrasina nezaret” gorevi verilmisti.’

Bu dénemde atilan en 6nemli adimlardan biri de 18 Safer 1262 (15 Subat 1846) ta-
rihli nizamname ile Bab-1 Seraskeri’den bagimsiz bir Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulma-
stydi. Bu tarihten 1879 yilina kadar polis ve jandarma, ordudan bagimsiz bir sekilde fa-
kat ayn1 merkezden kumanda edilmisti. Bundan dolay1 bu donem “Tevhid-i Zabita”
olarak adlandirildi.'

5 Musa Cadircl, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 3. bs., Ankara, Turk Tarih
Kurumu, 2013, s. 318-320.

6  Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabuta..., s. 75-77.

7 Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiiniin {lk Kurulus Belgesi ve Kaynag1”, Amme Idaresi Dergisi, C.16, S.4, Aralik 1983, s. 5.

8  Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C.2, Istanbul, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire
Baskanligi, s. 875- 880; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, 2. bs., Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii Arsiv ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanlig1 Yayinlari, 2014, s. 3-7; Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 150-151; Dervis Okgabol, Zabita Tarihi,
Ankara, Ankara Polis Enstitiisii Nesriyati, 1940, s. 96; Dervis Okcabol, Meslek Tarihi, Ankara, Ankara Polis Mudirliigii
Nesriyati, 1939, s. 78; Ali Birinci, “Tiirk Emniyet Teskilatinda ‘ilkler’”, Polis Bilimleri Dergisi, C.1, S.3, 1999, s. 10.

9  Ali Sénmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilist (1845-1850)” Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Aragtirmalari Dergisi, C.24, S.37, 2005, s. 263-264.

10  Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, Osmanli’dan Cumhurivet’e Toplumsal Denetimin Diyalektigi, 3. bs., Istanbul, 2015,
s. 106; Zafer Toprak, “Giivenlik Hizmetleri”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, C.3, 1994, s. 457-458; Noemi Levy-
Aksu, Osmanli Istanbul 'unda Asayis (1879-1909), Istanbul, 2017, s. 171; Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabuta..., s. 82-83.
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1864 Vilayet Nizamnamesi'nde, vilayetlerde ve baskentte asayis konusuyla ilgili
olarak once yerel meclisler gorevlendirilmisti. 1867°deki vilayet diizenlemesi ile zapti-
ye kuvveti yeniden ele alinmis ve bazi degisiklikler yapilmisti. Vilayet ve sancak mer-
kezlerinde, zaptiye teskilati disinda gerekli bilgilerin toplanmasi, suglularin saptanip
yakalanmasi, sorusturma yapilmasi, belediye hizmetlerinin kontrolii gibi polisin gérev
alanina giren yasa dis1 olaylari saptayarak ilgililere haber verecek olan”teftis memurla-
r1” gorevlendirilmeye baglanmistr.!!

1869 yilinda yayimlanan Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ile yeni diizenlemeler yapil-
mist1. Bu nizamname ile valilere tabi kilinan polis kuvvetleri, askeri diizende orgiitlen-
mis; alay, tabur, boliik ve takim olmak iizere doérde ayrilmisti. Asayisten sorumlu olan
gorevliler, askerl hiyerarsiden ayri bir miilki hiyerarsiye tabi oldugu belirtilmisti.
Zaptiye ¢aliganlari, miilki memurlar olarak tanimlanmis; tim atama, terfi, gorev degi-
sikligi ve ceza prosediirleri vali tarafindan belirlenmisti. Zaptiye teskilatinin basina ge-
cenlerin hepsi biirokrasi kokenli iken, polis memurlar1 daha ziyade askerler arasindan
secilip atanmigt1.'> 21 Zilkade 1286 (23 Subat 1870) tarihli “Dersaadet ve Miilhakati
Idare-i Zabita ve Miilkive Mahakimi Nizamndmesi” ile Istanbul’un asayisi ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilmisgti."

2. Urfa’da Polis Teskilatinin Kurulmasindan Once Kolluk Kuvvetleri

Tanzimat’a kadar i¢ glivenligi sancak beyine bagli timar sahiplerince saglanan Urfa’da,
Tanzimat ile birlikte sancagin giivenligini saglama goérevi, mutasarriflara bagl kuvvetlere
verilmisti. Tanzimat’tan sonra i¢ glivenlik teskilati kurulmaya baslanmus, ilga edilen ti-
marlar zaptiye teskilatina doniistiirilmiistii. Urfa’da zaptiye teskilatinin diginda baz1 asi-

retlere de giivenligi saglama gorevi verilmis, agiret reislerine de maas baglanmigtr.'*

Urfa’da zaptiye teskilatinin temeli, buradaki timarli sipahilere dayaniyordu. 1826°da
Asakir-i Mansiire-i Muhammediyye’nin kurulmasindan sonra timar ve zeamet sahibi
sipahiler, yeni kurulan ordunun sipahileri haline getirilmisti. Urfa’da da 1832’ye kadar
bu sekilde olmustu. Fakat Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin 1832-1840 yillan

11 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde..., s. 321; Hikmet Tongur, Tiirkiye'de Genel Kolluk Tegkil ve Gérevierinin
Gelisimi, Ankara, Kanaat Basimevi, 1946, s. 162-165; Noemi Levy-Aksu, Osmanli Istanbul’unda ..., s. 173; Halim
Alyot, Tiirkiye 'de Zabuta. .., s. 178-182.

12 Noemi Levy-Aksu, Osmanli Istanbul’unda..., s. 173; Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 113; Halim Alyot, Tiirkiye 'de
Zabita..., s. 98-104.

13 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 90-91.

14 Hilmi Bayraktar, Tanzimat tan Cumhuriyet'e Urfa Sancagi (Idari, Sosyal ve Ekonomik Yapi), Elaz1g, Firat Universitesi
Orta Dogu Aragtirmalar1 Merkezi Yayinlari, 2007, s. 31-32.
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arasindaki hakimiyeti donemde bir kesinti yasanmisti. 1844 yilindan itibaren timarli si-
pahilere “Asakir-i Zaptiye” vazifesi verilmisti. Urfa’da 1845°ten itibaren timarlarin i¢
giivenlik hizmetinde kullanilmas1 kararlastirilmisti. Urfa’da zaptiye teskilat1 1867 tari-

hinden itibaren kurulmaya baglanmigt1.'s

3. II. Abdiilhamit Donemi Polis Teskilatinin Kurulmasi ve Urfa’daki
Goriintiisii

1879 yil1, asayis konusunda énemli bir tarih olacakti. Tevhid-i Zabita donemi olarak
ifade edilen polis ve jandarmanin tek elden yonetilmesi durumu, bu tarihte son bulacak-
t1. 20 Kasim 1879 tarihinde Sait Paga imzasiyla Bab-1 Seraskeri’ye gonderilen tezkere-
de, Bab-1 Seraskeri’ye bagl jandarma teskilatinin kuruldugu belirtilmekteydi. Ayrica 4
Aralik 1879 tarihli emirname ile iller zaptiyesinin Bab-1 Seraskeri’ye ilhak edildigi ve
bundan sonra Zaptiye teskilatina ait her tiirli muamelenin Bab-1 Seraskerf ile haberlese-
rek halledilmesi istenmisti.!® Asakir-i zaptiye islerinin Bab-1 Seraskeri makamina veril-
mesinden sonra Zaptiye Miisiriyeti ismi, Zaptiye Nezareti’ne cevrilmisti. Zaptiye
Nezareti’nin gérevi, dnceleri Istanbul ve miilhakatnin giivenligini saglamak iken, daha
sonra Nezaret, memleketin her tarafinda kurulan polis teskilatinin idaresini ele almigti.!”
1881 yilinda, Istanbul’da inzibat ve asayisi korumaya memur Asakir-i Zaptiye Teskilati
lagvedilerek, yerine polis teskilati ikame edilmis ve bunlara zaptiyenin gdrevleri devre-
dilmisti.'® Ayrica 6 Aralik 1896 tarihinde, 16 maddeden olusan bir talimatname yayimla-
narak Istanbul’un asayisinin saglanmasinda gérevli polis ve jandarmanin nasil hareket
edecekleri belirtilmisti.'” Bu arada, 1880’lerden itibaren Fransiz uzmanlar getirtilmisti.
1908’den sonra da bu yabanci uzmanlar ¢alisgmaya devam ettiler.’

II. Abdiilhamit déneminde polis ile ilgili yapilan en 6nemli diizenlemelerden biri, 19
Nisan 1907 tarihli Polis Nizamnamesi idi.?' Bu nizamname, zamanin geregi olarak polis
miiesseselerinin ihtiyaglarini her bakimdan miikemmel bir sekilde karsilamis; ihtiva et-
tigi hiikiimler basarili bir sekilde uygulanmig ve bu hiikiimler herhangi bir devletin

15 Hilmi Bayraktar, Tanzimat tan Cumhuriyet’e..., s. 32.

16 Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita...., s. 113; Hikmet Tongur, Tiirkive'de Genel..., 165; Thsan Birinci, “Emniyet
Teskilatimizin Tarihgesi”, Hayat Tarih, Ocak 1966, S.12, s. 77-81.

17 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 182; Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel.., s. 165-166.

18 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 182-183.

19 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 187-189.

20 Noemi Levy-Aksu, “Polislikle Tlgili Bilgilerin Dolagim Tarzlari: Osmanli Polisi i¢in Fransiz Modeli mi?”, Noemi
Levy Aksu, Nadir Ozbek ve Alexandre Toumarkine (eds), Jandarma ve Polis Fransiz ve Osmanl: Tarihgiligine Capraz
Bakaglar, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2009, s. 151-154.

21  Diistur, Birinci Tertip, C.8, 5 Nisan 1323 (18 Nisan 1907), s. 666-692.
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kanunundan korii koriine iktibas edilmemisti. Bu nizamname, o dénemdeki rejiminin
zaruretlerini karsilamak tizere konulan maddeler ¢ikarildiktan sonra II. Mesrutiyet do-
neminde hazirlanan 1913 Nizamnamesi’nde de muhafaza edilmisti. Nizamnamede, II.
Abdiilhamit doneminin ruh halini ve idare tarzin1 en acik sekliyle gormek miimkiindii.
Bu dénemde kanun ve nizamname hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ¢ok, hiikiimet
emirlerinin icrast polislerden istenmisti. Bundan dolayi nizamnamede hakim olan ve
korunmak istenen haklar, kanun ve vatandas haklarindan ¢ok rejim ve hiikiimet haklar
idi. Polise vatandaslart arastirma, her vasita ile yaptiklarini 6grenme vazifesi yiikletil-
misti. Nizamname o donemdeki rejimin hafiyecilik ve polis tazyiki ile idare etme tema-
yiiliinii de ortaya koymaktaydi.?> Ayrica bu nizamname polislige, askeri tertip disinda
baska bir diizenleme getirmisti. Zaptiye devrinin polis neferi yerine polis memuru ifade-
si kullanilmisti. 1907 Nizamnamesi, polis teskilatinin baslangicini ve esaslarini hazirla-
yan bir nizamname idi.**

II. Abdiilhamit donemi polislik gérevi, yerel gii¢lerin ve siyasal elitlerin denetlenme-
si olarak algilanmig ve bu yonde islev iistlenmisti. Bu dénemde kisisel bir kontrol yapisi
gelistirilmisti. Bunun yaninda profesyonellesmede en etkin organlar olan egitim kurum-
lary, ilk olarak II. Abdiilhamit déneminde agilmisti. Onceleri, okuryazarlik polis memu-
ru olmak i¢in 6l¢iit degil iken, 1880°lerde okuma yazma diginda adli ve idari konularda
da polisleri bilgilendirecek bir okul a¢ilmig; daha sonra Osmanli polislerini 1slah etmek
amaciyla yardim istenilen yabanci uzmanlarin gbzetiminde baska okullar agilmigt1.?*
Polis sozciigi, ilk kez 1845 yilinda kullanilmigsa da bagkent, gercek anlamiyla bir polis
teskilatina II. Abdiilhamit doneminde kavusmustu.?

Bu donemde fesadin 6nlenmesi i¢in ¢esitli glivenlik dnlemleri alinmisti. Cografi ha-
reketliligin kontrol altinda tutulmasi igin pasaport, miirur tezkeresi ve otel diizenlemele-
ri ile kamu diizeni kontrol altinda tutmaya ¢alisilmist1.?° Bu dénemde giivenlik gii¢leri,

biitiin tehlikelerin 6nlenmesinde basrol oynamisti.

Polis teskilati, baskici ve keyfi icraatina ragmen esas olarak II. Abdiilhamit done-
minde sehirde asayisin korunmasini saglayan mesru kuvvetlerden biri haline gelmisti.
Polis bu dénemde yalniz rejimin ¢ikarlarinin korunmasi degil, ayn1 zamanda sehrin

22 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 190-91.

23 Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel.., s. 206-207.

24  Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 143-151.

25 Noemi Levy-Aksu, Osmanli Istanbul’unda...,s. 179.

26 llkay Yilmaz, Serseri, Anarsist ve Fesadin Pesinde II. Abdiilhamit Dénemi Giivenlik Politikalar: Ekseninde Miirur
Tezkereleri, Pasaportlar ve Otel Kayitlari, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2014, s. 255-256.
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giindelik yasaminda asayisin saglanmasinda dnemli rol iistlenmisti. Polis, ilk kez bu
donemde kendi denetim alanina ve kendini sahada goriiniir kilan araglara sahip bir ku-
rum olmugtu. Fakat bu donem, asayigin saglanmasi tam olarak kurumsallagamamistir.
Bunun nedeni yetersiz profesyonellesmeydi. Ise alimlar rastgele yapilmis, mesleki egi-
tim neredeyse hi¢ verilmemisti. Maas miktarlar1 cazip olmayip, diizenli olarak 6dene-
memisti. Baska isler yapan polis memurlart arasinda riigvet yayginlasmigti. II.
Abdiilhamit doneminde, polis teskilatinin baskici ve ¢ogu zaman keyfi icraatta bulun-
masi, kuruma karsi ciddi bir korku ve diismanlik hissinin dogmasina neden olmustu.
Buna ragmen polis, ayn1 zamanda kentsel yasamin vazgeg¢ilmez bir aktorii haline gel-

misti.?’

II. Abdiilhamit doneminde Istanbul’da polis teskilatinin gelismesinde biiyiik ilerle-
meler saglanmis, tasrada da polis teskilatinin gelisimi hiz kazanmigti. 1. Abdiilhamit
doneminde Urfa, Halep vilayetine bagli bir sancakti. Dolayisiyla Halep vilayet salname-
lerinde, Urfa polis teskilatina dair bilgilere de yer verilmisti. Bu kapsamda yapilan en
onemli diizenleme, Halep zabita kuvvetlerinin yeniden diizenlemesi olmustu. Islahat
Komisyonu tarafindan diizenlenen mazbata ve cetvel, Dahiliye Nezareti’'ne gonderile-
rek ti¢ slivari ve dort piyade jandarma taburu ile bir boliik polis ve yetmis ii¢ neferden
olusan bir boliikk gardiyan seklinde diizenlenmesi istenmisti. Bu diizenlemeye gore po-
lislerin: Yiizbasi 750 kurus, miilazim-1 evvel 550 kurus, miildzim-1 sani 500 kurus, ¢a-
vus 350 kurus, boliik emini 335 kurus, onbasit 325 kurus ve neferin 300 kurus maas al-
malart mazbatada belirtilmisti. Ayrica Halep ve bagli sancaklara ait polis sayisini

gosterir cetvel hazirlanmist.
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Merkez Vilayet ve Miilhakati Kazalari 55 44 6 1 3
Maras Sancagi 10 8 1 1
Urfa Sancagi 10 8 1 1
Zor Sancag1 5 4 1
Kaffe-i Yektnlar1 (Toplam) 80 64 8 1 4 1 1 1

Tablo 1: Halep Vilayeti, Urfa, Maras ve Zor Sancaklar1 Polis Cetveli*®

27 Noemi Levy-Aksu, Osmanli Istanbul 'unda..., s. 214-215.
28 Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivieri Baskanligi Osmanl Argivi (BOA), Irdde Meclis-i Mahsiis
(L. MMS), 63/2988, 30 Haziran 1295 (12 Temmuz 1879).

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020 33



Osmanli Devleti'nde Polis Teskilatinin Kurulmasi: Urfa Ornegi (1845-1918)

Halep Vilayet Salnamesi’nde kolluk kuvvetleri ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Bu
dogrultuda Halep Vilayet Salnamesi’nde, Urfa polisleriyle ilgili asagidaki bilgilere yer

verilmistir:
Yil Adi ‘ Gorevi ‘ Gorev Yapti31 Yer
1882 Halep Jandarma Alay1; Siivari Taburu, Piyade Taburu (polis ile ilgili bilgi verilmemistir)
1883 Halep Vilayeti: Polis Yiizbasist Bekir Efendi, Polis Efradi 80 (gorev yerleri belirtilmemistir.)
1885 Halep Vilayeti: Polis Yiizbasist Bekir Efendi, Polis Efradi 80. (gorev yerleri belirtilmemistir.)
1886 Halep Vilayeti: Serko.miser Be.kir E.fendi, Komiser Menduh Bey, I.(o.miser Ne?cib Efendi, Komiser
Galip Efendi, Polis Efrad1 12. (gérev yerleri belirtilmemistir.)
1888 Halep Vilayeti: Ikinci Komiser Siikrii Efendi, Komiser Kadri Efepdi, Komiser Necib Efendi, Polis
Efradi 11. (gorev yerleri belirtilmemistir.)
Kadri Efendi Komiser Urfa
1889
Yunus Efendi Nefer Urfa
Vilayet Polis Dairesi: Serkomiser Kazim Efendi, Komiser-i salis Tevfik Bey, Komiser-i salis
1890 Galib Efendi. Polis Efradi: Mustafa Efendi, Bahaddin Efendi, Ata Bey, Sadik Efendi, Arif Efendi,
Miilazim Mustafa Efendi, Abdiilkerim Efendi, Yusuf Efendi, Riza Bey, Vasif Efendi, Ahmet Efendi
seklinde yazili olup gérev yerleri yazilmamistir.
Kadri Efendi Ugiincii Komiser Urfa
181 Osman Efendi Nefer Urfa
Omer Liitfii Efendi Ugiincii Komiser Urfa
1892 Yunus Efendi Efrad Urfa
izzet Efendi Efrad Birecik
1893 5. Ordu’ya ait bilgiler yer almig ayrica dz.ihi.liye zabitan1 belirtilmis ama polislere dair herhangi bir
bilgi yer almamigtir
Giritli Necati Efendi Ugiincii Komiser Urfa
Halebli Omer Behget Efendi Nefer Urfa
1894 Cerkez Ziver Efendi Nefer Urfa
Elbistanli Mehmed Kazim Efendi Nefer Urfa
Mustafa Fehmi Efendi Polis Urfa
1895 Halil Efendi’ Polis Urfa
Osman Efendi Polis Birecik
Ahmed Ragip Efendi Ugiincii Komiser Urfa
1896 Yunus Efendi Polis Birecik
Ahmed Ragip Efendi Ugiincii Komiser Urfa
1897 Kamil Efendi Polis Urfa
Hiiseyin Fehmi Efendi Ugiincii Komiser Urfa
1898 Harputlu Sakir Efendi Polis Efrad: Urfa
Kilisli izzet Efendi Polis Efradi Birecik
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Giritli Necati Efendi Ugiincii Komiser Urfa
Halil Omer Behget Nefer Urfa
1899 Cerkes Ziver Nefer Urfa
Elbistanli Mehmed Kazim Efendi Nefer Urfa
Hiiseyin Fehmi Efendi ikinci Komiser Urfa
1900 Sofyali Mehmed Kamil Efendi Polis Urfa
Elbistanli Mehmed Efendi Polis Birecik
Mustafa Hagmet Efendi Ugiincii Komiser Urfa
Sofyali Kamil Efendi Polis Urfa
1ol Urfali Yunus Efendi Polis Urfa
Mehmed Kazim Efendi Polis Birecik
MahmuigElf::;(ii l(ég 1% 319/14 Agiktan Serkomiser Urfa
1902 Sofyali Mehmed Kamil Efendi Polis Urfa
Urfali Yunus Efendi Polis Urfa
H.ali-l Hac1 Mustafa Efendi (21 Komiser-i sani Urfa
Zilhicce 1315/13 Mayis 1898)
Ahmed Ner(r:la;t(li S}flt:sl;a)r ve Yunan Polis Urfa
1903 Haci1 Ahmed Efendi Polis Urfa
Aymtablt Mehmed Rifat Efendi Polis Urfa
Kamil Efendi Komiser-i Salis Birecik
Faik Efendi Polis Birecik
Haci Mustafa Efendi (21 Zilhicce Komiser-i sani Urfa
1315/13 May1s 1898)
Hafiz Efendi éxgaSglya Yunan ve Polis Urfa
1904 Mehmed Rifat Efendi Polis Urfa
Fayik Efendi Polis Urfa
Mehmed Esat Efendi Polis Urfa
Resid Efendi Agiktan Komiser-i sani Birecik
Haci Mustafa Efendi (21 Zilhicce Komiser-i sani Urfa
1315/13 Mayis 1898)
Mehmed Rifat Efendi Polis Urfa
1905 Faik Efendi Polis Urfa
Mehmed Esat Efendi Polis Urfa
Kazim Bey (salis) Serkomiser Birecik
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Kazim Bey (salis) Serkomiser Urfa
Hac1 Mustafa Efendi Komiser-i sani Urfa
Mehmed Rifat Efendi Polis Urfa
1900 Faik Efendi Polis Urfa
Ismail Efendi Polis Urfa
Ziver Efendi Agiktan Komiser-i salis Birecik
Ismail Bey Aciktan Komiser-i sani Urfa
Ismail Efendi Polis Urfa
Bekir Efendi Polis Urfa
1908 Faik Efendi Polis Urfa
Ahmed Efendi Polis Urfa
Halil Hilmi Efendi Agiktan Komiser-i salis Birecik
Mehmed Yasin Polis Birecik

Tablo 2: 1882-1908 Urfa Polis Miirettebat1 Cetveli®’

Halep Vilayet Salnamesi’nde polislik gorevine ilk kez 1883 yilinda rastlanmistir. Bu
donemde vilayet jandarma alay: icerisinde yer alan gorevlilerden biri “polis yiizbasisi
Bekir Efendi” idi. Halep Vilayet Salnamesi’nde Urfa polisine ise 1889 yilinda rastlan-
mist1. Salnamede, Polis Idaresi béliimiinde iki ismin karsisina Urfa yazilmist:. Bunlar
Komiser Kadri Efendi ve nefer olarak da Yunus Efendi idi. 1892 yilinda Birecik kazasi-
na da efrad, izzet Efendi atand1. Dolayisiyla 1892 yilinda Urfa merkez kazas1 disinda ilk
kez Birecik kazasina da bir polis efradi atandig1 goriildi. 1899 yilinda toplamda 4 polis
memuru, 1903 ve 1904 yillarinda ise 6 polis memuru gorev yapti. Bu tarihte saymin
arttig1 goriilmiistii. 1905 yilinda polis memuru sayisi 5’e diismiistii. 1906 yilinda ise say1
tekrar 6 olmus, 1908 yilinda ise say1 7’ye yiikselmisti. 1909 yilinda ve sonrasinda salna-

me yayimlanmamisti.

29 1299 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1299, s. 67; 1300 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet
Matbaasi, Halep, H. 1300, s. 57; 1302 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1302, s. 131; /303
Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1303, s. 132; 1305 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi,
Halep, H. 1305, s. 132; 1306 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1306, s. 131; 1307 Halep Vilayet
Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1307, s. 92-93; 1308 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H.
1308, s. 101; 1309 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1309, s. 73; 1310 Halep Vilayet Salnamesi,
Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1310, s. 147-153; 1312 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1312, s.
139; 1313 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1313, s. 131; 1314 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet
Matbaasi, Halep, H. 1314, s. 133; 1315 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1315, s. 133; /1316 Halep
Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1316, s. 157-158; 1317 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi,
Halep, H. 1317, s. 139; 1318 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1318, s. 149; 1319 Halep Vilayet
Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1319, s. 153; 1320 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1320,
s. 154; 1321 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1321, s. 158; 1322 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet
Matbaasi, Halep, H. 1322, s. 162; 1323 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1323,s. 171; 1324 Halep
Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep, H. 1324, s. 158; 1326 Halep Vilayet Salnamesi, Vilayet Matbaasi, Halep,
H. 1326, s. 157.

36 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020



Aslan, A.

Halep Vilayet Salnamesi’nden hareketle 11. Abdiilhamit donemi Urfa polisinin tama-
mi1 Miisliimanlardan olugmakta olup, herhangi bir gayrimiislim polise rastlanmamist1.*
Bu doénemde polislerin bir kism1 Urfali iken, diger kismi bagka memleketlerden gelmis-
lerdi. Ayrica Urfa polisi, en yiiksek sayiya 7 kisi olmak {izere 1908 tarihinde ulasmisti.
Salnamelerde polislerin egitim, goriiniis ya da diger 6zelliklerine dair herhangi bir bilgi
yer almamist1.

4. II. Mesrutiyet Dénemi Polis Teskilati ve Urfa Ornegi

1877 anayasal siirecinde toprak kayiplarinda yasanan sorunlar parlamentonun siya-
sal birligi koruyamadig1 tezlerine neden olurken, mebuslarin bu yonde gelistirdigi eles-
tirel tutum Padisah’1 tedirgin etmis, Rus ordularinin Ayestafanos’a dogru ilerledigi sii-
recte bir darbe olasiligindan korkan II. Abdiilhamit, 14 Subat 1878 tarihinde Meclis’e
sunulan iradesinde “var olan olaganiistii durum geregi” Meclis-1 Mebusan’in tatilini
ilan etmisti. 30 yila varan mutlakiyet idaresinde yeniden parlamentolu bir diizeni getir-
mek icin ugras veren ttihatcilarin yogun faaliyetleri neticesinde, Padisah tarafindan 23
Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet ilan edildi.’!

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra eski rejimin baski kuvvetlerinden biri {izerinde
merkezi otoritenin saglanmasi, kurumun rasyonellesmesi agisindan polis reformu giin-
deme gelmisti. Bu reform ¢ercevesinde isten ¢ikarma, ise geri alma ve bagka bir géreve
atama suretiyle yeni diizenlemeler yapilmisti. Ayrica tiniformalar degistirilmisti.*

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra oncelikle Zaptiye Nezareti’nin basina yeni kisiler
getirilmek suretiyle 1slahina calisilmisti. Fakat 31 Mart Olayi’ndan sonra Zaptiye
Nezareti ortadan kaldirildi. Zaptiye Nezareti’nin ortadan kaldirilmasindan sonra polis
islerinin idaresi, Hareket Ordusu kumandanlarindan Albay Galip Bey’e verilmisti. Galip
Pasa, yanina aldig1 heyet ile birlikte Viyana, Briiksel, Paris, Berlin, Londra, Cenova,
Peste ve Roma sehirlerini kapsayan, yetmis giin kadar siiren bir gezi yapmisti. Gezide
bu schirlerin emniyet teskilatini inceleyen Galip Pasa, emniyette yapilacak

30 Urfa’da gayrimiislim polis olmamasina karsin baska vilayet ve sancaklarda gayrimiislim polisler mevcuttur. Nitekim
1893-1896 yillari arasinda Anadolu’daki polislerin %6’s1 gayrimiislimdir. Bkz. Sitheyla Nil Mustafa, Making of
the Ottoman Policemen (1876-1918), [stanbul, Bogazigi Universitesi Atatiirk ilkeleri ve ink1lap Tarihi Enstitiisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2018, s. 62.

31 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VIII, 4. bs., Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1995, s. 240; M. Siikri
Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902), Istanbul, Tletisim
Yayinlari, 1985, s. 173; Aykut Kansu, /908 Devrimi, 4. bs., Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 2006, s. 134; Tarik Zafer
Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal partiler, C.3, 3. bs., Istanbul, iletisim Yayinlari, 2007, s. 43; Sina Aksin, Jon Tiirkler ve
Ittihat ve Terakki, 5. bs., Ankara, Imge Kitapevi, 2009, s. 130.

32 Noemi Levy-Aksu, Osmanli Istanbul 'unda..., s. 224-227.
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diizenlemeleri, Avrupa’da edinilmis bilgi ve tecriibeler dogrultusunda nizamname hali-
ne getirmis ve proje olarak Meclis-i Viikela’ya sunmustu. Bu proje, Meclis-i Viikela ta-
rafindan tasdik edilmis ve kisa siire i¢inde uygulamaya konulmustu.*® Ayrica 22 Temmuz
1325 (4 Agustos 1909) tarihinde kabul edilen kanun ile bir taraftan Istanbul vilayeti, di-
ger taraftan ise Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ile Istanbul vilayetine bagli bir polis
miidiriyeti kurulmugtu.

22 Mayis 1327 (4 Haziran 1911) tarihinde yayimlanan kanun ile memleketin emni-
yet ve asayisine, ayrica vilayet polislerinin tadilat ve terakkiyati ile idare-i umumiyesine
ait muamelatin merkezi olmak iizere, Dahiliye Nezareti’'nde Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti adiyla bir sube kurulmustur. Ayrica Istanbul vilayetinin umur-1 inzibatiyesi
ile mesgul ve dogrudan dogruya mesul olacak, Dahiliye Nezareti’ne bagh Istanbul Polis
Miidiiriyeti adiyla ayr1 bir midiiriyet tesis olunmustur. Diger vilayetlerin polis miidiirle-
ri ise eskisi gibi valiler ile bagimsiz mutasarriflarin emir ve idaresi altinda, eskisi gibi
Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti’ne bagh birakilmistir.*®

II. Mesrutiyet devrinde, vilayetlerdeki polis miidiirliikleri birer polis miidiirli, miista-
kil livalarda ise merkez memuru veya komiser idaresindeydi. Vilayetlere bagh livalar
ile kazalarda, niifus ve mahallin 6nemine gore komiser veya komiser muavini ile polis
memurlarmin gérev yapmasi, polis nizamnamesinde yer almist1.*® Kiiciik merkezli ka-
zalarda birer polis memuru bulundurmak yerine kolluk islerinin jandarmaya devredil-
mesi ve buradaki polislerin de 6nemli merkezlerin mevcuduna ilave edilmesi 18 Mart
1328 (31 Mart 1912) tarih ve 39 sayili tebligatta yer almisti. Ayrica polis bolgesindeki
inzibat ve asayis gorevinin jandarmaya devri ile jandarmanin kdy ve nahiyelere dagitil-
masi 15 Nisan 1329 (28 Nisan 1913) tarihli ve 141 sayil tebligatta belirtilmigti.’’

Halep’e bagli olan Urfa, 13 Nisan 1910 tarihinde miistakil sancak olmus, dogrudan
dogruya merkeze baglanmisti. Urfa miistakil sancak oldugunda, mevcut biitgesiyle liva
haline getirilmis, 6demeler Halep vilayet biitcesi icinde gosterilmisti. Urfa biitgesinin
1911 yilindan itibaren olusturulmasi kabul edilmisti. Urfa’nin Halep’ten ayrilmasiyla
birlikte liva polis teskilat1 da Halep’ten ayrilmisti. Bu donemde Halep polis kadrosu; 1
miidiir, 4 ikinci komiser, 9 li¢lincii komiser, 14 muavin ve 89 memurdan ibaretti. Bu

33 Remzi Gavus, Galip Pasa (Pasiner) mn Askeri ve Siyasi Hayati (1868-1939), Tokat, Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2015, s. 65-78.

34 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 487-489; Dervis Okgabol, Zabita..., s. 98-103; Dervis Okgabol, Meslek..., s. 80-
82.

35 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita..., s. 489-494; Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel..., s. 239-241.
36 Diistur, C.5, ikinci Tertib, Istanbul, Matbaa-i Amire, s. 386.
37 Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel.., s. 249-250.
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kadrodan 1 muavin ve 10 polis memuru Urfa kadrosuna tahsis edilmisti. Béylece Halep

polis kadrosunda 106 kisi kalmigt1.*®

1 Kasim 1910 tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’'ne gdonderilen cetvelde

Urfa polisi ve maaslarina dair asagidaki bilgiler yer almisti:

Elbise Komiser-i Komiser . .. ..
Maasat Bedeli Sani Muavini Polis Neferat Isim Miilhakat
750 575 1 1 Mehmed Kamil Efendi | “1C2KUT
livada

500 475 1 1 Mehmed Besir Efendi Birecik
400 475 1 1 Yusuf Aziz Efendi Urfa
400 475 1 1 Sami Efendi “

Mehmed Zekeriyya «
400 475 1 1 Efendi
400 475 1 1 Miifid Efendi «
400 475 1 1 Mehmed Zeki Efendi “
400 475 1 1 Kemal Efendi “
400 475 1 1 Emin Efendi “
400 475 1 1 Mehmed Ragib Efendi «
400 475 1 1 Mehmed Nuri Efendi “
400 475 1 1 Mehmed Tahir Efendi “
5.650 5.800 1 1 10 12 Yekun “

Halep’ten Mus’a

ve Mus’tan Urfa’ya

olan komiser Kamil
950 Efendi’nin harcirahi “

Saat 114 Halep’ten

Mus’a 76/190 Mus’tan
Urfa’ya

6.200 5.800 1 1 10 12 Yekun

Tablo 3: Urfa ve Miilhakatinda Bulunan Memurlarin Isimleri ve Maaglari®

Tabloya gore Kasim 1910 tarihinde polis memurlarinin maas1 400 kurustu. ikinci

komiser olan Mehmed Kamil Efendi’nin maasi 750 kurus, komiser muavini olan

Mehmed Besir Efendi’nin maagi ise 500 kurustu. Urfa polis memuru kadrosuna bir,

ikinci komiserin, polis kadrosuna eklenmis oldugu tablodan anlasilmaktadir.

38 BOA, Dahiliye Emniyeti Umumiye Muhdsebe (DH.EUM.MH), 245/28, 29 Mart 1328 (11 Nisan 1912).

39 BOA, DH.EEUM.MH, 19/66, 1 Tesrin-i sani 1326 (14 Kasim 1910).
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1913 yilindaki kiinye defterlerinde Urfa polisleri ile ilgili ayrintili bilgilere yer veril-

misti. Bu bilgiler asagidaki tabloda belirtildigi gibidir:

.. | Dogum . Fiziksel . g
Adi Gorevi Tarihi Memleketi Ozellikleri Duhulii Egitim
Bitlis vilayetine bagl
Mus sancaginin ikinci
komiserliginden
Halep vilayetinin R K Dahiliye Nezareti
Mehmed Turabu’l-Feraba USGus celilesinin fi 13 May1s
. . S . mubhacirlerinden . .
Kamil Efendi | Ikinci mabhallesinde 1 Tesrin-i 326 tarih ve 2936
L e . 1282 uzunca boylu, ela| . . .
bin Ismail Komiser mukayyed IR sani 1314 numara ve Emniyet-i
g06zI1i, bugday . e e
Haydar Bey Rusguk benizli Umumiye Miidiiriyet-i
muhacirlerinden aliyyesinin fi 29 Haziran
326 tarih ve 23171
numarali telgrafnameleri
tizerine
Mehmed Halep vilayetinin Uzunca boylu, ela| 8 Kanun-1
Zekeriyya Polis p N Y g0zIii adeta agiz | evvel 1325 Kilis Kazas1 Riisdiye
hg 1304 Ferafire N e s
Efendi bin Memuru . ve burunlu ve ter | ber-miceb | Miilkiyesi’nden mezun
; . mahallesinden .
Izzet Efendi biyikli metrus tensikat
Mardin Riigdiye
ilyas Sami Mardin Uzunca boylu, ela Mekiebi n.d enmezun
. . N - ve Halep vilayeti Idadi
Efendi bin Polis sancaginin g0zli, ter biyikly, | 23 Subat o .
1305 N - Miilki altinc: senesiyle
Abdurrahman | Memuru Medrese adeta ag1z ve 1325 TR
. Sam Tibbiye-i Miilkiye
Bey mahallesinden | burunlu, metrus s .
ikinci senesinden
tasdikname
. . Aymtab kazasinin
Yusuf Aziz Halep vilayetine Oft a Poylu’ cla 8 Kanun-1 Resadiye
S . tabi Ayintab g0ozli, kumral, e s
Efendi bin Polis . evvel 1325 | Miilkiyesi’nden mezun
. 1298 kazasmim biyikli, adeta N . .
Abdulkadir Memuru L - ber-mticeb ayn1 nizamiye taburu
- Kurup Zincirli | agiz ve burunlu, . -
Aga . tensikat ser¢avuslugundan
mahallesinden metrus .
miistebdel
. . . .| Uzunca boylu,
Mehmet Zeki Halep vilayetinin el obzlii. sivri 23 Subat
Efendi Bin Polis 1304 Ciibb-ii bu rﬁnlu 52?1 deta 1325 ber- | Halep Mektebi Riisdiye
Seyh Mustafa | Memuru Esedullah - ’ miceb Askeriyesi’nden mezun
. agizl1, kumral .
Dede mahallesinden tensikat
sacli.
Fi 1 Tesrin-i sani 326
tarihli polis Miifid
) Orta boylu, ela Bey’in v1-1’ku istifasiyla
Polis Urfa sancagina 521l adeta mektebe i’zam olunmak
Migirdig bin tabi’ Rumkale ,g i tizere 18 Kanun-1 evvel
. N Memuru | 1300 . | agiz ve burunlu, . .
Kirkor Aga . kazasmin Cebin 326 tarihinde mahalline
namzedi K kumral, bryikli, .
kareyesinden namzed olarak tayin
metrus
olunmustur. Ayintab
Amerikan kolcu tigtincii
siifindan mezun.
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Mehmed Harran Deyr-i Zor UZ;H b?gl?’ k?f; 7 Kéanun-1
Kemal Efendi | kazasi sancaginin £0Zu, ddeia a5 evvel 1325 Zor Riisdiyesi’nden
. s . . 1304 . ve burunlu, ter N
bin Ibrahim Polis Seyh Yasin bivikly. esmer ber-miiceb mezun
Edhem Memuru mahallesinden YKL, e tensikat
benizli
Mehmed Surug , Ort.? b?y}u’ Ela e
Urfa’nin g0zl adeta . Urfa Risdiyesi’yle
Ragip kazasi o 5 Haziran .
S . 1300 Pazarcuma agiz ve burunlu, medreselerde tahsil
Efendi bin Polis hallesind K | bivik 1324 Srmiistii
Abdurrahman | Memuru mahallesinden umral bryik ve gOrmiistiir.
sagli, metrus
Orta boylu, ela
Mehmed Tahir | Rumkale Ayrtab gozli, adeta 28 Subat e
S . kazasmimn . 1325 ber- | Ayintab Riisdiyesi’nden
Efendi bin Polis 1306 . ... | agiz ve burunlu, N
. Kurb-1 Zincirli miceb mezun
Salih Memuru . kumral bryikli, .
mahallesinden tensikat
metrus
.| Birecik . . [{ZU.I.I lfoylu’ e}a 6 Kénun-1 Halep Idadi
Mehmed Besir Halep vilayetinin | gozlii, adeta agiz e
S kazas1 g . evvel 1325 | Miilkiyesi’nden mezun.
Efendi bin . 1301 Ciibbiile ve burunlu, ince N L .
Komiser . ber-miiceb Ismine kura isabetle
Abdullah .. mahallesinden | kumral biyikl, . s
Muavini tensikat Halep’e aldirilmistir.
metrus
Mehmed Nuri Halep vilayetinin OI?Z}’; }gzilét?a § Kanun-1
Efendi bin Polis P R Y _g i evvel 1325 | Halep idadi Miilkiyesi
s 1302 Ferafire agiz ve burunlu, N . .
Hac1 Omer Memuru . ber-miceb |ziraat subesinden mezun
. . mahallesinden | kumral biyikli, .
Niyazi Efendi tensikat
metrus
Orta boylu, siyah
Mehmed . Kilis kazasinin g0zIi, adeta 25 Subat Kilis fahri
. Polis . - 1325 ber- -
Emin bin Haci Memuru 1295 Mihali agz1 ve burunlu, miiceb ¢avuslugundan
Mehmed mahallesinden | kumral biyikli, . miistebdel
tensikat
metrus

Tablo 4: 13 Kéanun-1 sani 1326 (26 Ocak 1911) Tarihli Kiinye Defteri*’

Yukaridaki tabloya gore Urfa’da gorev yapan polislerden Mehmed Kamil Efendi, I1.
Abdiilhamit doneminde; onun disindakiler ise II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra géreve
baslamiglardi. Polislerin biiyiik bir kismi riisdiye ve idadi gibi mekteplerden mezun ol-
muslardi. Mehmed Ragip Efendi, Urfa Riisdiyesi’nden sonra medresede egitim gérmiis,
flyas Sami Efendi ise Sam Tibbiye-i Miilkiyesi ikinci senesinden tasdikname almisti.
Yusuf Aziz Efendi ser¢avusluktan, Mehmed Emin Bey cavusluktan polislige ge¢cmisler-
di. Migirdi¢ Efendi ise Aymtab Amerikan Koleji kolcu*! tiglincii sinifindan mezun ol-
mustu. Migirdi¢c Efendi Ermeni’dir. Boylece II. Mesrutiyet doneminde gayrimiislimler

de Urfa’da polis olarak gorevlendirilmisti.

40 BOA, Dahiliye Emniyeti Umumiye Sicil (DH.EUM.SCL), 6/87, 13 Kanun-1 sani 1326 (26 Ocak 1911).
41 Bir seyi, bir yeri korumak i¢in bekleyen veya kol gezen kimse, bekgi.
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5 . Ittihat ve Terakki Donemi Polis Teskilat1 ve Urfa’daki Yansimasi

Balkan Savasi’nin devam ettigi giinlerde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ileri gelen-
leri Babiali Baskini ile Sadrazam Kamil Paga’y1 istifaya mecbur ederek, 23 Ocak 1913
tarihinde yonetimi ele gegirmis ve Mahmut Sevket Pasa’nin sadrazamliginda yeni bir
hikkiimet kurulmustu** Fakat 12 Haziran 1913 tarihinde Sadrazam Mahmut Sevket
Pasa’nin bir suikast sonucu 6ldiiriilmesi, cogulculugun sonu olmustu. ittihat ve Terakki
Firkas1 tek parti olarak Osmanli siyasal gelismelerini kontrol altina almis ve muhalefet

olanaklarini da kaldirmisti.*

Ittihat ve Terakki déneminde polis teskilat: ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmist1.
Ornegin polis bolgesindeki inzibat ve asayis gorevinin jandarmaya devri, jandarmanin
koy ve nahiyelere dagitilmasi 15 Nisan 1329 (28 Nisan 1913) tarihli ve 141 sayili tebli-
gat ile belirtilmigti.*

17 Agustos 1907 tarihli Polis Nizamnamesi ayrintili ve iyi bir sekilde hazirlanmig
olmasina ragmen, tarihe karigsmis bir dénemin prensiplerinden esinlenerek hazirlanmis-
t1. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra yeni donemin esaslarina daha uygun olan ve zama-
nin ihtiyaglarini daha iyi karsilayan yeni bir polis nizamnamesi hazirlamisti. Bu nizam-
name, 2 Mayis 1329 (15 Mayis 1913) tarihinde kabul edilmis ve 12 Mayis 1329 (25
Mayis 1913) tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayimlandi.* Yeni polis nizamnamesi ¢esitli
kitap, boliim ve kisimlardan olugmaktaydi. Fakat Birinci Diinya Savasi’nin baglamasin-
dan dolay1 ancak meslegin teskilatina ve bu kisimla ilgili hiikiimleri ihtiva etmisti. Ikinci

kitabin polis meslegiyle ilgili kurallar ve vazifelere ait olan birinci bab yayimlanmigti.*¢

II. Abdiilhamit déneminde polis sefleri, sivil biirokrasiden gelmislerdi. Oysa Ittihat ve
Terakki iktidarinimn ilk dénemlerinde polisler, orduda basarili bir kariyere sahip yiiksek riit-
beli subaylardan devsirilen polis seflerinin énderliginde 6rgiitlenmislerdi. Bu durum eski
rejim polislerinin 6nlerinin kesilmesinde etkin rol oynamisti. Bununla birlikte askeri kari-

yer, polis memurlarinin Gstlerine daha itaatkar olmalarinda 6nemli bir etkendi.”’

42 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkalabi Tarihi, C.I1, Kisim II, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1991, s. 269; Sina Aksin, Jon
Tiirkler-..., s. 351-353; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasal..., s. 513-516.

43 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal...., s. 516-523.

44 Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel..., s. 249-250.

45 Diistur, C.5, Tkinci Tertib, Istanbul, Matbaa-i Amire, s. 386; Takvim-i Vekayi, S.1472, (12 May1s 1329) s. 1-4.

46 Halim Alyot, Tiirkiye de Zabita..., s. 497-503.

47 Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 161.
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Ittihat ve Terakki doneminde, polisin ve polislik isinin niteligi de dnemli bir bigimde
degismis; “¢ift yonlii” polislik isine gegis saglanmaya ¢aligilmisti. Kamu diizeninin ve gii-
venliginin saglanmasi yolunda merkezi polisin iistlendigi her yeni gorev alani, devletin
topluma niifuzunun saglanmasinin yaninda toplumun o zamana kadar hi¢ giindeme gel-
meyen haklarini da giindeme getirmisti. Bu durumda polisin merkezilesmesi, sorumlulu-
gun da merkezilesmesini beraberinde getirmisti. Polis daha fazla toplumsal hizmetlere
yonelik islevler iistlenmis ya da iistlenmek zorunda birakilmisti. Bu siiregte Ittihat ve
Terakki kriz zamanlarinda toplumsal bagliligin1 korumaya ¢aligmisti.*® Bu dénemde poli-
sin siyasal siirece miidahale bi¢imleri, polisin ordudan &zerklesmesi ve uzmanlagmasi,
kamu diizeni polisligi biiyiik bir degisim gdstermisti.* ittihat ve Terakki Cemiyeti, top-
lumsal denetimi saglamak i¢in kendi polis giiciinii merkezilestirerek, onu olaylara sonra-
dan yanit veren bir polislikten, olaylari dngdrebilen ve ortaya ¢ikmalarina imkan verme-
den miidahale edebilen polislige déniistiirmeye calismustir. Ayrica Ittihat Terakki Cemiyeti,
polisi daha 6nceki rejime kiyasla siyasal muhalifleri sindirmek i¢in daha etkili ve etkin bir
sekilde kullanmistir™® Seg¢im diizenlemelerinde polisin roli ve 6nemi artmugtir. II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra hafiye teskilati lagvedilmisti. Bu donemde 10 Subat 1912
tarihinde “Heyet-i Istihbariye” adiyla gizli polis teskilati kurulmustu.’'

Birinci Diinya Savagi doneminde polis teskilati, nitelikli elemanlarin1 orduya ver-
mis; Istanbul’da mekteplerde egitim gérmiis polisler orduya katilmists. Bu dénemde po-
lis kalitesinde diisme olmustu. Fakat bu donemde polis 6rgiitii mali olarak kazangli ¢ik-
mistt. Bunun temel nedeni i¢ giivenligi saglama ve orduya asker toplama meselesini

¢dzme zorunluluguydu. >

Ittihat ve Terakki déneminde Urfa Polis Teskilati’'nda da déneme paralel olarak ge-
lismeler oldugunu goérmekteyiz. 1913 yilinda Urfa polis miirettebat1 sayisinda bir artig
olmus, fakat bu artig yeterli olmamisti. Bu donemde Urfa polis kadrosuna 3 komiser
muavini, 9 polis memuru, 1 hesap memuru ve 1 odaci ilave olunmustur. Ayrica yeni ila-
veler de diistiniilmistiir® Bu donemde gorev yapan polisler ve bu polislere ait 6zellikler
asagidaki tabloda gosterilmisti:

48 Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 187.
49 Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 160.
50 Ferdan Ergut, Modern Devlet...,s. 172-179.
51 Ferdan Ergut, Modern Deviet..., s. 205-206.
52 Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 211-213.
53 Polis Mecmuasi, S.2, 1 Agustos 1329 (14 Agustos 1913), s. 31; Polis Mecmuasi, S.4, 1 Eyliil 1329 (14 Eyliil 1913), s. 83.
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Mezun

Adi Baba Adi | Memuriyeti| Memleketi Goriiniis Goreve Oldugu Bl!dlgl
Baslama Diller
Okul
| Miisliim islam Polis Tiran Kumral, 5 Tesrin-i
Naci Serkomiseri biyikli, metrus | evvel 1314
) Mustafa |Mehmed Baci| Komiser-i Trabl 1 Tesrin-i Bevrut I‘urkqe,
Fazil Efendi|  Efendi Séni raplusgarp sani 1326 | rapea,
Fransizca
Orta boylu,
3 ?{}aneit Hayreddin Komiser Avintab mavi gozli, |15 Kanun-1
yr Efendi Muavini Y beyaz benizli, | evvel 1305
Efendi
sarica biyikli
4 Yusuf Aziz | Abdiilkadir Komiser Avintab Oéli‘tzii?olﬁlrlr’lrzlla 8 Kéanun-1 Bevrut
Efendi Aga Muavini Y g0z, *levvel 1325 °%
biyikli, metrug
Tiirkge,
Mehmed Orta boylu, ela 28 Subat Fransizca
5 Tahir Salih Efendi | Polis Neferi | Ayintab | gozli, kumral, (okur-yazar,
. 1325
Efendi bryikli, metrus konusamaz)
Arapga
Mehmed Abdurrahman . . 5 Haziran Turkge,
6 Ragib Asa Polis Neferi Urfa 1324 Arapga,
Efendi & Kiirdge
Orta boylu, ela Tiirkce ve
7 Migirdig Kirkor Polis Neferi | Rumkale | gozlii, kumral |Subat 1326| Beyrut | Ermenice
biyikli ve sagl okur yazar
Tiirkge,
. e Kiirdge
. Siyah gozlii, .
8 Abdulka.d | Ali Efendi | Polis Neferi Urfa esmer benizli, 5 Temmuz Beyrut (asina)
Efendi 1328 Arapga
metrus .
(biraz
konusur)
Tiirkge,
. Ela gozlii Kiirdge
Mustafa TN Polis . J .| 5 Temmuz
9 Vasif Efendi Hiiseyin Aga Namzedi Urfa bugday benizli, 1327 Beyrut | (konusur)
metrus Arapga
(konusur)
10 Hasan Miilazim Polis Urf: Kumral, 5 Kanun-1 B ‘
Tahsin | Mehmed Aga| Namzedi a biyikli, metrus | evvel 1327 ey
Seyh Polis Ortiiaz]ljﬁoyliLl ’eila 5 Kanun-1 Tirkge,
11 Miislim |Mehmed Sofu . Urfa o210, 1 Beyrut Kiirdge
. Namzedi ylizll, kumral, | evvel 1327 .
Efendi (asina)
biyikli, metrus
Mavi gozli,
Abraham . . . bugday benizli,| 16 Agustos Tiirkge,
12 Efendi Kevork Aga | Polis Neferi Urfa metrus, sar1 1327 Beyrut Ermenice
biyikl
Ela gozli,
Ahmed |y med | Polis Neferi beyaz benizli, | 17 Tesrin-i
13 Mevlid . Zor . n Beyrut
. Cavusg Namzedi kumral, biyikli,| sani 1327
Efendi
metrus
44 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020
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Orta boylu, ela .
14 Sﬁf(‘j},‘é‘;:s 4| Halil Efendi | Polis Neferi | Urfa | gozlii, bugday > Tf;;r;‘uz TK‘L?;‘;Z
benizli, metrus
Ognar} Hac.l. Ygsar Polis o Klsaﬂboylu, 13 Haziran i
15 Sinasi Miislim Namzedi Birecik ela gozli, az 1328 Tiirkce
Efendi Efendi biyikli, metrus
Ince uzunca
16 Mehmed | Molla Cuma Polis Urfa boylu, ela | 13 Haziran Tiirkge,
Ali Efendi Efendi Namzedi gozli, kumral, 1328 Kiirdge
biyikli, metrus

Tablo 5: 1913 Yili Urfa Polis Miirettebat1 Cetveli>*

Yukaridaki tabloya gore; Urfa’da goérev alan polislerin biiyiik bir kismi1 Urfalidir, di-
gerleri ise baska memleketlerden gelmislerdi. Bu donemde gorev yapan polislerden
Urfa, Antep, Zor ve Halep gibi Urfa ile civarinda yasayan polisler, Beyrut Polis
Mektebi’nden mezun olmuslardi. Digerleri ise Edirne ve Selanik vb. kendi memleketle-
rine yakin polis mekteplerinde egitim gormiislerdi. Baz1 polisler goreve basladiktan
sonra egitim goérmek i¢in Beyrut’a gitmiglerdi. Egitimlerini tamamlayan polisler tekrar

gorevlerine donmuslerdi.>

1913 yilindaki cetvele gore bu donemdeki polis memurlariin biiyiik ¢ogunlugu
Tiirk¢e disinda en az bir dil daha bilmekteydiler. Bu diller Arapga, Ermenice, Kiirtge ve
Fransizca idi. Memleketi Urfa olanlar, Tiirk¢e ve Kiirtge bilmekteydi. Bazilarinin ise
bildigi diller Tiirkge ve Kiirtcenin yaninda Arapca idi. Rumkaleli Migirdi¢ Efendi,
Tirk¢e ve Ermeniceye vakif idi. Birecikli Osman Sinasi Efendi ise sadece Tiirkce bil-
mekteydi. Tabloya gore Trablusgarpli Mustafa Fazil Efendi ve Antepli Mehmed Tahir
Efendi, Tiirkce ve Arapca’nin yaninda Fransizca bilmekteydi. Digerlerinin bildigi diller

ile ilgili herhangi bir bilgi verilmemisti.

Urfa’da Miislimanlardan bagka gayrimiislim polisler de gorev yapmislardi. 1913 yi1-
linda Abraham Efendi ile Migirdi¢ Efendi Urfa’da polis memuru olarak ¢alismiglardi.
Fakat bu polislerden Migirdi¢ Efendi; amirleri tarafindan verilen emri dinlemedigi, me-
muriyetine dikkat etmedigi, gorevli oldugu sabahg¢1 devriyesine ¢ikmayarak vazifesini
terk ettigi, ayrica bu gibi hareketleri tekrar etmeye devam ettigi ve 1slahindan {imit ke-
sildigi i¢in 11 Nisan 1915 tarihinde kayd silinmisti.*® Bu dénemde gérev yapan diger
bir Ermeni polis olan Abraham Efendi’nin ise 1915 yilindaki Ermeni olayindan dolay1

memuriyetinin devami uygun goriilmediginden, 15 Agustos 1915 tarihinde

54 BOA, Dahiliye Mektubi (DH.EUM.MTK), 1/7, 18 Nisan 1329 (1 Mayis 1913).
55 BOA, Dahiliye Emniyeti Umumiye Tahrirat (DH.EUM.THR), 88/6, 14 Subat 1328 (27 Subat 1913).
56 BOA, DH.EUM.THR, 63/73, 5 Nisan 1331 (18 Nisan 1915).
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memuriyetine son verilmisti. Abraham Efendi, Urfa Ermeni Isyani'na katildig1 igin
Maras Divan-1 Harb-i Orfi tarafindan idama mahkim edilmisti.’” Vukuat cetvelleri ince-
lendiginde daha sonraki donemlerde Urfa’da gayrimiislim polis memuruna rastlanma-

misti.
6. Polis Sayisinin Yetersizligi ve Soruna Coziim Arayislari

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti 4 Mayis 1914 tarihinde bir genelge yayinlayarak
polis memurlarinin merkezde toplanmasini istemisti. Buradaki temel amag kaza ve daha
az 6nemli olan bazi livalarda polis teskilatinin kaldirilarak, bu gérevin jandarmaya dev-
redilmesi diislincesiydi. Polislerin merkez livada toplandiktan sonra konu ile ilgili
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin bilgilendirilmesi istenmisti.>®

Urfa Mutasarrifligi da tamime verdigi cevapta; Urfa polisinin 25 neferden olustugu,
Birecik ve Cerablus’da bulunan komiser muavini ve polislerin Urfa merkezine alindig1
ve dort karakola paylastirildigi, Harran’da ise polisin daha 6nceden de olmadig: ifade
edilmisti. Yalniz Suru¢ kazasinin ehemmiyeti, demiryolu glizergdhi olmasi ve is¢ilerin
toplanma alani olmasi dikkate alinarak bir polis memurunun bulundurulmasimnin uygun
gorildigi belirtilmisti.® Bu dogrultuda, Surug disinda biitiin polisler merkezde toplan-
mistt. Yonetmelik geregi polisin olmadig1 yerde giivenlik ve asayis gorevi jandarmalar
tarafindan saglanmisti.

Bir devletin en énemli gorevlerinden biri iilkedeki giivenlik ve asayisi saglamakti.
Bu durum kolluk kuvvetlerinin sayisinin yeterli olmastyla ilgili goéziikmekteydi. Urfa,
urban® ve agiretlerin yogun bir sekilde yasadigi bir bolgeydi. Bu durum giivenlik ve
asayisin saglanmasi i¢in kolluk kuvvetlerinin 6nemini artirmaktaydi. Oysa Urfa’daki en
6nemli sorunlardan biri kolluk kuvvetlerinin yetersizligiydi. Yapilan yazismalarda da bu

durum dile getirilmisti.

1911 yilinda kolluk kuvvetlerin yetersizligi konusu, Urfa mebuslar1 Seyh Safvet
Efendi ve Mahmut Nedim Bey tarafindan verilen takrir ile Meclis-i Mebusan’da dile
getirilmisti. Takrirde: Urfa niifusunun 6nemli bir kisminin urban kabile ve asiretlerden
meydana geldigi; Urfa’da mevcut kuvvetlerin, liva sakinlerinin giivenligini saglamaktan

ve halki giivenlik konusunda tatmin etmekten uzak oldugu dile getirilmisti. Urfa’daki

57 BOA, Bdbidli Evrak Odasi (BEO), 4429/332108, 22 Agustos 1332 (4 Eyliil 1916); BOA, DH.EUM.THR, 69/48, 7
Agustos 1331 (20 Agustos 1915).

58 BOA, Dahiliye Emniyeti Umumiye Muhaberdt ve Tensikat (DH. EUM.MTK), 47/31, 6 Eyliil 1330 (19 Eyliil 1914).

59 BOA, DHEUM.MTK, 48/38, 1 Mayis 1330 (14 Mayis 1914); BOA, DH.EUM.MTK, 48/38, 9 Eyliil 1330 (22 Eyliil 1914).

60 ol Araplari, bedeviler.
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mevcut kuvvetlerin, bir ii¢iincl polis komiseri ve on polisten, jandarmanin da piyade ve
stivari iki yiiz neferden daha az oldugunu belirtmisti. Kazalarda birer polis ile birer iki-
ser jandarma neferi bulundugu, bunlarin livanin asayisini saglamakta yetersiz kaldig1 ve
bundan dolay1 polis ile jandarma sayisinin artirilmast gerektigi takrirde belirtilmisti.
Fakat Emniyet-i Umumiye biitcesinden dolay1 polis sayinin artiritlmasina yonelik talep
reddedilmisgtir®!

Mevcut polis sayisinin yetersiz olmasindan dolay1, Urfa’da giivenlik ve asayisin sag-
lanmast miimkiin olamamaktaydi. Gilivenligin saglanamamasi konusu Dahiliye
Nezareti’ni 6nlem almaya sevk etmis, bu dogrultuda polis sayisinin yeterli orana ulasin-
caya kadar jandarmanin karakolhanelerde polis ile karigik bir sekilde istihdami liizumu

Umum Jandarma Kumandanhigi’na bildirilmisti.®*

1912 yilinda Urfa Mutasarrifligt Polis Komiserligi’nden, Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti’ne gonderilen yazida; Urfa sancaginin bine yakin niifusa sahip olup, kirk
sekiz mahalle ile Birecik, Rumkale, Suru¢ ve Harran olmak tizere dort kazadan olustu-
gu, inzibat memurlarinin halen az oldugu i¢in ehemmiyeti derecesinde gorevi icra ede-
medikleri oncelikle ifade edilmisti. Urfa sancaginda niifus; merkezi hiikkiimet, Carsi,
Halvetiye, Harrankapisi, Haliliirrahman, Bediiizzaman isimlerinde alti mmtikaya ayril-
mistt. Bunlardan merkez hitkiimette bir ti¢lincii komiser, bir muavin, {i¢ polis; Carsi
mintikasinda bir komiser muavini, iki polis; Halvetiye de iki polis; Harrankapisi’nda bir
polis; Haliliirrahman da bir polis ile beser altisar jandarma ve Bediiizzaman’da yalniz
jandarma bulundurularak, sehrin alti mintikaya ayrildigi, jandarmanin yardimiyla gii-
venlik saglandig1 vurgulaniyordu. Bahse konu alti mintikaya dort mintika daha ilave
edilmesi halinde toplamda on mintikaya ulasmis olacagi ve livada toplam altmis polise
ihtiyag olacakti. Ayrica Birecik kasabasi on bini asan bir niifusa sahipti. Eskiden
Birecik’te bir komiser muavini ile iki polis bulunmaktaydi. Fakat merkez livada mevcu-
dun azlig1 nedeniyle muavin ile polisin birisi merkez livaya alinmisti. Kalan bir polise
yedi polis ilave edilerek sekize tamamlanmasma karar verilmis ayrica Rumkale ve
Surug kazalarinda onceleri birer polis istihdam edildigi halde, merkez livanin 6nemin-
den dolay1 bu kazalarda gegici olarak polis bulundurulmaktan vazgecilmis fakat aslinda
buralarda ikiser polis bulundurulmasi gerektigi ifade edilmisti. Harran kazas1 15-20 ha-
neden ibaret olup, heniiz bir kasaba haline gelemediginden polis bulundurulmamisti.
Fakat Bagdat hattinin biiyiik bir subesi insa edileceginden, iki polis bulundurulmasi ge-
rekmekteydi. Bu ihtiyaglar hesaplandiginda liva miirettebatinin 76 polis olmasi

61 BOA, Dahiliye Idari (DH.ID), 671/63, 29 Kanun-1 evvel 1326 (11 Ocak 1911).
62 BOA, DH.ID, 671/63, 13 Kanun-1 sani 1326 (26 Ocak 1911).
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gerektigi belirtilmisti. Ayrica merkez hiikiimette 2 ikinci ve 1 ti¢lincli komiserle 2 komi-
ser muavini; Carsit mimtikasina 1 ti¢iincii komiser, 1 komiser muavini; diger mintikalar-
dan birisine 1 ti¢lincii komiser, 1 komiser muavini; geri kalan yedi mintika i¢in de birer
komiser muavini ve Birecik kazasina 1 tiglincli komiser, 1 komiser muavini; Surug ka-
zasma 1 komiser muavini yani toplamda 2 ikinci, 4 tiglincii, 14 komiser muavininin bu-

lundurulmasinin gerekli oldugu ifade edilmisti.

Yazida ayrica Birecik kazasina bagli dort bin niifuslu Nizip’te 1 polis bulundurulma-
smin icap ettigi, Bagdat hatt1 glizergahinda bulunan Cerablus’ta da Birecik miiretteba-
tindan bir polis bulundurulmasi, talep edilen polislerin karsilanmasi halinde adli ve idari
subelerinin teskiline gerek olmadigi belirtilmisti. Son olarak da Urfa merkezi civari ile
yarim saatlik mesafede bulunan bag ve bahge gibi mesire yerlerinde sug islenmekte ol-
dugundan, buralarda polis devriyesinin bulundurulmasi, olay oldugunda da suglularin
stiratle takip edilip yakalanmasi i¢in bir komiser muavini kumandasinda alt1 siivari poli-
sinin gerektigi, iic odadan meydan gelen polis idaresinin de yeterli olmadig1 ve yeni bir
polis dairesinin inga edilmesi gerektigi bildirilmisti.** Fakat biitiin bu isteklerin kargilan-
mast mimkiin olmadi. Bir sene sonra Urfa mutasarrifigindan Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti’ne gonderilen yazida; mevcut polislerin Urfa’da giivenligi saglamaya yet-
medigi, bunun i¢in de 1 {igiincii komiser, 2 muavin ve 8 polisin istihdamina izin veril-

mesi istendi.®

Bu durum, 1913 yilinda Urfa Polis Serkomiserligi’nden, Emniyet-i Umumiye
Midiiriyeti'ne gonderilen, Urfa’nin kazalarini, niifuslarii, Dersaadet’e uzakligini ve
polis mevcudunu gosteren tabloda da agikca belirtilmisti. Asagidaki tablodan anlasila-
cag gibi sadece Urfa merkez ve Birecik’te polis bulunmakta diger kazalarda polis gorev

yapmamaktadir.

63 BOA, Dahiliye Emniyeti Umumiye Memurin (DH.EUM.MEM), 130/13, 30 Kanun-1 sani 1328 (12 Subat 1913).
64 BOA, DH.EEUM.MEM, 130/13, 31 Kanun-1 sani 1328 (13 Subat 1913).
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Tablo 6: 1913 Senesi Polis Sayist ve Merkeze Uzakligi®

Urfa’da polis teskilatinin yetersiz oldugunu ortaya koyan en énemli belgelerden biri
de 1913 yilinda miilkiye miifettisi tarafindan hazirlanan rapordu. Miilkiye miifettisi,
Urfa merkezinde bulunan polis memurlariyla karakolhaneleri teftis etmisti. Ayrica, polis
saymnin yetersizligine ragmen gorevliler ile ilgili sikayet isitilmedigini ve gorevlerini
ziyadesiyle yaptiklarini belirtmisti. Buna karsilik, farkli unsurlara mensup insanlarin ya-
sadig1 merkez livada 61.000 niifusun yasadigi, egri ve dar sokaklardan olusan 48 mahal-
lenin emniyet ve asayisinin 17 polisin gayretine emanet edildigi, yani her 3.600 kisiye
bir polis diistiigii ifade edilmisti. Ayrica Birecik disinda diger {i¢ kazada hig polis bulun-
mamaktaydi. 8’1 komiser ve muavin olmak iizere, dort kaza merkezine ikiger gonderil-
mek ve 22’si yeni teskili gerekli olan dort karakolhaneye dagitilmak iizere mevcuda ek
olarak 38 polis ilave edilmesi gerektigi yazilmisti. Bu sayidan az mevcut ile giivenligi
saglamanin miimkiin olamayacagi, bos yere devlet hazinesinin zarara ugratilmamasi
icin Urfa’da polis teskilatinin lagvedilerek, gorevin jandarmaya verilmesi raporda tavsi-

ye edilmisti.®

65 BOA, DHEUM.MEM, 27/50, 9 Subat 1328 (22 Subat 1913).
66 BOA, DH.EUM.MTK, 1/7, 18 Nisan 1329 (1 May1s 1913).
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Sonunda, Miilkiye miifettisinin tavsiyesi iizerine Urfa Mutasarriflig1 liva jandarma
kumandanligiyla toplanti yapti. Toplanti sonucunda Urfa Mutasarrifligi, livada Tiirk,
Kiirt, Arap, Ermeni ve ¢esitli milletlere mensup insanlarin yasadigini ve kayitl niifusun
44.633 kisi oldugunu, bir¢ok da yabanct bulundugunu ifade etti. Ancak, polis memurla-
rinin merkez diginda bes karakola taksim edilip, jandarma ile miisterek gorev yaptiklar
icin polisin azaltilmasi, Urfa’nin Diyarbakir yolu lizerinde bulunmasi, demiryolu insa-
sindan dolay1 sahip oldugu ehemmiyetin artmasi nedeniyle de polis vazifesinin jandar-
maya verilmesi uygun goriilmedi. Ayrica livada istihdam edilen zabitlerin ¢cogunun da
istenen vasiflara sahip olmadig: belirtildi.®’

Bu rapor sonucunda, 1914 yilinda komiser ve muavin 17 mevcuda sahip olan Urfa
Mutasarrifligi’na Agustos ayindan itibaren 7 polis ve 2 muavin ilave edildi. Boylece
polis memurlarinin yetersizligi telafi edilmeye ¢alisilmis oldu.%® Fakat biitiin bu gayret-
lere ragmen sikint1 devam etmisti. Ciinkii, polis kadrosunda bulunan bazi memurlar as-
kerlik, polis mektebindeki egitim, hastalik ve istifa gibi nedenlerden dolayi fiili olarak

gorev yapamamiglardi.®

1915 yilinda da polis sayisinin yetersizliginin devam ettigini gormekteyiz. Bu tarihte
polis sayisinin az olmasindan dolay1 kazalarda polis bulundurulmayarak, merkez livada
bulunan 6 karakolhanenin dordiinde polis, geri kalan ikisinde ise jandarma istihdam
edildi.”

Ne var ki, gecen siire i¢inde ihtiya¢ tam anlamiyla karsilanmamaisti. Bunun tizerine
Urfa Mutasarrifligi, 1917 yilinda tekrar polis sayisinin artirilmasi i¢in talepte bulundu.
Urfa Mutasarrifligi, polis kadrosunun layikiyla diizeni saglayamadigi i¢in merkez kad-
rosuna 10 polis ile 1 hesap memuru ve merkeze bagl yerler ile istasyon merkezlerinde
istihdam edilmek iizere; Birecik kazasina 4 polis ve bir komiser muavini, Surug, Harran
ve Rakka kazalarina da 3 polis ile 1’er komiser muavininin tayini i¢in miisaade edilme-
sini istedi.”

67 BOA, DH.EUM.MTK, 48/38, 1 Mayis 1330 (14 Mayis 1914).

68 BOA, DH.EEUM.MEM, 34/29, 28 Agustos 1329 (10 Eyliil 1913); BOA, DH.EUM.MEM, 35/51, 8 Agustos 1329 (21
Agustos 1913); BOA, DH.EUM.MEM, 36/58, 29 Agustos 1329 (11 Eyliil 1913).

69 BOA, DH.EEUM.MEM, 46/13, 29 Mart 1330 (11 Nisan 1914); BOA, DH.EUM.MEM, 75/61, 1 Kanun-1 evvel 1329
(14 Aralik 1913); BOA, DH.EUM.MEM, 76/32, 2 May1s 1332 (15 Mayis 1916); BOA, DH.EUM.MEM, 72/28, 6 Mart
1332 (19 Mart 1916); BOA, DH.EUM.MEM, 45/48, 1 Nisan 1330 (14 Nisan 1914); BOA, DH.EUM.MEM, 48/20, 3
Mayis1330 (16 Mayis 1914).

70 BOA, DH.EUM.MTK, 73/16, 11 Mart 1331 (24 Mart 1915).

71 BOA, DH.EUM.MEM, 89/29, 25 1332 (7 Subat 1917).
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Bu talebin karsilanip karsilanmadigr bilinmemekle beraber Urfa Mutasarrifligi’nin

polis ihtiyacinin higbir vakit bitmedigi yazigmalardan anlagilmaktadir. Asagida Tablo

7’de polis sayisinin yetersiz oldugu agikca goriilmektedir:

Yil Urfa
zE ~E | EE | 5% | E3 | 2§ |Tdz| 2
== g2 | 29 S 2 2 2 £ | 28&| €
1910 (1326) 1 10 11
1911 (1327) 1 1 13 15
1912 (1328) 1 1 2 13 17
1913 (1329) 1 1 2 13 17
1914 (1330) 1 1 5 18 257
1915 (1331) 2 5 187 25
1916 (1332) 1 2 5 19 10 37
1917 (1333) 1 2 5 19 12 3974
1918 (1334) 1 0 2 0 5 20 287
Tablo 7: 1910-1918 Yillar1 Urfa Polis Sayis1”
72 Nisan ayindan tesrin-i evvele kadar 1 ikinci komiser kadrosu bos kalmis, Ali Riza Efendi’nin atanmasiyla bu kadro

73

74
75

76

doldurulmustur. 1 komiser muavini kadrosu, nisan ayindan agustos ayina kadar bos kalmis, 16 Agustos 1330 tarihinde
Muammer Efendi’nin atanmasiyla kadro doldurulmustur. 2 polis kadrosu ise nisan ayindan itibaren yil sonuna kadar
bos kalmustir. BOA, DH.EUM.MEM, 48/20, 3 Mayis 1330 (16 May1s 1914); BOA, DH.EUM.MEM, 52/24, 16 Agustos
1330 (29 Agustos 1914); BOA, DH.EUM.MEM, 53/22, 2 Eyliil 1330 (15 Eylil 1914); BOA, DH.EUM.MEM, 55/8,
2 Tesrin-i evvel 1330 (15 Ekim 1914); BOA, DH.EUM.MEM, 60/8, 22 Kéanun-1 sani 1330 (4 Subat 1915); BOA,
DH.EUM.MEM, 60/8, 24 Kanun-1 sani 1330 (6 Subat 1915); BOA, DH.LEUM.MEM, 61/71, 10 Subat 1330 (23 Subat
1915); BOA, DH.EUM.MEM, 63/2, 8 Mart 1330 (21 Mart 1914); BOA, DH.LEUM.MEM, 66/1 2 Haziran 1330 (15
Haziran 1914).

Bu tarihte polis kadrosu 18 olarak gosterilmesine ragmen bu kadronun 3 tanesi bostur. BOA, DH.EUM.MEM, 65/32, 11
Mayis 1331 (24 Mayis 1915). Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savast’na katilmasindan sonra gegici polisler silah altina
alinmistir. BOA, DH.EUM.MEM, 75/28, 6 Mart 1332 (19 Mart 1916).

1916 ve 1917 yillarinda polis sayis1 goreve baglama ve kayitlarin silinmesi nedeniyle farklilik gostermektedir.

Bitlis polis kadrosuna ait 25 Haziran 1919 tarihli yazida, Urfa ve Aydin’da toplam 15 polis ve 1 komiser muavininin
gecici olarak gorev yapmakta oldugu belirtilmistir. Bu da gegici polislerin 1919 yilina kadar ¢aligmaya devam ettigini
gostermektedir. BOA, DH.EUM.MEM, 109/45, 25 Haziran 1335 (25 Haziran 1919).

BOA, DH.EUM.MEM, 8/50, 6 Subat 1327 (19 Subat 1912); BOA, DH.EUM.MEM, 9/50, 29 Subat 1327 (13 Mart
1912). Polis kadrosunda yer alan Tahsin Efendi ve Abdulkadir Efendi, Beyrut Polis Mektebi’nde tahsilde olup, okulu
bitirdikten sonra 7 Subat 1912°de géreve baslamuslardir. BOA, DH.EUM.MEM, 18/64, 6 Eyliil 1328 (19 Eyliil 1912);
BOA, DH.LEUM.MEM, 18/64, 30 Eyliil 1328 (13 Ekim 1912); BOA, DH.EUM.MEM, 20/31, 31 Tesrin-i evvel 1328 (13
Kasim 1912); BOA, DH.EUM.MEM, 22/10, 30 Tesrin-i sani 1328 (13 Aralik 1912). Sami Efendi’nin 7 Agustos 1912
tarihinde istifasindan sonra bir kadro bos kalmistir. Misliim Efendi ve Ahmed Mevliid Efendi Beyrut Polis Mektebi’ne
tahsil gormeye gitmislerdir. BOA, DH.EUM.MTK, 1/7, 18 Nisan 1329 (1 Mays 1913). Belgede 17 polis oldugu
yazilmasina ragmen ad1 gegen polis sayis1 16’dir. BOA, DH.EUM.MTK, 48/38, 1 May1s 1330 (14 Mayis 1914); BOA,
DH.EUM.MEM, 86/52, 7 Tesrin-i sani 1332 (20 Kasim 1916); BOA, DH.EUM.MEM, 96/34, 13 Kanun-1 evvel 1333
(13 Aralik 1917); BOA, DH.EUM.MEM, 65/32, 11 Mayis 1331 (24 Mayis 1915); Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel
Kolluk Tegkil ve gorevierinin Gelisimi, Ankara, Kanaat Basimevi, 1946, s. 252.
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Her ne kadar Osmanli Devleti, 1910 yilindan itibaren polis ihtiyacini karsilamak i¢in
gayret gostermis ve hatta 18 Subat 1913 tarihinde Muvakkat Kanunu’” ¢ikarmis ise de
Urfa Mutasarrifligi’ndaki polis sorunu tam anlamiyla giderilmedi.

Aslinda Osmanli Devleti’ndeki polis sayisina baktigimizda Istanbul disinda diger
vilayet ve livalarda da ayni durumun s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. Bunun temel
nedeni “Istanbul’'u kim elinde tutarsa, memalik-i Osmaniye de onun elindedir”™ ya da
“Istanbul 'un asayisi meselesi, umum memleketin asayisi meselesidir”” seklindeki gorii-
stin hakim olmasiydi. Nitekim Temmuz 1909’da kabul edilen kanunda Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’ne 1.623.000 kurusluk biitce ayrilirken, sadece Istanbul Polis
Idaresi’ne neredeyse on kati kadar bir biitge (15.923.550 kurus) ongériilmiistii. 1910 y1-
linda Istanbul’da 2.340 polis memuru ¢alisirken, bu say1 Aydin’da 355, Selanik’te 348,
Beyrut’ta ise 138 idi.* Ayn1 donemde Halep polis mevcudu 116 idi. Istanbul’da sadece
Uskiidar bolgesindeki polis sayis1 400 idi.*' Istanbul’a verilen 6nemin daha sonraki yil-
larda da devam ettigi anlagilmaktaydi. Ornegin 1918 yilinda Halep’te toplam polis me-
muru sayist 125, Aydin’da ise 537 idi. Bu tarihte Osmanli Devleti’ndeki toplam polis
memuru sayist 6.868 idi. Bu polis memurlarmin 2.833{i Istanbul’da, geriye kalan 4.035
polis memuru ise tasrada gorev yapmaktaydi.® Dolayisiyla Istanbul’un énemi 1918 y1li-
na kadar devam etmis, Urfa dahil tasrada polis sayisinin yetersizligi bu tarihler boyunca
da siirmiistii.

7. Gegici Polisler

Osmanli Devleti 28-29 Ekim 1914 gecesi Rus limanlarini topa tutmasiyla Birinci
Diinya Savagi’na fiilen katilmisti. Kafkas Cephesi’nde savaslar 1 Kasim 1914°te saldiri-
ya gecilmesiyle baglamisti. Bizzat Enver Paga’nin komuta ettigi Sarikamis Harekati bir
felaket ile sonuglanmis, 22 Aralik 1914’te baglayip 1915 Ocak aymin ilk haftast boyun-
ca devam eden harekatta; 80-90 bin civarinda asker soguk, aclik ve salgin hastaliktan
hayatini kaybetmisti. Ruslar, Van’1 1915, Mus ve Bitlis’i 1916’da isgal etmis, daha son-
ra ise Erzurum, Erzincan kiy1 kesiminde ise Trabzon’un batisina Hursit Cay1’na kadar
olan topraklari iggal etmislerdi.®

77 Diistur; Tertib 1, C.5, s. 75.

78 Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 198.

79 Noemi Levy-Aksu, Osmanli Istanbul 'unda..., s. 233.

80 Noemi Levy-Aksu, Osmanli Istanbul’unda..., s. 232.

81 Ferdan Ergut, Modern Devlet..., s. 198.

82 Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel..., s. 251-252.

83  Ali Ihsan Gencer-Sabahattin Ozel, Tiirk Inkilap Tarihi, 10. bs., Istanbul, Der Yayinlar1, 2005, s. 57-58.
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Sarikamig Harekati’nin basarisizlik ile sonuglanmasindan sonra Ruslar, 1916 yilinin
sonuna kadar ilerlemislerdi. Isgal edilen bolgelerde yer alan halk da i¢ bélgelere dogru
gdc etmek zorunda kalmisti. 1916 yilinda Dahiliye Nezareti tarafindan yayimlanan
“Menatik-1 Harbiyyeden Viirud Eden Miiltecilerin Sevk, Iskén, fd;e ve Ikdarlarin
Miibeyyin Talimatname” ile yapilacak yardimlar ve go¢ yollart belirlenmisti.
Talimatname ile memleketlerinden go¢ etmek zorunda kalan ahalinin yerlestirilecegi
bolgeler su sekilde belirlenmisti: Adana (Merkez, Cebel-i Bereket, Mersin, Kozan san-
caklar1), Halep (Merkez ve Ayintab sancaklart), Diyarbakir (Merkez, Mardin, Siverek,
Ergani Madeni sancaklari), Sivas (Merkez ve Karahisar-1 Sarki sancaklart), Ma’muretii’l-
’aziz (Merkez ve Malatya sancaklart), Musul (Merkez, Kerkiik ve Stileymaniye sancak-
lar1), Van (Hakkari’nin cenup ve garp cihetleri) ile miistakil livalardan Urfa, Canik, Zor

ve Maras.?

Dahiliye Nezareti’nin talimatnamesi dogrultusunda ahalisi gé¢ etmek zorunda ka-
lan bolgeler, dort farkli grupta toplanmisti. Bu gruplardan biri Urfa’nin da i¢inde bu-
lundugu gruptur. Buna gore Van ve Bitlis’ten gd¢ edenler, Diyarbakir yoluyla
Diyarbakir’a bagli bolgelere, Urfa, Antep ve kismen Adana’ya go¢ etmislerdi. Bu do-
nemde Urfa’ya gelen muhacir sayisi1 40.000 idi.® Muhacirler, Erzincan Miitarekesi’ni
(18 Aralik 1917) miiteakip Ruslarin isgal ettikleri bolgelerden ¢ekilmeye baglamasin-
dan sonra geri donmeye baglamislardi. Urfa’da bulunan Bitlisli miilteciler de Siverek
ve Diyarbakir lizerinden kafileler halinde donmeye baglamis, daha sonraki donemde

geri doniisler devam etmisti.®

Urfa’ya gelen muhacirlerden bazilart daha 6nce Van ve Bitlis’te polis olarak gorev
alan kisilerdi. Bu polis memurlar1 Urfa’da kaldiklar1 donemde Urfa’da gecici olarak is-
tihdam edilmisti. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi Bitlis miirettebatindan olan Haydar
Gani Bey ve Asim Bey disinda kalan polis memurlar1 daha énce Van polis kadrosunda

gorev yapmisti.

84  Siileyman Tekir, “Birinci Diinya Savasi’nda Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Rus isgal Bolgesinde Yapilan Gogler”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, XV1/32, 2016 Bahar, s. 56.
85 Siileyman Tekir, “Birinci Diinya Savasi’nda...”, s. 57.

86 Nedim ipek, “Birinci Diinya Savasi Esnasinda Karadeniz ve Dogu Anadolu’da Cereyan Eden Gogler”, 19 Mayis ve
Milli Miicadelede Samsun Sempozyumu Bildiriler (16-20 Mayis 1994), s. 177-208.
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Kiinye ismi Baba Ad1 Memuriyeti Miilahazat
. . . .. Van miirettebatindan olu
16 Mustafa Vehib Bahaddin Komiser Muavini muvakKaten Urfa’da miistah dIe) mdir.
10 Mehmed Siikrii¥’ Haci Zilan Komiser Muavini o
. : . .. Bitlis miirettebatindan olu
! Haydar Gani Isa Komiser Muavini muvakkaten Urfa’da miistahdelfndir.
45 Mehmed Hulusi Mustafa Polis Memuru Van miireticbatindan olup .
muvakkaten Urfa’da miistahdemdir.
91 Mehmed Hakki* Yusuf Polis Memuru o
51 Mehmed Nazif Hiseyin Polis Memuru o
110 Halil Hulusi Haci1 Ismail Polis Memuru i
27 Resid Ridvan Mehmed Ridvan Polis Memuru e
95 Mehmed Tevfik Yakub Polis Memuru o
Mehmed Hursid Resid Polis Memuru o
13 Mehmed Dursun Ali Polis Memuru i
21 Mehmed Resid Resid Bektas Polis Memuru e
14 Asim® Sakir Bey Komiser Muavini Bitlis « «
96 Ali Fevzi *° Siileyman Polis Memuru Van “

Tablo 8: Urfa’da Gegici Olarak Gorev Yapan Bitlis ve Van Polisleri®!

Fakat, Urfa’da bulunan gegici polisler biiyiik zorluklar yasamiglardi. Nitekim Bitlis

komiser muavini ve memur aileleri adina Giilsim Hanim, Dersaadet’e gonderdigi telg-

rafta; eslerinin ii¢ seneden beri degisik yerlerde, bir senedir de Urfa’da gorev yaptiklari-

n1 ve eslerinin aldiklart maasin geg¢imlerini saglamaya yetmedigini belirtmisti. Ayrica

¢ocuklarinin da feryadindan bahsederek eslerinin baska bir yere nakledilmesini istemis-

ti.”> Urfa’daki yasam kosullarimin zorlugundan dolayr Mehmed Hulusi ve Hursid

Efendiler de Konya ya da Adana’ya nakledilmeleri talebinde bulunmuslardi.”* Urfa’da

savagin getirmis oldugu agir yasam kosullar1 Urfa’da yasayan herkesi oldugu gibi gecici

olarak Urfa’da gorev yapan polis ailelerini de etkilemisti.

87
88
89
90
91

92
93
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Mehmed Siikrii Bey, Eyliil 1333 tarihinden itibaren Urfa’da gérev yapmamustir.

Mehmed Hakki Bey, 20 Haziran 1333 tarihinde istifa etmistir.

Asim Bey, 11 Eyliil 1333 tarihinden itibaren Urfa’da ¢aligmaya baglamustir.

Ali Fevzi Bey, Tesrin-i evvel 1333 tarihinden itibaren Urfa’da ¢alismaya baglamistir.

BOA, DH. EUM.MEM, 88/12, 29 Nisan 1333 (29 Nisan 1917); BOA, DH.EUM.MEM, 88/25, 26 May1s 1333 (26 May1s
1917); BOA, DH.EUM.MEM, 89/9, 11 Haziran 1333 (11 Haziran 1917); BOA, DH.EUM.MEM, 90/11, 11 Temmuz
1333 (11 Temmuz 1917); BOA, DH EUM.MEM, 92/4 , 25 Agustos 1333 (25 Agustos 1917); BOA, DH.EUM.MEM,
96/24, 7 Kanun-1 sani 1333 (7 Ocak 1918); BOA, DH.EUM.MEM, 96/29, 1 Kanun-1 sani 1334 (1 Ocak 1918); BOA,
DH.EUM.MEM, 96/30, 1 Kanun-1sani 1334 (1 Ocak 1918); BOA, DH.LEUM.MEM, 96/31, 1 Kanun-1sani 1334 (1 Ocak
1918); BOA, DH.EUM.MEM, 96/32, 1 Kanun-1 sani 1334 (1 Ocak 1918); BOA, DH. EUM.MEM, 96/34, 1 Kanun-1 sani
1334 (1 Ocak 1918).

BOA, DH.EUM.MEM, 93/26, 1 Tesrin-i evvel 1333 (1 Ekim 1917).

BOA, DH.EUM.MEM, 105/41, 11 Subat 1334 (11 Subat 1918).
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Sonug¢

Osmanli Devleti’nde Yenigeri Ocagt’nin kaldirilmasindan sonra kolluk kuvvetleri
yeniden yapilandirilmigtir. Bu kapsamda 20 Mart 1845 tarihinde 17 maddeden olusan
bir nizamname yayimlanmis, 10 Nisan 1845 tarihinde Polis Teskilat1 kurulmustur. 1879
yilina kadar polis ve jandarma ordudan bagimsiz, fakat ayn1t merkezden kumanda edil-
digi “Tevhid-i Zabita” donemi yasanmustir. II. Abdiilhamit doneminde polis teskilatinda
gerek egitim gerekse yayginlik agisindan ilerleme saglanmis, polisler mesleklerinde
profesyonellesmeye baslamiglardir. Fakat biitiin bu ilerlemelere ragmen Urfa’da polis,
tek basina i¢ giivenligi saglamakta ¢ok yetersiz kalmistir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra polis teskilatinda Avrupa’dan 6rnek alinarak yeni
diizenlemeler yapilmigtir. Osmanlt Devleti’ndeki gelismelere paralel olarak Urfa’da go-
rev yapan polis memurlarinin egitiminde ilerlemeler kaydedilmis, gayrimiislim polisle-
re de yer verilmis, polis sayis1 artirilmaya ¢alisilmistir. Fakat I1. Mesrutiyet doneminde
de Urfa Polis Teskilat1 tek bagina i¢ giivenligi saglamakta yetersiz kalmaya devam et-

mis, i¢ glivenlikteki bu agik jandarma tarafindan kapatilmistir.
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