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Bu calismada esas itibariyla, BM insan haklar
mekanizmalan ve belgelerinde disiince ve ifa-
de 6zglrlugi konusu ele alinarak incelenmistir.
Bu cercevede, konuya iliskin BM perspektifi dile
getirilmeden dnce ok sayida BM kurulusuna ev
sahipligi yapan BM Cenevre Ofisi hakkinda kisa
bilgi sunulmustur. Daha sonra konunun kapsami
ve sinirliliklari iginde kavramsal ve kurumsal cer-
cevenin ortaya konulmasi bakimindan BM Insan
Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi ve Cenevre'deki
diger insan haklarr mekanizmalar kisaca ele
alinmigtir. Calismanin geri kalan bélimiinde ise
diisiince ve ifade 6zglrlagi baglaminda BM in-
san haklari belgeleri ve Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararasi Sézlesme incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: insan haklar, diisiince, ifa-
de 6zgirlagi, BM belgeleri, mekanizmalari.

Abstract

In this study, mainly the UN human rights mecha-
nisms and documents are examined in the context
of freedom of opinion and freedom of expression.
In this context, brief information was provided
about the UN Geneva Office, which hosted a num-
ber of UN organizations before the UN perspective
on the issue was expressed. Later on, the UN Of-
fice of the High Commissioner for Human Rights
and other human rights mechanisms in Geneva
were briefly addressed in terms of introducing the
conceptual and institutional framework within its
scope and limitations. For the remainder of the
work, UN human rights documents and the Cove-
nant on Civil and Political Rights were examined in
the context of freedom of opinion and freedom of
expression.
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GiRis

Bu ¢alismada, 6ncelikle Bitlesmis Milletler (BM) Cenevre Ofisi ve BM'nin
diger insan haklar1 mekanizmalar1 hakkinda bilgi sunulacak daha sonra BM
belgelerinde diisiince ve ifade 6zgiirliigii konusundaki a¢iklamalara yer verile-
cektir. Ancak, bu baglik altinda genel olarak ifade 6zgiirliigiiniin dnemi ve de-

geri hakkinda kisa agiklamalarda bulunulacakur.

Bilindigi tizere ifade 6zgiirliigii, demokrasinin temel taslarindan biridir.
En genis anlamda ifade 6zgiirliigii; bir diisiince, kanaat, tutum veya duygunun
barisgil yoldan agiga vurulmasinin veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest
olmasi demektir. Bundan da anlagilabilecegi gibi, birer 6zgitlitk kullanma bi-
¢imi olarak korunmasi gereken pek ¢ok ifade ve izhar bi¢cimi vardir. Bu genis
anlaminda ifade 6zgiirliigii s6zlii ve yazili anlatim, sanatsal gosterim, kisisel go-
riiniim ve goriintii tercihi, gdsteri, yiiriiyiis, toplant1 yapma ve drgiitlenme gibi
ozgiirlitklerin hepsini i¢ine alir. Bununla bitlikee, ifade 6zgiirliigiiniin cagdas
anayasal demokrasilerin temel taglarindan biri oldugu soylendiginde genellikle
bu belirtilenden daha dar anlamda bir “ifade” kastedilir. Bu, yukarida 6rnek-
ledigimiz 6zgiirliik kullanim bigimlerinin (kilik-kiyafet tercihi, toplu ifade bi-
cimleri gibi) korunmasi gerekmedigi anlamina gelmez. Ayrica, diisiince ve ifade
ozgiirligi kisinin kendini gerceklestirmesine, bireyin gelisimine hizmet eder.
Esasen, biitiin diger insani degetlerin ya dayanag ya da destekleyicisi niteligin-
de oldugundan, kisinin kendini gerceklestirebilmesi en temel degerlerden biri-
sidir. Kisinin kendisini gerceklestirmesinin ve potansiyellerini gelistirmesinin
basat yolu onun kendisini zgiirce ve serbestce ifade edebilmesidir.!

Spinozaya gore, “herkes kendi diisiincesinin efendisi olma dogal hakki'na sa-
hiptir. Bununla birlikte, ifade zgiitliigii sinirsiz da degildir. Spinoza, bura-
da bir diisiinceyi savunmakla, kamu diizenini bozacak ve yasalara itaatsizlige,
isyan ve ayaklanmaya tegvik niteligindeki davranislar arasinda agik bir ayrim
yapar. Ona gdre, bir yasanin adil olmadigini ve kaldirilmas: gerektigini savuna-

" Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Mustafa ERDOGAN, Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigii: Ozgiirliikgii Bir Perspek-
tif; http://www.liberal.org.tr/sayfa/demokratik-toplumda-ifade-ozgurlugu-ozgurlukcu-bir-perspektif-mustafa-erdogan, 224.
php ; Erisim: 11.01.2020.
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bilirsiniz, ancak bu yasaya itaatsizlik edemezsiniz ve ona isyani tesvik edici ma-
hiyette bir davranis icinde bulunamazsiniz. Dolayisiyla, Spinozadan bu giine
ifade 6zgiirliigii konusunda hem istisna halinde hem de normal durumlarda
en ¢ok tartisilan husus, bu ézgiitliigiin sinirlandirilmasidir, Esasen, demokra-
tik toplumlarda da hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: gerektigi kabul edil-
mistir. Hicbir toplumda sinirsiz dzgiirliik diye bir seyin olamayacagy, giderek
sinirsiz 8zgiirliigiin anarsi dogurabilecegi ve sonugta bunun herkes i¢in 6zgiir-
liikleri kullanilamaz hale getirecegi hususu genel olarak kabul goren bir anlays-
tir. Diger bir ifadeyle, bu 6zgiirliigiin kullaniminin toplumun huzuru, asayisin
saglanmasi ve ulusal giivenlik gibi degerlerle catismas: hilinde burada bir uz-
lagmanin saglanmasi gerekmekeedir. Iste bu uzlagmanin saglanmasi amaciyla,
basta Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (MSHS) ve Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi (AITHS) olmak iizere uluslararas sézlesmelerde, ulusal giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi ifade 6zgiirliigiinti sinirlandiran birer neden olarak
diizenlenmistir.”

Bu kisa agiklamalardan sonra agagida sirasiyla insan haklari mekanizma-
larinin neredeyse tamamina ev sahipligi yapan, bu baglamda onlara her tiir-
lii altyapr destegi saglayan BM Cenevre Ofisi ve BM'nin diger insan haklar
mekanizmalar1 hakkinda 6zlii bilgiler sunacagiz. Devamla, genel olarak BM
belgelerinde diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin nasil diizenlendigini daha sonra
da MSHS diizenlemeleri ve Insan Haklar1 Komitesi yorum ve uygulamalar:
1s1ginda 6zgiirliigiin kapsamu ve kisitlanma nedenlerini inceleyecegiz.?

I. BM Cenevre Ofisi’'nin Genel Tanitimi

Cenevrédeki Birlesmis Milletler Ofisi (BMCQO), esasen BM Genel Sek-
reterinin Cenevredeki temsilcisi olarak hizmet vermektedir. Cok tarafli dip-
lomasi i¢in bir odak noktasi olan BMCO, her yil 8.000den fazla toplantiya ev

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Ziihtii ARSLAN, Tiirkiye'de istisna Hali, Terér ve ifade Ozgiirliigii, TBB Dergisi, Sayi:
71,Y1l: 2007, (55.201-226), 5.205 vd; islam hukukunda ifade zgiirligiiniin sinirlan konusunda daha genis bilgi icin bkz.
Servet ARMAGAN, islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diyanet igleri Baskanli§i Yayini, Ankara, 2006, 5.153;Basin
dzgiirligi baglaminda "ulusal giivenlik” kavrami hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Zeynep HAZAR, Basin Ozgiirligi ve
Ulusal Giivenlik, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, Yil: 2013, Sayr: 1-2, (s5.1525-1548), 5.1530 vd.

3[nsan Haklari Komitesi ve bireysel basvuru yolu hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Yogesh TYAGI, The UN Human Rights
Committee; Practice and Procedure, Cambridge, 2011, 5.386 vd.
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sahipligi yapmakta, bu da onu diinyanin en yogun konferans ve toplanti mer-
kezlerinden biri haline getirmektedir. Keza Ofis, 1.600den fazla personeli ile
New York'ta bulunan BM genel merkezi digindaki en biiyiik birimi tegkil et-
mektedir. Gergeklestirilen faaliyetlere kilit altyap: ve destek saglayan BMCO,
BM'nin uluslararasi barig ve giivenligi siirdiirme, silahsizlanmay: iletletme, in-
san haklarini koruma ve gelistirme, yoksullugu ortadan kaldirma, siirdiiriilebi-
lir kalkinma uygulamalari ve acil durumlarda hizls, etkili insani yardim saglama
gabalarmna énemli katkilar saglamakeadir. Ote yandan, ikili goriis aligverislerine,
hitkiimetler arasi toplantilara, konferanslara ve diger etkinliklere katilmak icin
her yil BMCO'ya ¢ok sayida yetkili ve iist diizey delegasyon gelir ve bu durum
BMCO'yu bilgi paylagimi ve aligverisi icin bir merkez haline getirir. BMCO
ayrica, kurumlar arasi isbitligini ve bolgesel kuruluglarla diyalogu kolaylastirir.
Ofis, Cenevredeki BM tesislerini yonetir ve Cenevrede ve diger yetlerde diizen-
lenen BM toplantilarinin yani sira daimi veya 6zel diizenlemelere sahip uzman
kuruluslar i¢in konferans destek hizmetleri de saglar. BMCO, dogrudan Genel
Sekretere karst sorumlu olan Genel Sekreter Yardimcisi diizeyinde bir Genel
Midiir tarafindan yonetilmekeedir.*

Genel Miidiir ise 35 yili agkin siire kamu hizmeti, gazetecilik ve diplomasi
tecriibesi oldugu belirtilen Rus Tatiana Valovayadir. Tatiana Valovaya, Cenev-

redeki BM Ofisinin 13 iincii Genel Miidiirii olup bu pozisyona atanan ilk ka-
dindir®

II. Genel Olarak BM insan Haklar Mekanizmalan

Esasen Birlesmis Milletler, basat kurulus amaci itibariyla bir insan haklar
orgiitii olarak kurulmamuistir. Bununla beraber, insan haklarinin korunmasinda
oynadiklari roller bakimindan, BM Sarti ile ihdas edilmis olan kurumsal yapisi
itibartyla ana organlar: tegkil eden Genel Kurul, Giivenlik Konseyi ve Uluslara-
rast Adalet Divani'nin yani sira zaman i¢inde kurulan tiirev mekanizmalar dahil

“ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.unog.ch/80256EDD006ACT9C/(httpHomepages)/ AOE7320F5D56F-
5B080256F0400403B62?0penDocument; Erisim: 29.12.2020.

> Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.unog.ch/80256EE600583A0B/(httpHomepages)/2C9BBIA
453638E5180256F04006742C9?0penDocument ; Erisim:18.01.2018; Ayrica bkz. https://www.unog.ch/ 80256EE-
600583A0B/(httpHomepages)/2CIBBIA453638E5180256F04006742C9?0penDocument: Erisim: 29.12.2019.
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genis ve karmagik bir yapt karsimiza cikmaktadir.® Ote yandan giiniimiizde, ne-
redeyse her karar veya uygulamanin insan haklarina bir sekilde temas eden etki
ve sonuglarinin bulundugunu sdylemek her halde yanlis bir tespit olmayacaker.
Bu noktada, BM'nin New York'ta bulunan genel merkezinde yer alan Genel
Kurul'un 3 iincii Komitesi ve diger uluslararasi mahkemeler de burada zikre-
dilmesi gereken ve 6nem tasiyan diger mekanizmalar olarak akla gelmektedir.”

Diger taraftan, BM nezdinde hazitlanarak tilkelerin tasvip ve onayina sunu-
lan insan haklarina iligkin olan uluslararasi s6zlesmelerin kit devletlerce uygu-
lanmasinin izlenmesine yonelik olarak zaman i¢inde BM biinyesinde cesitli me-
kanizmalar olugturulmustur. S6z konusu insan haklar1 s6zlesmelerinin, esasen
akit devletler bakimindan hukuken baglayici nitelik tasidig1 belirtilmektedir. Bu
baglamda, insan hak ve ozgiirliikleri alaninda temel uluslararasi belge olarak, 9
uluslararasi sézlesme ile Ek Protokoller ve bunlarin denetim organi olarak faali-
yet gosteren 9 adet insan haklari komitesi ve bir de Alt Komite bulunmaktadir.®

Keza, yukarida belirtildigi gibi BM Sarti uyarinca BM Genel Kuruluna
veya diger BM organlarina verilen yetkiler cercevesinde kurulmus olan tiirev in-
san haklari mekanizmalar1 da bulunmakeadir. Elbette bunlardan ilk akla geleni
Insan Haklar1 Konseyidir. Biz galigmamizda 6ncelikle BM Sartinin BM organ-
larina verdigi yetkiye dayali olarak kurulan insan haklari organlarini inceleyece-
giz. Daha sonra ise aligmanin kapsam ve sinirhliklari icinde BM s6zlesmelerine
dayali olarak kurulan insan haklar1 mekanizmalarina da kisaca deginecegiz.

A. BM Sarti Kapsaminda Kurulan Mekanizmalar

1. BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisi

Esasen Insan Haklar1 Yitksek Komiserligi Ofisi (IHYK), kurulus tarihi
itibartyla diinyanin gecirmis oldugu derin degisim de goz oniine alindiginda,

¢ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.un.org/en/sc/; Erisim: 18.01.2018.
7 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.un.org/en/galthird/ ; Erisim: 18.01.2018.

8 Uluslararasi sozlesmelerin hukuki degeri konusunda akla gelen ve ahde vefa ilkesi olarak ifade edilebilecek olan pacta
sunt servanda ilkesinin, hukukun genel ilkelerinden biri oldugu kabul edilmektedir. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.
Anders HENRIKSEN, International Law, Oxford, 2019, 5.30.
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diinya ¢apinda insan haklar alaninda bir s6zciiye duyulan ihtiyacin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. Ofis BM Genel Kurulu'nun almis oldugu 20.12.1993
tarihli karar ile kurulmustur. Bu kapsamda Yiiksek Komiserlik Ofisi, BM Sart1
ve diger insan haklar1 sézlesmelerinde yer alan ve diizenlemeye baglanmus olan
temel insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu-
dur. Ote yandan, bu konuya 6zgiilenmis ve insan haklarindan sorumlu olan bir
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi'nin ihdasinin arka planini, 1993 Insan
Haklar1 Diinya Zirvesi ve Zirvede tizerinde uzlagmaya varilan Viyana Dek-
larasyonu ve Eylem Plani olusturmakrtadir. S6z konusu Insan Haklart Diinya
Zirvesi tavsiyeleri dogrultusunda BM Genel Kurulu, 1993 yili Aralik ayinda
yapmus oldugu 48 inci Oturumunda Insan Haklar1 Yitksek Komiserligi Ofi-

sinin kurulusuna iliskin 48/141 sayili karar1 benimsemistir.

Ote yandan, Insan Haklar1 Yitksek Komiserligi Ofisi, gesitli insan haklar1
koruma ve izleme mekanizmalarina iist diizeyde uzmanlik ve ihtiya¢c duyulan
alanlarda teknik destek saglamaktadir. Bu mekanizma ve organlar arasinda,
BM Insan Haklar1 Konseyi basta gelmek tizere, BM Sartina dayali olarak ku-
rulmus olan mekanizmalar, uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri tarafindan
olusturulan organlar ve BM iiyesi devletlerin taraf olduklar1 sozlesmelerden ve
insan haklar1 alanindaki yerlesik 6rf ve adet hukuku kaidelerinden dogan yii-
kimliiliiklerinin yerine getirilmesini denetleyen bagimsiz uzmanlar yer almak-
tadir. Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisinin, Cenevredeki ana yonetim
biriminin yani sira BM'nin New York'taki genel merkezinde ve farkli iilkelerde
2018 itibariyla yerlesik 14 tilke ofisi ve 12 bolge ofisi/merkezi mevcuttur. Keza,
bu ofislerde 900 civarinda personel bulunmaktadir.’

Ayni zamanda Insan Haklar1 Yitksek Komiserligi Ofisinin de basi olan
Yiitksek Komiser, BM Genel Sekreteri tarafindan 4 yillik bir siire i¢in (bu
siire bir defaya mahsus olmak iizere yenilenebilir) atanir. S6z konusu ata-
ma, Genel Kurul tarafindan da onaylanir. Yikksek Komiserlik gérevi, 1 Eyliil
2018 tarihinden bu yana Sili eski devlet baskani Michelle Bachelet Jeria ta-
rafindan yiritilmektedir."

? Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/WorkInField.aspx ; Erisim: 02.01.2021.

10 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/InfoNotes ; Erisim: 18.01.2018; Ayrica bkz.
https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/highcommissioner.aspx ; Erisim: 11.11.2019.
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2. Genel Olarak BM insan Haklan Konseyi'nin Yapisi ve Mekanizmalan

Esas itibariyla Insan Haklar Konseyi, BM Genel Kurulu tarafindan ali-
nan 15.03.2006 tarihli ve A/60/251 sayili karar ile zaman icinde siyasilestigi ve
etkinligini yitirdigi degerlendirmeleriyle itibar kaybina ugrayan Insan Haklar1

Komisyonu'nun yerini almak iizere kurulmustur."!

Insan Haklar1 Konseyi, BM sistemi icinde yer alan ve diinya capinda in-
san haklarinin gelistirilmesi ve korunmasini giiglendirmekten ve insan haklar:
ihlalleri durumlarini ele almaktan ve bunlarla ilgili tavsiyelerde bulunmaktan
sorumlu, hitkiimetler arasi bir organdir. Yil boyunca dikkatini gerektiren tiim
tematik insan haklar1 sorunlarini ve durumlarini, oturumlarinda tartigma yete-
negine sahiptir. Insan Haklar1 Konseyi, soz konusu oturumlarini BM Cenevre
Ofisinde gergeklestirmektedir. Konsey, BM Genel Kurulu tarafindan segilen
47 BM tiyesi devletten olusur.'?

Insan Haklar Konseyi, insan haklar1 alaninda faaliyette bulunan baslica
BM kurulusu olarak temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast ve gelistiril-
mesinin yan1 sira gerceklesen insan haklari ihlallerinin incelenmesi ve sorustu-
rulmasi bakimindan da 6nemli bir forum tegkil etmektedir. Ayrica, yerini almug
oldugu BM Insan Haklar1 Komisyonu'ndan farkli olarak, BM Genel Kurulu'na
bagl bir mekanizma olarak ihdasi, bu sayede gorece daha yiiksek bir statiiye sa-
hip olmas: nem tagimaktadir. Keza, sabik Insan Haklar1 Komisyonu'nun go-
rev ve yetkilerine ek olarak Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi (EPIM)
yoluyla iiye devletlerdeki insan haklar1 durumunu inceleme olanagina sahip ol-
mast, Insan Haklar1 Konseyi'nin genel BM sistemi igindeki 6neminin arttigina
delalet etmektedir. Bu noktada Insan Haklari Konseyi, 15.03.2006 tarihli ve
A/60/251 sayili kurucu BM Genel Kurulu karar1 kapsaminda, insan haklari-
nin gelistirilmesi ve korunmas gibi konularda tavsiyelerde bulunma imkinina
da sahiptir. Insan Haklar: Konseyinde tematik olarak ve iilkelerdeki insan hak-

lar1 durumuna iligkin “kararlar” (resolution), ayrica calisma usullerine ydnelik

" Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx; Erisim:
18.01.2018; Ayrica bkz. Kevin BOYLE, New Institutions for Human Rights Protection, Oxford, 2010, 5.11 vd.

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx; Erisim:
01.01.2021.
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“usul kararlar1” (decision) alinabilmektedir. Bu konudaki yerlesik uygulamaya
gore, Insan Haklar1 Konseyi oturumlarinda cesitli giindem maddeleri altinda
ok sayida belge ele alinmakta, tartisilmakea ve degetlendirilmektedir. Insan
Haklar1 Konseyinin yilda ii¢ oturum halinde (Toplam 10 hafta) gerceklesti-
rilen ¢aligmalari, bagta insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren STK'lar olmak
tizere diinya ¢apinda ilgi cekmekte ve yakindan takip edilmektedir.®

3. insan Haklan Konseyi'nin Mekanizma ve Organlan

Galismanin kapsam ve siurlihiklart iginde burada deginilecek olan Insan
Haklar1 Konseyi mekanizma ve organlari, BM Genel Kurulu veya BM Insan
Haklar1 Konseyi kararlarina dayali olarak ihdas edilmis olmalari, diger bir de-
yisle hukuki dayanaklarini herhangi bir uluslararasi sézlesmeden almiyor ol-
malari sebebiyle “sozlesme dist mekanizmalar” veya “BM Sartina dayali meka-
nizmalar” (UN Charter based mechanisms) olarak adlandirilmaketadur.

a. Ozel Mekanizmalar

Insan Haklar1 Konseyi, sabik Insan Haklar Komisyonu tarafindan olug-
turulan ve simdi Konsey tarafindan istlenilen BM Ozel Prosediirleri ile de
calismaktadir. Bunlar, Ozel Raportotler, 6zel temsilciler, bagimsiz uzmanlar
ve belirli iilkelerdeki tematik konular1 veya insan haklari durumlarini izleyen,
inceleyen, tavsiyelerde bulunan ve kamuya agik sekilde raporlayan calisma
gruplarindan olusmaktadir."* Diger bir deyisle iilke mekanizmalari, Konsey
kararlariyla saptanan bazi iilkelerdeki insan haklar1 durumlarini, tematik me-
kanizmalar ise iskence yasagy, yargiclarin ve hukukgularin bagimsizligy, egitim
hakk: ve ifade 6zgiirliigii gibi alanlardaki insan haklari durumlarini ve ihlal
iddialarini aragtirmak, kendilerine ulagan bilgileri degerlendirmek ve Insan

Haklar1 Konseyine rapor etmekle gorevliditler. Bu kapsamda 6zel mekaniz-

3 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx ; Erisim:
02.01.2021.

™ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx ; Erisim:
01.01.2021.
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malar, gerceklestirdikleri calismalarla esasen diinya insan haklar1 kamuoyu-
nun olusturulmasina da katki yapmakeadirlar.”

Ote yandan biz burada, BM 6zel mekanizmalar1 arasinda yer alan Ozel
Raportorlerden konumuzla dogrudan ilgisi olan BM Diisiince ve Ifade Ozgiir-
ligii Ozel Raportoriiniin yani sira tematik ilgilerini gz 6niine alarak BM Din
ve Inang Ozgiirligin Ozel Raportérii ile BM Bariseil Toplanti ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii Ozel Raportorlerini, ihdaslari, isleyisleri ve gorev yonergeleri ba-

kimlarindan kisaca inceleyecegiz.

Asagida inceleme konusu yapilacak olan séz konusu Ozel Raportorler, gerek
gorev yonergeleri kapsamindaki tematik alanlarda insan haklar1 kamuoyunun
olugturulmasindaki rolleri gerekse bireysel sikdyet bagvurusu kabul ederek sikayet
konularin: talep iizerine veya resen ilgili devlet ve insan haklar1 kamuoyu giinde-
mine tagtyabilme olanagina sahip olmalar1 bakimindan, 6nem tagimakeaditlar.

i. BM Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Ozel Raportorii

Burada ilk olarak inceleme konusu yapilan BM Diisiince ve Ifade Ozgiirlii-
gii Ozel Raportorliigi gorevi, BM Insan Haklar Komisyonu tarafindan 1993
yilinda alinan karar ile ihdas edilmistir. BM Insan Haklar1 Konseyinin Komis-
yonun yerini almasindan sonra ise bu defa Konsey, s6z konusu gorevin siiresini
Mart 2008 tarihinde aldig1 7/36 sayili karar ile ti¢ yilligina uzatmustir. Keza,
Ozel Raportorlitk gorevi, Mart 2011 tarihli ve 16/4 sayili, Mart 2014 tarihli
ve 25/2 sayili Konsey karatlar1 ile her defasinda iicer yil olmak iizere yeniden
uzatilmustir. Son olarak Insan Haklar Konseyi, 21 Mart 2017 tarihinde aldig
34/18 sayili karar ile Ozel Raportorlitk gorevinin siiresini ii¢ yilligina uzatmustrr.

Halihazirda BM Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Ozel Raportérliigii gorevini
yiiriiten Irene Khan, bu goreve Agustos 2020 tarihinde atanmustir.

Ozel Raportériin 7/36 sayili Insan Haklar1 Konseyi karar1 ile belirlenen
gbrev yonergesine gore belli bash gorevleri sunlardir:

> Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx; Erisim:
18.01.2018.
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a) Her nerede ortaya ¢ikarsa ciksin, bilhassa gazeteciler ve bilgi alaninda
¢alisan diger meslek mensuplar1 dahil, diisiince ve ifade 6zgiirliigii ihlallerine
iliskin tiim bilgileri, toplamak;

b) Hiikiimetlerden, sivil toplum kuruluglarindan ve bu olaylar1 bilen diger
taraflardan giivenilir ve kayda deger bilgi aramak, almak ve bunlara yanit ver-
mek;

c) Tiim tezahiirleriyle diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii daha iyi tegvik etmek
ve korumak i¢in yollar ve araglar konusunda onerilerde bulunmak ve tavsiyeler
gelistirmek;

d) BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan diisiince ve ifade 6z-
giirliigiinii daha iyi desteklemek ve korumak i¢in sunulan teknik yardim veya
danigmanlhk hizmetlerinin saglanmasina katkida bulunmak.

Ozel Raportoriin gorevlerini yerine getirirken bagvurdugu calisma
metotlar1 sunlardir:

a) Diigiince ve ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi iddiasiyla Uye Devletlere
acil agrilar ve sikyet/iddia mektuplari iletir (Ozel Raportdr, Insan Haklart
Konseyine sunulan yillik raporunda, bu iletisimleri/bildirimleri ve Hiikiimet-
lerden gelen cevaplari dzetler);

b) Ulkelere yerinde inceleme ziyaretleri yapar;

c) Goérevle ilgili faaliyetleri kapsayan yillik raporlari, Insan Haklar1 Konse-
yine ve BM Genel Kurulu'na sunar (ikincisi i¢in 2010 yilindan itibaren).'®

ii. BM Din veya inan¢ Ozgiirliigii Ozel Raportorii

BM Din veya Inang Ozgiirliigii Ozel Raportérii, BM Insan Haklari Kon-
seyi tarafindan atanan bagimsiz bir uzmandir. Thdas edilen bu gérev ile esas
itibarryla Ozel Raportdr, din veya inang 6zgiirliigiinden yararlanma konusunda

" Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Opinionindex. aspx ; Erigim:
05.05.2020; Ayrica bkz. Wolfgang BENEDEK/Matthias C.KETTEMANN, Ifade Ozgiirligii ve Internet, Avrupa Konseyi Yayini,
Matbam Ajans Basimevi, Ankara, 2013,5.161.
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var olan ve ortaya ¢ikmakta olan engelleri belirlemeye ve bu tiir engelleri asma-
nin yollar1 ve araglar1 hakkinda dneriler sunmaya davet edilmistir.

BM Insan Haklar1 Komisyonunun 1986/20 sayili karari ile “Dini Hos-
goriisiizlik iizerine Ozel Raportér” atanmast kararlagtirnustir. 2000 yilinda
ise Insan Haklar1 Komisyonu, daha sonra BM Ekonomik ve Sosyal Konse-
yinin (ECOSOC) 2000/261 sayili karariyla onaylanan ve 55/97 sayili BM
Genel Kurulu karari ile memnuniyetle karsilanan karariyla, s6z konusu Ozel
Raportorligiin unvaninimn “Din veya Inang Ozgiirligii Ozel Raportorii” olarak
degistirilmesine karar vermistir. Insan Haklart Konseyi, 21 Mart 2018 tari-
hinde, diger hususlarin yani sira Ozel Raportdriin gorev siiresini ii¢ yil daha
uzatan 40/10 sayili karar kabul etmistir.

Ozel Raportor'iin 6/37 sayil Konsey karari ile belirlenen gorev yonergesine
gore belli basl: gorevleri sunlardir:

-Din veya inang 6zgiirltigiiniin gelistirilmesi ve korunmasini saglamak icin
ulusal, bélgesel ve uluslararas: diizeylerde tedbirlerin alinmasini tegvik etmek;

-Din veya inang 6zgiirliigiintin kullanilmasinin dniindeki mevcut ve ortaya
¢ikmakta olan engelleri belirlemek ve bu tiir engelleri agmanin yollar1 ve araglar:
hakkinda 6neriler sunmak;

-Din veya Inanca Dayali Tiim Hosgbriisiizlitk ve Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Beyannamenin hiikiimleriyle bagdasmayan olaylar1 ve
hitkiimet faaliyetlerini inceleme ve uygun sekilde iyilestirici tedbirler onerme
cabalarini siirdiirmek.

Ozel Raportsr'iin yukarida ana hatlariyla belirtilen gorevlerini yerine geti-
rirken bagvurdugu calisma metotlari sunlardir:

a) Din veya inang 6zgiirliigiinii ihlal eden veya engelleyen olaylarla ilgili ola-
rak Devletlere acil ¢agrilar ve sikdyet/iddia mekeuplar1 iletir;

b) Ulkelere yerinde inceleme ziyaretleri yapar;

c) Gorevle ilgili faaliyetler, egilimler ve ¢alisma yontemlerini kapsayan yillik
rapotlari, Insan Haklar1 Konseyine ve BM Genel Kurulu'na sunar.
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Halihazirdaki Ozel Raportor olan Ahmed Shaheed, 1 Kasim 2016dan bu
yana bu gorevi yiiriitmektedir. Ayrica, Essex Insan Haklar1 Merkezi Miidiir
Yardimcisidir,””

iii. BM Banisci Toplant: ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportorii

BM Barisail Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportdrii, Insan
Haklar1 Konseyi tarafindan belirlenen bu insan haklari temasini incelemek ve
raporlamak i¢in atanan bagimsiz bir uzman olup BM personeli degildir ve ¢a-
lismast igin ticret almaz. Bu agiklamalar, yukarida incelenen iki Ozel Raportér
icin de gegerlidir.

BM Insan Haklar1 Konseyi Ekim 2010 tarihinde almis oldugu 15/21 sayih
karar ile BM Barig¢il Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirligii Ozel Raportorligii
gdrevini baslangic olarak ii¢ yilligina olmak tizere ihdas etmis ve gorev cerceve-
sini belirlemistir.

Konsey Ozel Raportétlitk gérevini, Eyliil 2013de aldig1 24/5 sayili ve Ha-
ziran 2016da aldig 32/32 sayih karar ile tiger yilligina uzatnustir. Ozel Ra-
portdr, ii¢ yilligina atanir ve bu siire bir defaya mahsus olmak iizere yeniden
uzatilabilir.

Konsey 15/21 sayili karari ile Ozel Raportdrii asagidaki fonksiyonlart yeri-
ne getirmekle gorevlendirmistir:

“(a) Barisil toplant1 ve Srgiitlenme haklarinin gelistirilmesi ve korunma-
st ile ilgili ulusal uygulamalar ve deneyimler de dahil olmak tizere tiim ilgili
bilgileri toplamak, bu haklarin kullanilmasina iliskin egilimleri, gelismeleri ve
zotluklari incelemek, bariscil toplanma ve rgiitlenme 6zgiirliigiiniin tiim teza-
hiitleriyle tanitilmasini ve korunmasini saglamanin yollari ve araglar: hakkinda
6nerilerde bulunmak;

(b) Ozel Raportér tarafindan hazirlanacak ilk rapora, bariscil toplantt 6z-
giirliigiinii tesvik eden ve koruyan ulusal uygulamalar ve deneyimler de dahil

7 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/Freedom Religionindex.
aspx ; Erisim: 05.05.2020.
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olmak {izere en iyi uygulamalari, ele alacagi Devletlerin goriislerini de alarak,

dahil etmek;

(c) Barisil toplanti ve drgiitlenme Szgiirliigiinii gelistirmek ve korumak
amaciyla Hitkiimetler, sivil toplum kuruluslari, ilgili paydaslar ve bu konular
hakkinda bilgi sahibi olan diger taraflardan bilgi aramak, almak ve bunlara ya-

nit vermek;
(d) Gorevine cinsiyet perspektifini entegre etmek;

(e) Barisal toplanti ve Srgiitlenme dzgiirliigiinii daha iyi tesvik etmek ve
korumak icin BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan sunulan
teknik yardim veya danmigmanlik hizmetlerinin saglanmasina katkida bulun-

mak;

(f) Nerede meydana gelirse gelsin, baris¢i toplanma ve drgiitlenme dzgiir-
liigtiniin ihlallerinin yan1 sira bu 6zgiirliiklerini kullanan kisilere yonelen ay-
rimcilik, tehdit veya siddet, taciz, zuliim, yildirma veya misilleme seklinde te-
zahiir edebilecek ihlalleri rapor etmek ve 6zellikle ciddi endise verici durumlari

Insan Haklar1 Konseyinin ve BM Insan Haklar1 Yitksek Komiserinin dikka-
tine getirmek;

(g) Mevcut gorevini, Uluslararast Caligma Orgiitivniin ve Orgiitiin ihti-
saslagmis gozetim mekanizmalari ile prosediirlerinin'®, isverenlerin ve is¢ilerin
orgiitlenme 6zgiirliikleri konusundaki spesifik gorevleriyle cakigsmayacak sekil-
de yapmak;

(h) Konsey'in diger mekanizmalari ve BM'nin diger yetkili organlari ve s6z-
lesme denetim organlariyla koordineli olarak calismak ve bu mekanizmalatla
gereksiz cakismalardan kagimnmak icin tiim 6nlemleri almak’.

Ozel Raportsr yukarida ana hatlariyla belirtilen gbrevlerini yerine
getirirken bagvurdugu ¢alisma metotlari sunlardir:

Ozel Raportdr bu gorevini yerine getirirken:

8 Uluslararasi Calisma Orgiitii konusunda daha genis bilgi icin bkz. Halil KALABALIK, insan Haklar Hukukuna Giris, Seckin,
Ankara, 2.Baski, 2019,5.197 vd.
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a) BM Genel Kurulu'na ve Insan Haklar1 Konseyine yillik raporlar sunar;
b) Ulkelere yerinde inceleme ziyaretleri yapar;

¢) Barisgil Toplant: ve Orgiitlenme Ozgiirliigiinii ihlal eden veya engelleyen
olaylarla ilgili olarak Devletlere acil cagrilar ve sikiyet/iddia mektuplar1 iletir;

d) Basin agiklamalar1 ve cesitli etkinliklere katilim da dahil olmak iizere,
endige duyulan konulara kamuya acik olarak miidahil olur.

Halihazirda Bariseil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirligii Ozel Raportorlii-
gii gorevi, bu géreve Nisan 2018 tarihinde atanan Clément Nyaletsossi Voule
tarafindan yiirtitiilmekeedir."”

b. Sikdyet Mekanizmasi

BM Insan Haklart Konseyi 18.06.2007 tarihinde, tiim insan haklarinin
tutarly, agir ve giivenilir bir sekilde kanitlanmug ihlallerini ele almak i¢in yeni bir
sikdyet prosediiriiniin olusturuldugu“BM Insan Haklart Konseyinin Kurumsal
Insas’” baglikli 5/1 sayih karar1 kabul etmistir. Esasen, sikayet prosediirii, insan
haklar: ihlallerinin magduru oldugunu iddia eden veya bu tiir ihlallerle ilgili
dogrudan, giivenilir bilgisi olan kisiler, gruplar veya sivil toplum kuruluslar: ta-
rafindan sunulan bildirimleri ele alir. Onceki 1503 Prosediiriinde oldugu gibi,
bu usul de ilgili devlet ile isbirligini gelistirmek amaciyla gizlidir. Ote yandan
yeni sikdyet prosediirii, eski 1503 Prosediiriine nazaran, prosediiriin tarafsiz,
objektif, verimli, magdur odakli ve vakitlice yiiriitiilmesini saglamak i¢in gelis-
tirilerek iyilestirilmistir.”® Belirtildi§i {izere bu mekanizmaya, niteligi itibariyla
bireysel durumlardan ¢ok, gorece sistematik ve agir insan haklari ihlalleri igin
basvurulmaktadir. Bu mekanizmada belirlenen usule dayamlarak her yil Insan
Haklar1 Konseyi'ne ¢cok sayida sikiyet bagvurusu yapilmakeadir.”'

17Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/Issues/AssemblyAssociation/Pages/ SRFreedomAssemblyAs-
sociationindex.aspx ; Erisim: 05.05.2020.

20 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/ Pages/HRCComplaint-
Procedurelndex.aspx ; Erisim: 01.01.2021.

' Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/ Pages/ HRCComplaint-
Procedurelndex.aspx ; Erisim: 18.01.2018; Ayrica bkz. Enver BOZKURT/Selim KANAT/ Sezercan BEKTAS, Uluslararasi insan
Haklan Hukuku, Legem Yayinalik, Ankara, 2018, 5.96; Ayhan DONER, Insan Haklarinin Uluslararasi Alanda Korunmasi ve
Avrupa Sistemi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, 5.63.
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c. Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi (EPiM)

Evrensel Periyodik Inceleme (EPIM), 193 BM iiyesi devletin tamaminin
insan haklari sicillerinin periyodik olarak gézden gegirilmesini iceren benzersiz
bir siirectir. Bu noktada EPIM, tiim iilkelere esit muamele edilmesi ilkesine
dayanan Insan Haklar1 Konseyinin 6nemli bir yeniligidir. Ote yandan EPIM,
tiim BM iiyesi devletlere, iilkelerindeki insan haklar1 durumlarini iyilestirmek
ve insan haklarindan yararlanmanin dniindeki zorluklarin tistesinden gelmek
igin hangi énlemleri aldiklarin1 beyan etme firsat1 da saglar. EPIM ayni zaman-
da diinya ¢apinda en iyi insan haklar1 uygulamalarinin paylagimini da icermek-
tedir. Halihazirda diinya capinda uygulanabilen bu tiirden baska bir mekaniz-
ma mevcut degildir. EPIM, insan Haklar1 Konseyinin BM Genel Kurulunun
15 Mart 2006 tarihli ve 60/251 sayili karariyla kurulmasiyla olusturulmustur.
Esasen bu karar Insan Haklar1 Konseyini, “her BM iiyesi devletin insan haklar:
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin; objektif ve giivenilir bilgilere dayals olarak,
kapsamin evrenselligini ve tiim devletlere esit muameleyi garanti edecek sekilde ev-
rensel ve periyodik bir sekilde gozden gecirilmesini” saglamakla yiikiimlii kilmak-
tadir. Insan Haklar1 Konseyi 18 Haziran 2007 tarihinde, Konseyin gelecekteki
caligmalarina rehberlik edecek bir yol haritasi saglayan kurumsal gelistirme
paketini (A/HRC/RES/5/1) kabul etmistir. Bu paketin ana unsurlarini, yeni
Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi teskil etmistir. Mekanizma, Kon-
seyin gozden gecirme siirecinde alinan 16/21 sayili ve 17/119 sayil kararlar
ile daha da gelistirilmistir. EPIM'in nihai hedefi, tiim iilkelerdeki insan haklar1
durumunun iyilestirilmesidir. Diger bir deyisle EPIM, sahada fiilen insan hak-
larmnin gelitirilmesi ve korunmasini tesvik etmek, desteklemek ve genisletmek
icin tasarlanmugtir. EPIM, bunu basarmak icin devletlerin insan haklar1 sicille-
rini degerlendirmeyi ve nerede meydana gelirse gelsin insan haklari ihlallerini
ele almay1 igerir. EPIM ayrica, devletlere teknik yardim saglamay, insan haklar
zotluklariyla etkin bir sekilde basa ¢ikma kapasitelerini artirmay: ve insan hak-
lar1 alanindaki en iyi uygulamalar1 devletler ve diger paydaslar arasinda paylas-

may1 amaglamaktadir.”?

22Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx ; Erisim: 01.01.2021.
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Ote yandan EPIiM siirecinde, incelenen her BM tiyesi devletin ¢alisma gru-
bu raporunun hazirlanmasini, kura ¢ekimiyle belirlenen ti¢ Insan Haklar1 Kon-
seyi tiyesi devlet iistlenmektedir. Ayrica, bu ¢aligmalarda, BM Insan Haklar1
Yitksek Komisetligi Ofisinin Sekretarya desteginden de faydalanilmaktadir.”

d. insan Haklan Konseyi Danisma Komitesi

Insan Haklar1 Konseyinin 5/1 sayili karar1 uyarinca, Konsey icin bir dii-
siince kurulugu olarak gdrev yapmak ve onun dogrultusunda ¢aligmak tizere
18 uzmandan olugan bir “Insan Haklar1 Konseyi Danigma Komitesi” kurul-
mustur. Esasen Danisma Komitesi, eski Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Ko-
runmast Alt Komisyonunun yerini almistir. Komite ilk toplantisin1 Agustos
2008de yapmustir. Komite, Insan Haklar Konseyinin Mart oturumundan he-
men once Subat ayinda bir hafta ve Agustos ayinda bir hafta olmak iizere yilda
toplam iki kez toplanir, **

Insan Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi, talep lizerine Konsey’e, Kon-
sey'in gorev alanina iliskin konularda uygulamaya yonelik, tematik ¢aligmalar
ve aragtirmaya dayali ve tiim insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmas ko-
nularinda tavsiyeler sunar. Danigma Komitesi, Konsey tarafindan belitlenen
calismalar kapsaminda prosediirel verimliligin daha da artirilmast i¢in Sneriler

gelistirebilir.®

Ote yandan, ilgili Insan Haklar1 Konseyi kararlar1 uyarinca, Komitenin
giindemindeki tematik konular arasinda; yeni ve gelisen dijital teknolojiler ve
insan haklari, kadinlarin insan haklar1 organlarinda ve mekanizmalarinda mev-
cut temsil diizeyleri, ulusal politikalar ve insan haklari, terdrizmin insan hak-

larindan yararlanma tizerindeki olumsuz etkileri, irk¢iligin, 1rk ayrimeailiginin,

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx ; Erisim: 18.01.2018.

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/ Pages/HRCACIndex.
aspx ; Erisim: 01.01.2021.

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/ Mandates.aspx;
Erisim: 01.01.2021.
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yabanci diismanliginin ve hosgoriisiizliigiin ortadan kaldirilmast igin kiiresel

bir somut eylem ¢agrisi gibi konular yer almaktadir.®

e.Tematik Calisma Gruplan

Insan Haklar1 Konseyi biinyesinde, yine Konsey kararlari ile olusturulan ve
belitli tematik alanlarda ¢aligmalar yaparak uluslararasi topluma gesitli tavsiye-
lerde bulunmay: amaglayan bazi calisma gruplari mevcuttur. Bu kapsamda biz
asagida, calisgmanin kapsam ve sinirliliklari igcinde konumuz bakimindan énem
tastyan iki ¢aligma grubunu kisaca inceleyecegiz.

i.BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu

BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu, sabik Insan Haklar1 Komis-
yonunun 1991/42 sayili karari ile kurulmugtur. Yetki alani, Komisyonun
1997/50 sayili karariyla agikliga kavusturulmus ve genisletilmistir. Grubun g6-
rev ve caligma siiresi her defasinda ii¢ sene olmak iizere Insan Haklar1 Konseyi
kararlar1 ile uzatilmaktadir. Gérev siiresi en son 26 Eyliil 2019 tarihli ve 42/22
sayih Insan Haklar1 Konseyi karart ile ii¢ yillik bir siire daha uzatilmustir.””

Esasen Calisma Grubu, giindemine getirilen bireysel keyfi dzgiirlitkten
mahrum birakma iddialarini inceler. Bu konuda degisik yontemlere bagvur-
makla bitlikte, genel olarak bireysel bagvurular: alip konuya iliskin olarak 60
giin i¢inde ilgili devlet beyanini ve bu beyana karsi bagvuranin gériislerini aldik-
tan sonra bir Goriis karar1 olusturur. Calisma Grubu tarafindan ozgiirliikten
mahrum birakmanin keyfi olduguna karar verilmesi halinde, s6z konusu ka-
rarda, ihlalin giderilmesi igin aleyhine bagvuru yapilan devlet tarafindan alin-
masi gereken tedbitler de belirtilir.*®

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/ HRCACIndex.
aspx ; Erisim: 18.01.2018; Ayrica bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Advisory Committee/Pages/Mandates.aspx;
Erisim: 01.01.2021.

7 Bu konuda daha genig bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/WGADIndex.aspx ; Erigim:
01.01.2021.

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/WGADIndex.aspx ; Erigim:
18.01.2018.
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ii. BM Zorla ve iradedisi Kaybolmalar Calisma Grubu

Insan Haklar1 Konseyi'nin yerini aldig1 sabik Insan Haklar1 Komisyonu,
29 Subat 1980 tarihli karariyla, 1 yillik bir siire icin bes iiyeden olusan ve
kigilerin zotla veya irade dist kaybolmalar: iddialarini incelemek tizere bir
caligma grubu kurmustur. Calisma Grubunun yetkisini ve gorev siiresini
yenileyen en son karar olan “A/HRC/RES/45/3” sayili karar ise Insan Haklar
Konseyi'nce Ekim 2020 tarihinde kabul edilmistir. Calisjma Grubunun birincil
gorevlerinden biri, ortadan kayboldugu bildirilen aile tiyelerinin akibetini veya
nerede oldugunu belitlemede ailelere yardimei olmaktir. Bu insani yardim
kapasitesi cercevesinde Calisma Grubu, zorla kaybetme magdurlarinin aile
tiyeleri ile kaybolma vakalarini bildiren diger kaynaklar ve ilgili hitkiimetler
arasinda bir iletisim kanali gorevi goriir. Bu amagla Grup, kaybedilen kisile-
rin yakinlari veya onlar adina hareket eden insan haklar1 érgiitleri tarafindan
sunulan zorla kaybetme rapotlarini alir, inceler ve hitkiimetlere iletir. Caligma
Grubu, ilgili hitkiimetlerden sorusturma yapmalarini ve sonuglarini Caligma
Grubu'na bildirmelerini talep eder. Keza Calisma Grubu, bu bilgi taleplerini
periyodik olarak takip eder. Bu bildirim dosyalari, kisinin akibeti veya nerede
oldugu belirlenene kadar Caligma Grubunun veri tabaninda agik kalir.”

Ote yandan Calisma Grubu, belirtildigi gibi baslangigta 1 yilligina ihdas
edilmisken, siire¢ icinde devamli olarak gorev siiresi uzatilmis ve bugiine ge-
linmistir. Calisma Grubu'nun esas gérevi; yukarida belirtildigi gibi ailelere, or-
tadan kayboldugu iddia edilen aile tiyelerinin nerede olabilecegi ve akibetleri
hakkinda bilgi sahibi olmalarinda yardimci olmakeir.*

B. BM Sozlesmelerine Dayali Olarak Kurulan insan Haklan
Mekanizmalan

Insan haklari hukukunda szlesme temelli organlar (treaty bodies) olarak
adlandirilan bu mekanizmalar, BM biinyesinde hazirlanan bir insan haklar

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/Pages/Disappearances Index.aspx;
Erigim: 02.01.2021.

%0 Bu konuda daha genis bilgi iin bkz. http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/ Pages/Disappearances Index.aspx ;
Erisim: 18.01.2018.
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ve temel zgiirliikleri sozlesmesine dayali olarak kurulan organlardir. Iste bu
sebeple, sdzlesme mekanizmalari olarak adlandirilmaketadir. Esasen Komiteler,
ilgili s6zlesmeye taraf devletlerce secilen bagimsiz uzmanlardan miitesekkildir.
Aralarinda baz farkliliklar bulunmakla birlikte Komiteler, kendilerine sozles-
meler veya ek protokoller ile tevdi edilen gdrevlerini, taraf devletlerce sunulan
periyodik raporlar1 incelemek ve icap ettiinde iilke ziyaretlerinde bulunmak
suretiyle yerine getirmektedirler. Komiteler, denetim gérevlerinin diginda ay-
rica, ilgili s6zlesme hiikiimlerini yorumlama ve hiikiimlerin yorumlanmasinda
veya tatbikinde ortaya ¢ikabilecek sorunlari ¢6zme yetkisine sahiptirler. Buna
karsilik, Komitelerin karatlarinin taraf devletlerce uygulanmasini saglamaya
yonelik zecri icra mekanizmalar1 ve kararlara uyulmamasi halinde yaptirim
uygulama olanaklar1 bulunmamaktadir. Diger yandan, sozlesmelere taraf olan
devletlerin, Komitelerle isbirlii yapmalari ve tavsiyelerine riayet etmeleri, insan
haklar1 hukukunda kendilerinden beklenen bir durum olarak kabul edilmekte-
dir. Belirtildigi izere, BM nezdinde hazitlanan ve insan hak ve 6zgiitliiklerine
iliskin olan sozlesmelere taraf olan devletler, iistlendikleri yiikiimliiliiklere ilig-
kin olarak, Komitelere periyodik raporlar sunarlar.*!

Keza devletler, insan haklar1 szlesmelerine taraf olmak suretiyle veya soz-
lesmelere taraf olurken yaptiklari tek tarafli beyanlarla, Komitelere tanidiklar
yetkileri belitletler. Tuirkiye, s6z konusu 9 uluslararasi insan haklar1 sézlesme-
sinden 8'ine taraftir, 3

Ote yandan BM Genel Kurulu, bugiine degin insan haklar1 alaninda
baglayici nitelik tagimamakla birlikte 6nem tasiyan ¢ok sayida insan haklar
karar1 ve belgesi iiretmistir. Bunlarin belki de ilk bagta zikredilmesi gereken ve

bir BM Genel Kurulu karar1 olarak kabul edilmis olan belge, 10 Aralik 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir.”> Gergekten de, BM biinyesinde

* Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx ; Erisim: 18.01.2018.

32 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx? Countryl-
D=179&Lang=EN ; Erisim: 02.01.2021.

% Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Abdurrahman EREN, Tiirkiye'de insan Haklaninin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007,5.227;Aynca bkz. Safa REISOGLU, Uluslararasi Boyutlanyla Insan Haklar, s.9; Bildirgeye 8 devlet cekimser oy kullanmis, 48
kabul oyu ile kabul edilmistir. Bu konuda ve Bildirgenin hazirlik stireci hakkinda daha genis bilgi ve degerlendirmeler icin bkz.
Miinci KAPANI, insan Haklaninin Uluslararasi Boyutlan, Bilgi Yayinevi, Ankara, 4.Baski, 2011, 5.24;Seref UNAL, insan Haklarinin
Tarihi, Felsefi ve Hukuki Temelleri, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 1994, Sayi:1, (ss.41-74), 5.58;Nigel RODLEY, The Role and Impact
of Treaty Bodies, (Ed. Dinah SHELTON, The Oxford Handbook of International Human Rights Law, Oxford, 2013 icinde), 5.622.
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hazirlanmis olan uluslararas: insan haklar1 sézlesmelerinin temelini, BM Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin olusturdugu kaydedilmektedir.** Bu alandaki
ilk uluslararasi s6zlesme, 21.12.1965 tarihinde kabul edilen “Her Tiirlii Irk Ay-
rimctlhiginm Ortadan Kaldirdmast Ulyslararast Sozlesmesi’dir. S6z konusu Soz-
lesmeyi, asagidaki uluslararasi sozlesmeler takip etmistir:

1) Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme,
2) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi,

3) Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozles-

mesi,

4) Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Sozlesme,

5) Cocuk Haklar1 Sézlesmesi,

6) Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmast Séz-
lesmesi,

7) Engelli Sahuslarin Haklar1 Sézlesmesi,

8) Zorla Kaybolmalara Kargsi Herkesin Korunmasina Dair Uluslararas
Sozlesme.

C. Anayasanin 90 ina Maddesi Kapsaminda Tiirk Hukukunda
Uluslararasi Sozlesmelerin Hukuki Degeri

Tirk hukukunda, Anayasanin 90/5 inci maddesi, Tiirkiyenin uluslarara-
st hukuktaki sézlesmesel yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi bakimindan ehem-
miyet arz etmektedir. Dolayisiyla, anilan maddenin ilgili boliimlerine burada
isaret etmekte fayda bulunmaktadir. Bu kapsamda, 1982 Anayasasinin 90/5
inci maddesinde “Tiirkiye Cumburiyeti adina yabanct devletlerle ve milletlerarast
kuruluslarla yapilacak andlasmalarm onaylanmasi, Tirkiye Biryitk Millet Mecli-

* Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Patricia EGLI, Introduction to Public International Law, Dike Verlag, 1st Edition, 2016,
s.74.
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sinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasma baghdur.... Usuliine gore yiirirli-
ge konulmus Milletlerarast andlasmalar kanun hikmimdedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mabkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004-5170/7 m.) Usuliine gore yiirirlige konulmus temel hak ve ozgiirlitk-
lere iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarm aym konuda farkls hiikimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmazliklarda milletlerarast andlasma hikiimleri

esas aliir” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida alinulanan madde ieriginden de anlagilacag: tizere 1982 Ana-
yasasinda 2004 yilinda yapilan degisiklikle, usuliine gre yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiitliiklere iliskin uluslararasi sozlesmeler ile kanunlarin ayni
konuda farkl: hitkiimler icermesi sebebiyle ¢cikabilecek uyusmazliklarda, ulusla-
rarasi sozlesme hiikiimlerinin esas alinacag: diizenlemesi getirilmis bulunmak-
tadir.?®

I1l. BM Belgelerinde Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

A. Genel Olarak

BM Belgelerinde diisiince ve ifade ozgiirliigiinden soz ederken diisiince
ve ifade 6zgiirliigiine atif yapan BM belgelerine burada yer vermek istedik. Bu
baglamda, dncelikle sunu belirtmek gerekir ki, insan haklar1 BM Sartinin da

% Uluslararasi hukuk kurallaninin Tiirk hukuku bakimindan anlami ve hukuki degeri ile anayasaya uygunluk denetiminde
uluslararasi hukukun rolii hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlan, An-
kara, 2019, 5.382, 384; Ayrica bkz. Rona AYBAY, Uluslararasi Antlasmalarin Ttirk Hukukundaki Yeri, TBB Dergisi, Say: 70, Yil:
2007, (s5.187-213),5.199 vd; Tiirk hukukunda diger yargisal insan haklar koruma mekanizmalarinin yani sira Anayasanin
"Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki" kenar baslikli 74 tincii maddesine 07.05.2010 tarihli ve 5982
sayil Kanun ile eklenen "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagili olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler" hiikmi uyaninca ve 6328 sayili Kanun ile kurulan Kamu Denetciligi Kurumu'na da basvu-
ru olanagi bulunmaktadir. Bu kapsamda, Kamu Denetciligi Kurumu kendisine yapilan basvurularda dniine gelen sikéyet-
leri diger hususlann yani sira "Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme” bashg altinda
da inceleme konusu yapmaktadir. Buna gére, Kamu Denetgiligi Kurumunun 2018/11786 Basvuru Nolu basvuruya iliskin
olarak vermis oldugu 18/02/2019 tarihli kararinda da, ifade 6zgiirligiinii diizenleyen Anayasal ve yasal diizenlemelerin
yani sira Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki ifade 6zgtirliginii koruyucu diizenlemelere atiflar yapilarak
ve bilimsel eserlere de incelemede yer verilerek sonuca ulagildigi gériilmektedir. S8z konusu kararin tamamina erisim igin
bkz. https://www. ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2019/Kararlar/2018-11786.pdf ; Erisim: 28.06.2020;Kamu De-
netgiligi Kurumu hakkinda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ombudsman.gov.tr/rehber-sikca-sorulan-sorular/index.html
; Erisim: 28.06.2020; Osmanli Devleti'nde halkin sikéyetlerinin mahiyeti ve bu sikayetlerin yapildigi makamlara iligkin
olarak tarihsel perspektiften bir analiz icin bkz. Saliha Okur GUMRUKCUOGLU, Osmanli Devleti'nde Hak Arama Ozgiirliigii,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, 5.81 vd.
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konusu olmus ve insan haklarinin ilerlemesi BM'nin basarmasi gereken amag-
lar1 arasinda sayilmugtir. S6z konusu belgelerin baglicalar: sunlardir:

-BM Sarty,

-BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,

- Medeni ve Siyasi Haklara fligkin Uluslararasi Sézlesme,

-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi,

-Her Tiirlii Ik Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi,
-Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas: Szlesmesi,
-Cocuk Haklar1 Sézlesmesi,

-Insan Haklar1 Konseyi Kararlari (resolution) (Ornegin, Ifade Ozgiirliigii
Ozel Raportérii, 34/27, 21.03.2017),

-BM Insan Haklar1 Komitesi Genel Yorumlar.®

B. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme'de Diisiince
ve Ifade Ozgiirliigii

Yukarida zikredildigi gibi diisiince ve ifade ozgiirliigii konusu, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere cesitli BM belgelerinde yer al-
migsa da hem genel nitelikli haklar kataloguna tipki ATHS gibi yer vermesi
hem de Tiirkiyenin taraf olmasi hususlari géz dniine alinarak, ¢calismanin geri
kalaninda incelememizi halihazirda 173 BM iiyesi Devletin taraf oldugu Me-
deni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme (MSHS) iizerinden siir-

diirecegiz.”’

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TB Search.aspx?Lan-
g=en&TreatylD=88&DocTypelD=11; Erigim: 08.05.2020.

¥ S6zlesme'de yer alan medeni ve siyasi haklarin, bircok temel ilke ve degerden neset ettigi kabul edilmektedir. Bunlardan
baslicasinin ise insan onuru ilkesi veya degeri (human dignity) oldugu ifade edilmektedir. Bu konuda daha genis bilgi igin
bkz. Anders HENRIKSEN, International Law, 5.169; Ayrica bkz. Sean D.MURPHY, Principles of International Law, West Aca-
demic Publishing, 3.Baski, 2018, 5.404 vd; Sézlesme'nin glincel onay durumu icin bkz. https://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/CCPR/OHCHR_Map_ICCPR.pdf ; Erigim: 28.06.2020.
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Buna gére, diisiince ve ifade 6zgiitliigii Medeni ve Siyasi Haklara Ili§kin
Uluslararas: Sézlesmenin 19 uncu maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Madde 19-

1. Herkes, kimsenin miidabalesi olmaksizin istedigi diisiinceye sahip olma hak-
kina sabiptir.

2. Herkes, disiincelerini agiklama hakkina sabiptir; bu hak, berkesin, ilkesel
stirlara bagl olmaksizin ber cesit bilgiyi ve fikri, sozlii, yazili ya da basils bigimde,
sanat eserleri biciminde ya da kendi segecegi herhangi bir baska bigimde arastirma,
edinme ve iletme ozgiirliigiini de icerir.

3. Bu maddenin 2 nci fikrasinda ongoriilen haklarin kullanilmasi, 6zel
bazi gorev ve sorumluluklar1 da beraberinde getirir. Dolayisiyla, bunlara
bazi simirlamalar da konulabilir; ancak, bu smirlamalarin yasalarda
ongoriilmiis olmasi ve;

a)Baskalarmm haklarma ve sobretine saygr bakimindan ve;

b)Ulusal givenligin, kamu diizeninin ya da kamu saghg1 ve genel ablakin
korunmast bakimlarmdan gerekli olmast zorunlu olmalidsr.”

Sozlesmenin 19 uncu maddesiyle teminat altina alinan haklar1 inceledigi-

mizde maddenin;
-Diisiinceye sahip olma 6zgiirlugiini,
-Ifade ozguirligiin,

-Bilgiyi ve fikri, s6zlii, yazili ya da basih bigimde, sanat esetleri biciminde
ya da kendi sececegi herhangi bir bagka bicimde arastirma ve edinme 6zgiirlii-

glnii,

-Bilgiyi ve fikri, sozlii, yazili ya da basili bicimde, sanat esetleri biciminde
ya da kendi segecegi herhangi bir baska bicimde iletme ve yayma 6zgiirliigiinii,

Temel olarak teminat altina almakta oldugunu gormekteyiz.
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Yukarida sayilan ve 19 uncu maddeyle teminat altina alinan haklardan
diisiinceye sahip olma hakkin Insan Haklari Komitesinin (IHK) igtihad: ve
yorumlari tizerinden ele almak suretiyle inceleyecek olursak, oncelikle bu hak
Sézlesmede hicbir kisitlama getirilemeyecek haklardan biri olarak kabul edil-
mektedir. Buna gére, bir kimsenin bir gdriisii benimsemesi veya benimseme-

mesi yoniinde her tiirlii zorlama yasaklanmstir.

Komitenin giindemine gelen bir bagvuruda, bagvuran Kuzey Korenin ko-
miinist diisiincelerine sempati duyma su¢undan hapisle cezalandirilir ve Giiney
Kore yasalar1 uyarinca bu goriislerinden vazgecmesi icin “ideoloji doniistiirme sis-
temine” tabi tutulur. Ancak, doniigsmeyi reddettigi igin kendisine 13 yil boyunca
cezaevinde izolasyon uygulanir. Komite bu olayda, Sézlesmenin 19 uncu mad-
desinin ihlal edildigi sonucuna ulasmistir (BM THK, Bildirim No.878/1999,
Kang v. Kore, 15.07.2003).

Esasen ifade 6zgiirliigii, bir kimsenin distincesini agiklamama ozgiirliigii-
nil de kapsamaktadir. Dolayistyla, nasil ki bir kimse bir diistinceyi kabule zotla-
namiyorsa ayn1 sekilde benimsedigi diisiinceyi agciklamaya da zorlanamaz (BM
IHK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.9).%®

Sozlesmenin 19/2 nci maddesi hitkmii, kapsami itibariyla kamu otoriteleri
elinde tutulan bilgiye erisim hakkini da igerir. Akit Devletler, bu bilgiye kolay,
cabuk, etkin ve pratik erisimi miimkiin kilmak i¢in her tiirlii 5nlemi alacaklar-
dir. Bilgiye erisimin reddi gerekgeli olmali ve bu karara kars1 bagvuru imkani
taninmalidir (BM IHK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.19). Taraf Devletler,
internet medyasinin (yeni medya) bagimsizliginin giiclendirilmesi ve bireylerin
buraya erisimlerini miimkiin kilmak i¢in gereken tedbirleri alacaklardir (BM
[HK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.15).

[fade 6zgiirliigiiniin kisitlanabilecegi haller Sézlesmenin 19 uncu madde-
sinin 3 iincii fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gére, 19 uncu maddenin 2 nci
fikrasinda dngoriilen haklarin kullanilmasi, 6zel bazi gorev ve sorumlulukla-

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://thinternet.ohchr.org/_ layouts/15/treatybodyexternal/ TBSearch. aspx?Lan-
g=en&TreatylD=8&DocTypelD=11; Erisim: 06.02.2020.
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r1 da beraberinde getirir. Dolayisiyla, bunlara bazi sinirlamalar da konulabilir.
Ancak, bu sinirlamalar:

“1.Yasalarda ongoriilmiis olmal,

2.Kisitlama asagida zikredilen mesru amaglardan birini gerceklestirmeye yone-
lik olmalr:

a)Baskalarmm haklarma ve sobretine saygr,

b)Ulusal giivenligin, kamu diizeninin veya kamu saghg ya da genel ablakin
korunmast bakimmdan,

3.Gerekli olmalidir!”

Goriildiigi gibi Sozlesmenin 19/3 maddesi 1 inci ciimlesinde “Bu madde-
nin 2. fikrasmda ongorilen haklarm kullanilmast, 6zel baz: gorev ve sorumluluklar:
da beraberinde getirir” ibaresine yer verilmis bulunmaktadir. Esasen bu ifadelen-
dirmeyle, madde kaleme alinirken s6z konusu 6zgiirliigiin bazi sorumluluklar:
da beraberinde getirdigine isaret edilmek istenmistir.

ifade ozgirliigiiniin kisitlanabilecegi haller, belirtildigi gibi 19 uncu mad-
denin 3 iincii fikrasinda sayilmakeadir. Bunlardan ilk kosul olarak ifade edilen
yasayla 6ngdriilmiis olmasi kosulunun ayrintilarina bakacak olursak, éncelikle
kisitlama yasalarla 6ngériilmiis olmalidir. Sézlesme'nin 19 uncu maddesinin 3
tincii fikrasinin amaglar1 bakimindan yasa;

-Bireylere davranislarini diizenlemelerini miimkiin kilacak élciide yeterli

acikliga sahip bir sekilde formiile edilmeli,
-Kamu tarafindan erisilebilir olmals,

-Yasay1 uygulayacak olanlara, ifade dzgiirliigtiniin kisitlanmasi bakimindan
kontrolsiiz takdir yetkisi vermemeli,

~Yasalar yalnizca madde 19/3'tin sik1 gerekliliklerini kargilamamali ayni za-
manda Sozlesmenin amag ve konulariyla da uyumlu olmal,

Yasalar Sozlesme ile bagdagmayan cezai hiikiimler getirmemelidir (BM
[HK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.24—25—26).
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Sézlesmenin 19/3 tincii maddesinde diizenlenen diger bir ifade 6zgiirlii-
gii kisitlama nedeni ise “a) Bagkalarinin haklarina ve sohretine saygi'dir. Buna
gore, Insan Haklar1 Komitesinin Genel Yorumlar1 ve ictihadinda da ifadesini
buldugu iizere, bagkalarinin haklari, hem Sozlesmede tanimlanan haklari, hem
genel olarak insan haklar1 hukukunda yer alan haklar1 kapsar (BM [HK, Ge-
nel Yorum, No.34, 2011, para.28). Bagkalar: ifadesi hem bir bireyi hem de bir
toplulugun mensubunu kapsar (BM [HK Karari, Bildirim No.736/97, Ross v.
Canada, 18.10.2000).

Sézlesmenin 19/3 iincii maddesi uyarinca ifade ozgiirligii “b) Ulusal Gi-
venlik, kamu diizeni veya kamu saghgi ya da genel ablakin korunmasi” gerekge-
siyle kisitlanabilecektir. BM Insan Haklar1 Komitesine gore, ulusal giivenlik ve
kamu diizeni gerekgesiyle, 400 km. uzaktaki bagka bir isyerindeki greve destek
aciklamasi yasaklanamaz ve bu agiklamayi yapanlarin “Labour Dispute Adjust-
ment Act” adli kanun uyarinca mahkam edilmeleri ifade 8zgiirliigiiniin ihlali-
ni teskil eder (BM [HK Karari, Bildirim No.518/1992, Sohn v. Giiney Kore,
18.03.1994).%

Genel ahlak kavramy, bircok sosyal, felsefi ve dini geleneklerden kaynakla-
nabilir. Dolayisiyla, genel ahlakin korunmasini amaglayan kisitlamalar, yalnizca
belitli bir gelenekten kaynaklanan ilkelere dayali olmamalidir. Bu tiir kisitlama-
lar, insan haklarinin evrenselligi ve ayrimcilik yapmama ilkeleri 1s1§1inda yorum-
lanmalidir (BM IHK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.32). Bununla birlikte,
genel ahlik gerekeesiyle alinacak 6nlemlerde, yetkili ulusal makamlara “belirli
bir takdir marji” taninmalidir (BM IHK Karari, Bildirim No.61/79, Hertzberg
et al v. Finlandiya, 02.04.1982).

Sozlesmenin 19/3 tincii maddesi uyarinca ifade 6zgtirligiiniin kisitlana-
bilmesi igin “Kisitlamalar mesru amag igin gerekli” olmalidir. Ornegin, BM
Insan Haklar1 Komitesine gore, isletme tabelasi ve firma adinda ingilizcenin
kullaniminin, Québec eyaletinde yasayan frankofon toplumunun dilinin ko-
runmasi gerekgesiyle yasaklanmasi, sayet o toplulugun dilinin korunmas, ifade
ozgirligi kisitlanmadan bagka yollarla da miimkiinse, gereklilik testini ihlal

% Keza bu konuda Insan Haklan Komitesi tarafindan verilen Bildirim No.574/1994 sayili ve 04.01.1999 tarihli KeunTae
Kim v. Kore karannin ve diger benzer kararlanin analizi icin bkz. A. Emre OKTEM, Ter6rizm, Insancil Hukuk ve Insan Haklar,
Derin Yayinlar, Istanbul, 2007, 5.382.
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eder (BM [HK Karari, Bildirim No.359-385/89, Ballantyne, Davidson and
McIntyre v. Canada, 05.05.1993).

Buna karsilik, Insan Haklar1 Komitesi, belirli bir dini grup aleyhine diis-
manlik hisleri iceren yaymnlar yapan bir 6gretmenin aktif ders gdrevinden
alinip bagka bir goreve atanmasinda, dkit Devletin gosterdi§i o inanca men-
sup dgrencilerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi gerekgesini gereklilik testi
bakimindan yeterli bulmus ve ihlal gormemistir (BM IHK Karar1, Bildirim
No.736/97, Ross v. Canada).

Insan Haklar1 Komitesine gore, kisitlama asir1 genis olmamals, gereklilik
ve orantililik ilkelerine uygun olmalidir. Kisitlamalar koruyucu fonksiyonlarini
yerine getirmeye elverisli olmali ve en az miidahaleyi gerektirecek arag secilme-
lidir (BM THK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.22, 34) (BM IHK Karar,
Bildirim No.1022/2001, Velichkin v. Belarus, 20.10.2005). Keza her bir kisit-
lama Sézlesmenin 19/3 iincii maddesiyle bagdasir olmalidir (BM THK, Genel
Yorum, No.34, 2011, para.37).

Ote yandan, burada zikredilmesi gereken ve Sozlesmenin ifade dzgiirlii-
gityle baglantili bir diger maddesi olan 20 nci maddede;

“1. Her tirlis savas propagandas: yasalarla yasaklanr.

2. Ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimalik, dismanlik ya da siddete kig-
kirtma seklini alacak bigimde savunulmast yasalarla yasaklanir! denilmekeedir.

Sézlesmenin anilan hiikiimlerini yorumlayan BM Insan Haklar1 Komite-
sine gdre, madde 19 ve madde 20 birbirlerini tamamlayici nitelik tagir. Buna
gbre, madde 20de sayilan eylemlerin tamami madde 19/3deki sinirlamalara
tabidir. Dolayisiyla, madde 20'ye dayali olarak getirilecek her kisitlama, madde
19/3e uyumlu olmalidir (BM IHK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.50).%*

% Bu konuda insan Haklan Komitesi tarafindan verilen Bildirim No.412/90 sayili, Kivenmaa v.Finland karari ve Bildirim
No.117/81 sayili, MA v. Italy karari, Bildirim No.633/95 sayili, Gauthier v.Canada karar ile Irk Aynmaliginin Ortadan Kal-
dinlmasi Komitesi tarafindan verilen Bildirim No.16/99 sayili, Ahmad v.Denmark karan ve dier kararlar icin bkz. Sarah
JOSEPH/Melissa CASTAN, The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials and Commentary, 5.593,
616, 621, 635;Komite kararlari ve uygulamasinin Anlagsmalar Hukukuna Dair Viyana Sézlesmesi baglaminda anlam ve
degerine iliskin kapsamli dederlendirmeler icin bkz. Machiko KANETAKE, UN Human Rights Treaty Monitoring Bodies Be-
fore Domestic Courts, International and Comparative Law Quarterly, Cilt: 67, Ocak, 2018, Béliim:1, (ss.201-232),5.218 vd.
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Burada yeri gelmisken Sézlesmede yer alan “Demokratik Toplum” kavra-
mina da isaret etmek gerekir. Demokratik Toplum kavrami, Sézlesmenin 14,
21 ve 22 nci maddelerinde yer almaktadir. Konuyla ilgili BM Insan Haklar1
Komitesi uygulamasina bakildiginda, Komite tarafindan bahse konu kavramin
ATHM uygulamasina benzer sekilde anlagilmakta ve yorumlanmakta oldugu
goriilmektedir (BM IHK, Genel Yorum, No.34, 2011, para.2-13-34-).%

SONUC

Bu ¢aligmada esas itibariyla, diisiince ve ifade 6zgiirliigii baglaminda BM
insan haklar1 organlari ve konuya iliskin belgeleri ele alinarak incelenmistir. Bu
kapsamda, konuya iliskin BM diizenlemeleri dile getirilmeden énce BM insan
haklar1 organlarinin neredeyse tamamina ev sahipligi yapan BM Cenevre Ofisi
hakkinda 6zlii bilgi verilmistir. Keza, calisgmanin kapsam ve sinirliliklari icinde
kurumsal ve kavramsal ¢ercevenin daha iyi ortaya konulmasi bakimindan, BM
Insan Haklar1 Yiitksek Komiserligi Ofisi ve diger insan haklar1 mekanizmalari-
na da kisaca isaret edilmistir.

Calismanin geri kalan béliimiinde ise diisiince ve ifade ozgiirliigii bagla-
minda BM insan haklar belgeleri ile Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Ulus-
lararast Sozlesme incelenmistir. Buna gore, anilan Sézlesmenin konuyu dii-
zenleyen 19 uncu maddesi hiikiimleri ayrintili olarak ele alinmis ve getirdigi
hiikiimler sergilenmistir. Keza, konuyla ilgili teorik degerlendirme ve agiklama-
larin yani sira Sézlesmenin ihlal sikyetleri konusunda bagvuru mekanizmasi
olan BM Insan Haklar1 Komitesinin igtihadindan érneklere de galismada yer
verilmistir.

41 insan Haklan Komitesi tarafindan verilen Bildirim No.2260/2013 sayili ve 01.11.2018 tarihli, Andrei Strizhak v. Belarus
kararinda da ifade 6zgiirligii baglaminda demokratik toplum kavramina atif yapildigi gériilmektedir (paras.2.4, 6.3, 6.5).
S6z konusu kararin tamamina erisim icin bkz. https://juris.ohchr.org/en/search/results? Bodies=8&sortOrder=Date ; Erisim:
28.06.2020;AIHS baglaminda "demokratik bir toplumun gerekleri” kavrami konusunda daha genis bilgi icin bkz. Seref
UNAL, Anayasa Hukuku ve Milletlerarasi S6zlesmeler Agisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmasi, Anayasa Yargi-
s1 Dergisi, Cilt: 11, Yil: 1994, (55.39-60), 5.46-47;Internet ortaminda ifade 6zgiirigiinin korunmasi konusundaki giincel
AIHM ictihadi hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Tuba ERGUL, Avrupa insan Haklan Mahkemesi ictihatlannda internet
Siteleri ve ifade Ozgiirligi, insan Haklar, Say: 5,Yil: 2020, (s5.28-33), 5.28 vd; AIHM'ye bireysel bagvuru usulii konusunda
daha genis bilgi icin bkz. Linos Alexandre SICILIANOS/Maria Andriani KOSTOPOULOU, The Individual Application Under the
European Convention on Human Rights, AK Yayini, Strasburg, 2019.
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Diisiince ve ifade 6zgiirliigii perspektifinden ele alinarak incelenen BM in-
san haklar: belgelerinin yani sira ilgili mekanizmalarin iirettikleri kararlar ve
tavsiyeler gdstermektedir ki, konuya iliskin BM insan haklar1 belgelerinde kap-
samli diizenlemeler ve cok sayida Komite karari mevcuttur. Ayrica, BM sistemi
icinde yer alan ve burada sergilenen mekanizmalara, vatandas veya yabanci ay-
rim1 olmaksizin herkesin hak ihlali durumlarinda bagvuru olanag: bulunmak-
tadir.

Dolayisiyla, S6zlesmeye Taraf Devletlerde insan haklarinin gelistirilmesi ve
ortaya ¢ikabilecek ihlallerin giderilmesi bakimindan, s6z konusu mekanizmalar
ile bunlarin iirettigi belgelere iliskin farkindaligin artirilmas: 6nem tagimakta-

dir.

Ote yandan, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin
19 uncu maddesinde “Bu maddenin 2 nci fikrasinda ongériilen haklarin kulla-
nilmasi, 6zel bazi gorev ve sorumluluklari da beraberinde getirit” ibaresine yer
verilmis bulunmaktadir. Esasen bu ifadelendirmeyle, madde kaleme alinirken
s6z konusu ozgiirliiiin bazi sorumluluklar: da beraberinde getirdigine isaret

edilmek istendigi akla gelmektedir.

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB} 221



BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI MEKANIZMALARI VE BELGELERI
PERSPEKTIFINDEN DUSUNCE VE IFADE 0ZGURLUGU

KAYNAKCA

KiTAPLAR

Servet ARMAGAN, islaim Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diya-
net I§leri Bagskanlig1 Yayini, Ankara, 2006.

Enver BOZKURT/Selim KANAT/Sezercan BEKTAS, Uluslararasi
Insan Haklar1 Hukuku, Legem Yayincilik, Ankara, 2018.

Kevin BOYLE, New Institutions for Human Rights Protection, Oxford,
2010.

Sarah JOSEPH/Melissa CASTAN, The International Covenant on Ci-
vil and Political Rights, Cases, Materials and Commentary, Oxford, 2013.

Ayhan DONER, insan Haklarinin Uluslararast Alanda Korunmasi ve
Avrupa Sistemi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003.

Patricia EGLI, Introduction to Public International Law, Dike Verlag, 1st
edn., Ziirich/St.Gallen, 2016.

Saliha Okur GUMRﬁKCﬁOGLU, Osmanli Devletinde Hak Arama
Ozgﬁrlﬁgﬁ, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020.

Anders HENRIKSEN, International Law, Oxford, 2019.

Halil KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, Segkin, Ankara,
2.Baski, 2019.

Wolfgang BENEDEK/Matthias CKETTEMANN, Ifade Ozgﬁrh’igii
ve Internet, Avrupa Konseyi Yayini, Matbam Ajans Basimevi, Ankara, 2013.

Linos Alexandre SICILIANOS/Maria Andriani KOSTOPOULOU,
The Individual Application Under the European Convention on Human Ri-
ghts, AK Yayini, Strasburg, 2019.

Sean D.MURPHY, Principles of International Law, West Academic Pub-
lishing, 3.Bask1, 2018.

e I
222 B}k KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ahmet ULUTAS

Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2019.

A. Emre OKTEM, Terorizm, insancil Hukuk ve Insan Haklari, Derin
Yayinlari, Istanbul, 2007.

Yogesh TYAGI, The UN Human Rights Committee; Practice and Proce-
dure, Cambridge, 2011.

MAKALELER

Ziihtii ARSLAN, Tiirkiyede Istisna Hali, Teror ve Ifade Ozgiirlﬁgﬁ, TBB
Dergisi, Say1: 71, Yil: 2007, (ss.201-226).

Rona AYBAY, Uluslararast Antlasmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri, TBB
Dergisi, Say1: 70, Yil: 2007, (ss.187-213).

Tuba ERGUL, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I(;tihatlarmda Internet
Siteleri ve Ifade Ozgiirliigii, Insan Haklari, Say1: 5, Yil: 2020, (ss.28-33).

Zeynep HAZAR, Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Ulusal Giivenlik, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cile: XVIL, Yil: 2013, Say1: 1-2, (ss.1525-1548).

Machiko KANETAKE, UN Human Rights Treaty Monitoring Bodies
Before Domestic Courts, International and Comparative Law Quartetly, Cilt:

67, Ocak, 2018, Béliim:1, (ss.201-232).

Seref UNAL, Anayasa Hukuku ve Milletlerarast Sézlesmeler Agisindan
Temel Hak ve C)zgﬁrlﬁklerin Kisitlanmasi, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt: 11,
Yil: 1994, (ss.39-60).

INTERNET KAYNAKLARI

Mustafa ERDOGAN, Demokratik Toplumda ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ: Oz-
giirlitkgii Bir Perspektif; http://wwwliberal.org.tr/sayfa/demokratik-top-

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB} 223



BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI MEKANIZMALARI VE BELGELERI
PERSPEKTIFINDEN DUSUNCE VE IFADE 0ZGURLUGU

lumda-ifade-ozgurlugu-ozgurlukcu-bir-perspektif-mustafa-erdogan,224.php;
Erigim: 11.01.2020.

hetps://www.unog.ch/80256EE600583 A0B/ (httpHomepages) /2CIB-
B9A 453638E5180256F04006742C920OpenDocument ; Erisim: 11.01.2020.

https://www.unog.ch/80256EE600583 A0B/(httpHomepages)/2C9B-
B9A453638E5180256 F04006742C920OpenDocument ; Erisim: 18.01.2018.

https://www.unog.ch/80256EE600583A0B/(httpHomepages)/$-
first?OpenDocument : Erisim: 08.11.2019.

http://www.un.org/en/sc/ ; Erisim: 18.01.2018.
http://www.un.org/en/ga/third/ ; Erisim: 18.01.2018.
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/InfoNotes ; Erisim: 18.01.2018.

https:/ /www.ohchr.org/en/aboutus/pages/highcommissioner.aspx ; Eri-
sim: 11.11.2019.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ HRC/Pages/AboutCouncil.
aspx ; Erisim: 18.01.2018.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/ Welcomepage.aspx;
Erisim: 18.01.2018.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ HRC/ComplaintProcedure/Pa-
ges/HRCComplaint Procedurelndex.aspx ; Erigim: 18.01.2018.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ UPR/Pages/UPRMain.aspx;
Erisim: 18.01.2018.

http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/InfoNotes; Erisim: 06.02.2020.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pa-
ges/ HRCACIndex.aspx ; Erigim: 18.01.2018.

P .
224 B} KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ahmet ULUTAS

htep://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/ WGADIndex.aspx
; Erisim: 18.01.2018.

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/ Pages/Disappearan-
cesIndex.aspx ; Erisim: 18.01.2018.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/ TreatyBodies.aspx ; Eri-
sim: 18.01.2018.

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/ TBSearch.
aspx?Lang=en& TreatyID=8&DocTypelD=11 ; Erisim: 06.02.2020.

https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2019/Karar-
lar/2018-11786.pdf ; Erisim: 28.06.2020.

https://www.ombudsman.gov.tr/rehber-sikca-sorulan-sorular/index.

html ; Erisim: 28.06.2020.

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CCPR/OHCHR _
Map_ICCPR.pdf ; Erisim: 28.06.2020.

https:/ /juris.ohchr.org/en/search/results? Bodies=88&sortOrder=Date ;
Erisim: 28.06.2020.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/ AboutCouncil.
aspx ; Erisim: 01.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/ AboutCouncil.
aspx ; Erisim: 01.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/
Pages/HRCComplaint ProcedureIndex.aspx ; Erisim: 01.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx;
Erigim: 01.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/
Pages/ HRCACIndex.aspx ; Erisim: 01.01.2021.

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB} 225



BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI MEKANIZMALARI VE BELGELERI
PERSPEKTIFINDEN DUSUNCE VE IFADE 0ZGURLUGU

https:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pa-
ges/Mandates.aspx ; Erisim: 01.01.2021.

https:/ /www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pa-
ges/Mandates.aspx ; Erisim: 01.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/ WGADIndex.
aspx ; Erisim: 01.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/Pages/Disappea-
rances Index.aspx ; Erisim: 02.01.2021.

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/ TreatyBodyExternal/ Treaty.
aspx? CountrylD=179&Lang=EN ; Erisim: 02.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/ WorkInField.aspx ; Eri-
sim: 02.01.2021.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/ AboutCouncil.
aspx ; Erisim: 02,01.2021.

e I
226 B}k KAMU DENETCILIGI KURUMU





