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Ozet

Uluslararast alanda bir iilkenin en biiyiik demokratik gostergelerinden biri
kadinlara tanminan haklardir. Tiirkiye’'de son yillarda kadinlarin siyaset ve karar
alma mekanizmalarinda sayica daha fazla yer almalart yeterli olmamakla birlikte
olumlu bir gelismedir. Siyasal hayata katilim ve karar mekanizmalarinda
kadinlarin  eksik  temsili de demokrasi yolundaki gelismemizin  hizini
vavaslatmaktadir. Bu ¢aliymamizda Tiirkiye 'de kadinin siyasal hayattaki durumu
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset ve kadin.

Alan Tanimu: Siyaset, siyaset ve kadin.

POLITICS AND WOMEN IN TURKEY
Summary

One of the most important democratic indicators of a country in the international
arena is rights granted to women. In recent years more women took part in
politics and decision-making mechanisms in Turkey. This is not sufficient in
number but a positive development. Participation in political life and non
sufficient representation of women in decision-making slows down the speed of
our development towards democracy. In this study status of women in the political
life in Turkey is evaluated.
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1. Giris

Siyasal hayata katilim, bireyin siyasal sistemle kurmus oldugu ilgiyle iliskileridir.
Bu iliskiler siyasal olaylar1 izlemek ve bilgi edinmekten, siyasal eylemlerde
bulunmaya, oy vermeye, adayliga ve siyasal karar mekanizmalarinda yer almaya
kadar uzanan degisik bigim ve boyutlarda kendilerini gosterebilmektedir.

Diinya kadimnlari, egitim diizeylerinden, geleneksel yasam bicimleri ve deger
yargilarindan, yasalardaki ayrimci hiikiimlerden kaynaklanan engeller nedeniyle,
ylizyillar boyunca, icinde yer aldiklar1 siyasal sistemlerle yeterince bag
kuramadan yasamislardir.

Yirminci ylizyillda geleneksel yasam bicimlerinden cagdas yasam bicimlerine
yonelisin kazandig1 ivime ve 6zellikle segme-secilme konusunda yasalarda yapilan
esitlik¢i diizenlemeler, kadinlarin siyasal katiliminda degisikligine yol agmustir.

Yine de giiniimiizde kadinlarin siyasal katilimi hala erkeklerle esit diizeye
gelememistir. Ozellikle segilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar
mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsiyetler arasi esitsizlik ¢ok belirgin bir
bicimde varligini siirdiirmekte ve kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaktadirlar.

2. Cinsiyetler Arasi Esitsizligin Nedenleri

Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsili, demokrasinin anlamina
uygun bir bigimde c¢aligmasina imkan birakmadigi gibi, “yonetime katilma”
konusunda da, cinsiyetler arasi esitsizlik sorununu giindeme getirmektedir.
Cinsiyetler arasi esitsizlik sorununun temelinde siyasal katilimin sosyo-ekonomik

279



SOSYAL ve BESERI BILIMLER DERGISI
Cilt 5,No2,2013 ISSN: 1309-8012 (Online)

gelismeye bagl “gelir diizeyi, meslek, egitim diizeyi, yas, cinsiyet, aile, yerlesim
yeri, psikolojik, hukuksal ve siyasal” gibi unsurlar yatmaktadir (Cadir, 2011: 13).

Kadinlarin karar alma siireglerine esit katilimi sadece adalet ve demokrasi talebi
olmakla kalmayip ayni zamanda kadinin statiisiiniin gelistirilmesinin de gerekli
bir kosuludur. Kadinin her diizeyde yonetime faal katilim1 saglanmadan ve karar
almanin biitlin  diizeylerine esitlik¢i toplumsal cinsiyet ana yaklagimi
yerlestirilmeden kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine ulagilamayacaktir. Kadinin yer
almadig1 karar mekanizmalarinda ¢ok kere kadin sorunlarina duyarhilik yeterince
olugsmamaktadir (Tiirkiye’de Kadin, 2012: 30).

3. Tiirk Siyasetinde Kadinin Temsili, Secme ve Secilme Hakki

Kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki, diinyada ilk defa 1788’de ABD’de taninmustir;
Almanya 1919, Ingiltere 1929, Fransa 1945, Belcika 1946 ve Isvicre 1971 yilinda
kadinlara se¢gme ve secilme hakki tanimiglardir. Tiirkiye ise 1934’te kadinlara bu
hakki, birgok Avrupa iilkesinden daha 6nce tanimistir. TBMM tarafindan, 3 Nisan
1930 tarihinde belediyelerde, 26 Ekim 1933’te kdy ihtiyar heyeti ve muhtarlik
secimlerinde, 5 Aralik 1934°te ise Tirk kadinina se¢me ve secilme hakki
taninmistir. Tiirk kadinina segme ve se¢ilme hakkinin taninmasiyla, ¢agdas
yonetim bi¢imi olan demokrasinin temel gereklerinden biri daha yerine
getirilmistir (Ortlek, 08.03.2006).

Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlari
Parlamentodaki Kadin T0P12;2:“iiflilﬂdeki
SwaNo | Segim Yil | yyotvekili Sayiss | VHHetVekill -y etvekili
Sayist Oram %
1 1935 395 18 4.6
2 1939 400 15 3.8
3 1943 435 16 3.7
4 1946 455 9 2.0
5 1950 487 3 0.6
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6 1954 535 4 0.7
7 1957 610 7 1.1
8 1961 450 3 0.7
9 1965 450 8 1.8
10 1969 450 5 1.1
11 1973 450 6 1.3
12 1983 400 12 3.0
13 1987 450 6 1.3
14 1991 450 8 1.8
15 1995 550 13 24
16 1999 550 22 4.0
17 2002 550 24 4.4
18 2007 550 50 9.1
19 2011 550 79 14.4

Kaynak: Tiirkiye’de Kadin, 2012: 30.

1935-1946 tarihleri arasinda yaganilan “tek parti donemi”’nde gerceklestirilen {i¢
secimde kadinlarin sayisinda belirli bir artis goriilmektedir. 1935°te 18, 1939°da
15, 1943’te 16 ve 1946°da 9 kadin milletvekili parlamentoya girmistir. Cok partili
yaptya gecilmesiyle birlikte, siyaset rekabete agik hale gelmis ve kadin
milletvekili oraninda diisiisler olmustur. 2002 yili Genel Se¢imi’nde %4.4 gibi
diisiik bir oranda TBMM’ye girebilmislerdir (Ortlek, 08.03.2006). Bu oran
2009°da %9.1 ve 2011°de %14.4’¢ yiikselmistir. Mevcut durumda kadinlar siyasi
alanda erkeklere gore ¢ok daha az katilim géstermektedir (TUIK, 2011:30).

Tiirkiye Cumbhuriyetinde, diinyadaki pek ¢ok iilkeden once, 1930 yilinda yerel
secimlerde, 1934 yilinda da milletvekili segcimlerinde segcme ve secilme hakkini
erkeklerle esit bir bicimde elde eden kadinlarimizin, yiiksek bir siyasal katilim
diizeyine ulagmis olduklar1 soylenemez. 12 Haziran 2011 Genel Segimlerinde
Parlamentodaki kadin milletvekili sayis1 79’a yiikselmistir. Bu say1 oransal olarak
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%]14,4’e tekabilil etmektedir. Bakanlar Kurulunda ise 1 kadin bakan
bulunmaktadir.

TBMM Cinsiyete Gore Milletvekili Dagilimi

Kadin Erkek
Sira Siyasi Parti Milletvekili Milletvekili Toplam
No
Sayis1 | Oran % | Sayis1 | Oran %

1 Adalet Ve Kalkinma Partisi 46 14.11 280 85.88 326
2 Cumhuriyet Halk Partisi 19 14.17 115 85.82 134
3 Milliyetci Hareket Partisi 3 5.76 49 94.23 52
4 Barig Ve Demokrasi Partisi 9 31.03 20 68.96 29
5 Bagimsiz Milletvekili 2 28.57 5 71.42 7

Genel Toplam 79 14.41 469 85.58 548

Kaynak: TBMM

Sivil toplum kuruluslarinin siyasal hayata katilim ve temsil konusunda yaptiklar
kampanyalarin duyarlilik artirdigi, bu duyarliligin kadinlar arasinda bu konudaki
talebi artirdigi, artan talebin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne yansidigi
rakamlarla da agiktir. Kadinlarin bu basarisi, gelecekte daha da biiyiik bir talebin
Meclis’e yansimasi konusunda umut vericidir. (Tiirkiye’de Kadin, 2012: 32).
Ancak siyasal partilerde kadinlarin esit katilimin1 destekleyecek tarihsel bir miras
mevcut degildir (TUSIAD ve KAGIDER, 2008: 223).

4. Yerel Yonetimlerde Kadinin Temsili

Kadinin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde de temsili sinirhidir. 29 Mart 2009 Yerel Se¢imlerinde, Tiirkiye
genelinde oy kullanma oran1 %80 olup 81’1 il olmak tizere 2,946 ilge ve belde
belediyesinde yerel yonetici adaylar1 yarismistir. 19 siyasi partinin katildigir 2009
Yerel Secimlerinde, 44 kadin il belediye bagkanliklarina, 321 kadin da ilge ve
belde belediye bagskanliklarina aday gosterilmistir. S6z konusu segimlerde,
Tiirkiye genelinde toplam 2,948 belediye baskani se¢ilmis olup bunlardan sadece
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27’s1 (%0,9) kadindir. Bu kadinlardan ise sadece iki tanesi il belediye bagkan
olmustur. Bunlar Aydin Il Belediye Baskani Ozlem Cercioglu ve Tunceli Il
Belediye Baskan1 Edibe Sahin’dir. 31,790 Belediye Meclis Uyesinin ise 1,340’11
(%4,21) kadinlar olusturmaktadir. i1 Genel Meclisi iiye sayisima bakildiginda da
durum ¢ok farkli gériinmemektedir. Toplam 3,379 il Genel Meclis iiyesinin 110’u
(%3,25) kadindir. 29 Mart 2009 tarihinde gergeklestirilen yerel segimlere iligkin
sonuglarin cinsiyete gore detaylandirilmis hali asagidaki tabloda goriilmektedir
(Tiirkiye’de Kadin, 2012: 32).

29 Mart 2009 Tarihli Mahalli idareler Secim Sonuclar

Sira No Secim Tiirii Erkek Kadin Toplam

1 Belediye Baskan1 Sayis1 2.922 26 2.948

2 Belediye Meclis Uyesi Sayisi 30.450 1.340 31.790

3 il Genel Meclis Uyesi Sayisi 3.269 110 3.379

4 K&y Muhtari Sayisi 34.210 65 34.275
5 Koy IThtiyar Meclisi Uyesi Say1st 137.848 329 138.177

6 Mahalle Muhtar Say1si 18.178 429 18.607

7 Mabhalle ihtiyar Heyeti Uye Sayisi 71.174 1.409 72.583
Toplam 298.051 3.708 301.759

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2009.

Tabloda yer alan veriler dahilinde, kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin hala
istenilen diizeye ulasmadigi sodylenebilir. Bunun yam sira, Tiirkiye’de kamu
kurum ve kuruluslarinda iist diizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve
komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin diisiik oldugunu sdylemek gerekir.
Ancak, Tirkiye’de uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin oranlart oldukca
yiksek diizeydedir. Bugiin iilkemizde iiniversitelerde kadin 6gretim elemani1 orani
yaklasik %40,9°dur. Bu kapsamda, profesorler icerisinde kadin orami %27,6,
docentler icerisinde kadin orant %32,2, 6gretim gorevlileri igerisinde kadin orani
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%39,1’dir. Ayrica, 162 iiniversitenin 9’unda kadin rektor gdrev yapmaktadir.
Devlet Personel Bagkanligi’min 2011 yili verilerine goére kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen personelin %37’si kadin, %63’ ise erkektir.
Kadinlarin biirokrasi igerisinde iist diizey karar verici konumlardaki oraninin
diisiik oldugu goriilmektedir. Biirokraside {iist diizey yoneticilerin %86,4’1 erkek,
%13,6’s1 kadindir. Disislerinde gorev yapan 193 Biiyiikel¢cimizden 23’1 kadindir.
Ulkemizde 1 kadin Vali (Yalova) bulunmaktadir. 458 Vali Yardimcisindan 5°i
kadindir. 861 Kaymakam’in ise 20’si kadindir. 107 Kaymakam adaymin ise
sadece 5’1t kadindir. Kadinlarin st diizey biirokrasi i¢inde durumlarina
bakildiginda, hi¢ kadin miistesar bulunmamaktadir. Bakanliklarda 3 kadin
Miistesar Yardimcis1 gérev yapmaktadir. Ulkemizde, Bagli Kurumlar ve Bakanlik
biinyesindeki gorev yapan Genel Midiirlerin 6’s1 kadindir. 337 Genel Miidiir
Yardimcisindan 32°si kadin, 1976 Daire Baskanindan ise 286’s1 kadindir.
Ulkemizde savcilarin %8,3’li, hakimlerin ise %33,6’s1 kadidir (Tiirkiye’de
Kadi, 2012: 33).

5. Degerlendirme, Oneriler ve Sonug

Tirk kadinmma se¢cme ve secilme hakki 1934’te taninmis olmasina ragmen,
iilkemizin demokrasi siirecinde yasadigi tartismalar icerisinde kadinlarin konumu
manidardir. Bu siirecte kadinlar ataerkil toplumun smirlar1 igerisine
hapsedilmislerdir.

Uluslararasi alanda bir tilkenin en biiyiik demokratik gostergelerden biri kadinlara
taninan haklardir. Bir {ilkenin daha bilingli bir toplum olusturabilmesi igin,
kadinlarin yonetim kadrolarinda ve karar alma mekanizmalarinda yer almalar
zorunludur. Ancak iilkemizin bu alanda eksiklikleri bulunmaktadir.

BMKP 2011 Insani Gelisim Raporu’nda, Tiirkiye, kadinlarin politik ve ekonomik
hayatta yer almalar1 bakimindan 146 iilke arasinda 77. sirada olmasi olumsuzluk
arz etmektedir. Tirkiye’nin BM “Binyi1l Kalkinma Hedefleri Raporu”nda
kadinlarin siyasete katilim oranlarmin 2015 yilina kadar yilizde 17 olacag
Oongorilmistir. Tirkiye’de “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013)’nda belirtilen amaglara ragmen, kadinlarin 6zellikle siyasi alandaki
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temsili halen oldukga kisithdir. Siyasetin erkek egemen bir alan olarak toplumsal
kabul gormesi, kadinlarin bu alana katilimlarinda kisitlayici olmaktadir.

Diinyadaki kadin arastirmacilari; isinde ve sosyal hayatta yiikselmek isteyen
kadinlarin {istlinde bir cam tavan bulundugunu sdylemektedirler. Kolayca
goriilemeyen ve algilanamayan bu engel, kadinlarin yonetici konumlara gelmesini
zorlastirmaktadir. Istatistiklerde bu goriisleri dogrulamaktadir. Tiirkiye’de devlet
memurlari i¢cinde kadinlarin orani yilizde 37 ile epey yiiksek bir orandadir. Ancak
bu oran, iist diizey yoneticilik kadrolarinda %13,6’ye gerilemektedir.

Kadin girisimci ile yonetici sayisinin son yillarda artis gdstermesi ise, kadinlarin
miicadele yonlerinin daha da giiclendigini gostermektedir. Miicadele azimlerinin
giliclenmesi, cam tavanin kirilmasma yol agacaktir. Bu silirecin bdyle devam
etmesi, gelecek yillarda niifusun yarisinin is hayatina aktif katilimi ve yonetim
anlayisina getirecegi kendine 0zgii yorum, ekonomiye ve politikaya yeni bir
dinamizm ve girisimcilik enerjisi kazandiracaktir (Ortlek, 08.03.2006).

Karar alma mekanizmalar1 ve biirokrasideki sayilar1 yeterli olamamakla birlikle
son yillarda artis gostermistir. Bu artista degisen kadin imajinin etkisi vardir.
1980’lerle birlikte “fedekar anne, iyi es” imaj1 yerini liberal sdylemle ¢izilmis
ekonomik olarak Ozgiir, kariyer sahibi, feminist sdylemden haberdar, kadin
cinselligine sahip ¢ikan “modern kadin imaj1” modeli 6n plandadir. Bu yeni
model, kadinin toplumda basarili ve yarigmact olmasini talep ederken aymi
zamanda kadinlara “kadin kimliklerini” reddetmemeyi de dgretmistir.

1993 yilinda Tansu Ciller’in Bagbakan olmasi, rol model olarak bir¢cok kadim
siyasete girmeye Ozendirmistir. Ayrica “Tansu Ciller ile kadinlarin
0zdeslesecegi”, dolayisiyla kadin se¢menin oyunun azalacagi kaygisi ile diger
partiler de kadinlara yonelik program ve politika gelistirmisler ve kendi partileri
icin kadin imaj1 arayisia girmislerdir (Glines-Ayata, 1998: 310).

Kadin milletvekilli sayisinin 79 kisi oldugu bugilinkii parlamento tablosunun
degismesi kacinilmazdir. Yasa yapicilar, kadin sorunlarinin ¢oziimiinde, once
kendi bireysel diisiincelerinde degisiklige gitmelidirler.
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Temsilde cinsiyet esitligini  saglamak i¢in politikada cinsiyet esitligi
saglanmalidir. Ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kadinlar i¢in nihai esitligi
saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bunun icin toplumsal yasamda esitlige
ulagilincaya kadar gegici 6zel onlem politikalari uygulanmalidir. Kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda yer almalari i¢in en az %30 kota uygulamasi Siyasi
Partiler Kanunu cergevesinde yillardir talep ediliyor. Kadinlar lehine benzer kota
uygulamalari, kamu ve 6zel isyerlerinde ise alimlarda, atama ve yiikseltmelerde
de hayata gegirilmelidir (Ortlek, 08.03.2006). Kota uygulamasi pozitif ayrimeilik
sistemidir. Avrupa Birligi lilkelerinde kritik temsil esigi %33 tlir. Bu oran temsili
saglamanin asgari esigidir.

Kadinlarin siyasal temsilcisi olmak i¢in sadece kadin olmak yeter demek sorunlu
ve “apolitik’ bir goristiir. Clinkii siyasal temsil haklarin1 kullanabilmek ig¢in
miicadele veren kadinlar biyolojik nitelikleriyle tanimlanan bir insan grubu degil,
politik haklar talebi ile kendini tanimlayan politik bir gruptur. (TUSIAD ve
KAGIDER, 2008: 223). Siyasi partilerin kota uygulamalar1 kadimlar1 biyolojik bir
kategoriye indirgememelidir.

Kadinlar parlamentoya girmelidir derken bir seyin goéz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Insan haklarinin ve hukuk devletinin bilincinde olmayan, mevcut
diizene uygun, kafa yapisinda kadinlarin parlamentoya kadin haklar1 agisindan
secilmesi higbir fayda saglamaz. Asil sorun segilenlerin cinsiyetinden ¢ok siyasal
diistinceleridir. Kisaca insanlik onuru i¢in “evrensel boyutta’ diisiinemeyen kadin
ayn kafa yapisindaki erkekten farkli degildir. Bu tiir zihniyet sonugta hukuk
devletinin seviyesine hic¢bir katkida bulunmayacagi gibi, hi¢bir seyi degistiremez.
Boylece insanlik sorunlar1 karsisinda kokli ¢oziimlere gidilemez (Hatemi, 1997:
339).

Kadmlar BM Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW), AB Sosyal Sarti ve Uluslararasi Calisma Orgiiti  (ILO)
sozlesmelerinden dogan haklarini kullanmalidirlar. Siiphesiz segcme ve segilme
hakki kadin hak ve 6zgiirliikleri agisindan 6nemlidir. Dikkat edilmesi gereken sey
bu hakkin ve 6zgiirliigiin nasil kullanildigidir. Sonug olarak, kadinlar, toplumun
sorunlar1 karsisinda erkeklerin miisaade ettikleri alan ve dl¢giide yer alma yerine,
ataerkil toplumun simirlarin1 asmalidirlar (Ortlek, 08.03.2006).
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