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Neoliberal ekonomik diizenin bir geregi olarak devlet kurumlar1 piyasa aktorlerini cezb etmek
ve kamu kaynaklarini onlarin ilgilerini arttiracak sekilde kullanmada yarismay1 bir esas haline
getirmiglerdir. E-devlet sistem ve uygulamalar1 da bu anlamda yatirimcilara en hizli hizmeti
saglayacak sekilde yapilandirilmakta ve ¢esitli kurumlar tarafindan uygulanan tesvik
mekanizmalarinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi i¢in stirekli gelistirilmektedir. Bu
calismada ne tiir durumlarda hangi destek araglarmin kullanilmasi gerektigi ve piyasa
dengelerini bozmadan kamu otoriteleri tarafindan nasil yonetilmesi gerektigi yerli ve yabanci
literatiir taramasi yapilarak Ankara verileri {izerinden tartisiimaktadir. Ozellikle Devlet
Denetleme Kurulu raporunda belirtilen; hibe ydnetiminde koordinasyonsuzluk ve verilen
hibelerin kurulus amaglar1 dogrultusunda kullanilmamasi gibi tespitleri 1s18inda analiz edilerek
genel ¢cikarsamalar yapilmaya ve tegvik ve desteklerle ekosistem arasinda ne tiir bir iliski oldugu
tespit edilmeye calisilmaktadir. Sorun ¢6ziicii bir yontemle Ankara ekosistemi 6zelinde tesvik
ve mali desteklerin etkin ve verimli kullanilarak piyasada bozucu bir etkide bulunmadan ve
vergi kayiplarina yol agmadan kullandirilmasi i¢in bir takim ¢6ziim 6nerileri gelistirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: kamu tegvik yonetimi, neoliberal kamu y6netimi, ekosistem, e-devlet,
ihracat politikasi
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AN ANALYSIS OF STATE INCENTIVES AND FINANCIAL SUPPORTS UNDER
THE NEW INVESTMENT INCENTIVE SYSTEM IN ANKARA
ABSTRACT
As arequirement of the neoliberal economic order, state institutions have made the competition
a basis for attracting market actors and using public resources to increase their interest. In this
sense, e-government systems and applications are structured to provide the fastest service to
investors and accountability to all public incentive institutions for effectiveness and efficiency

of their operations. Here a survey of national and international literature based on various data
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of incentives in Ankara is being conveyed to understand in which circumstances and which
support mechanisms should be used by government authorities without any harm to market
competition. To make root cause analysis based on the problem definitions in the report of the
State Auditing Board such as that discoordination in the management of incentives and
supports, misalignment with plans and policies and lack of monitoring and control mechanism.
It is tried to make some derivations and solutions stemming from relationship of incentives with
investment ecosystem. With a solution finding methodology some recommendations are
developed for decision makers in Ankara, in order for a better ecosystem as a result of the best
plans, policies and implementation of incentives and financial supports more efficiently and
effectively without destructive effects over market competition and tax revenue.

Key Words: State Incentive Management, Neoliberal Public Management, Ecosystem, E-
Government, Export Policy

Jell Classification: E22, E61, G31, 023, O31

GIRIS

Diinyanin doért bir yaninda hiikiimetler, ekosistemleri, yasam boyu destek hizmeti veren ¢ok
degerli dogal kaynaklar olarak goriiyorlar. Buradaki zorluk, bu taninmay1, dogal sermayedeki
akilli yatirimlara biiytik olgiide rehberlik edecek tesviklere ve kurumlara dontistirmektir. Her
biri burada bulunan ii¢ ana cephede ilerlemeler gerekmektedir:

e Ekosistem tiretim fonksiyonlar1 ve hizmet haritalamasi;
e Uygun finansman, politika ve yonetisim sistemlerinin tasarimi; ve
e Bunlar ¢esitli biyofiziksel ve sosyal baglamlarda uygulama sanati.
Ekosistem {retim fonksiyonlarinin bilimsel anlayisi hizla gelismektedir. Ancak ulusal

sermayenin ve diger mekanizmalarin sistemleri araciligiyla dogal sermayenin kararlara dahil
edilmesinde kisitlayici bir faktor olmaya devam etmektedir. Cok ¢esitli hizmetler ve mekanlar
icin yeni kurumsal yapilar kurulmakta, kapsam ve smirlamalarinin sistematik olarak
degerlendirilmesi ic¢in bir ihtiya¢ ve firsat yaratilmaktadir. Son olarak, tecriibenin resmi
paylasiminin ve gelecekteki calismalar i¢in 6nceliklerin tanimlanmasinin, inovasyon oranini ve
yeni yaklagimlarin alimini biiyiik 6l¢lide hizlandiracag agiktir.

Yeni girisimler baglatmak, var olanlar1 genisletmek veya tesislerin yerini degistirmek isteyen
biiytik ve kiiclik isletmeler i¢in finansmana erisim c¢ok Onemlidir. Kiiclik isletmeler ve
girisimciler genellikle evlerinin ve kredi kartlarinin sagladiklarinin 6tesinde krediye erismeye
ihtiyag duyarken, biiylik sirketler finansman maliyetlerini azaltmanin yollarin1 aramaktadir.

Biiyiik bankalar ve yatirimeilar biiyiik isletmelere bor¢ vermeye hazirdirlar. Uygun maliyetli
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finansman, degerli projeler i¢in kolay olmadiginda, devlet kurumlar1 yardim etmek i¢in plan ve
programlar g¢ercevesinde katkida bulunmaktadirlar. Hiikiimetler gii¢lerini ve biitgelerini -
genellikle merkezi programlardan gelen yardimlarla - bankalar ve yatirimeilar igin riskleri
azaltmak, isletmelere krediler veya yatirim yoluyla sermayeye erisimi artirarak kalkinmaya
yardimci olmak i¢in kullantyorlar. Bazi durumlarda, kiiclik isletmeler ve yeni baslayanlar
sadece Ozel finansman saglamak i¢in planlama ve pazarlama konusunda yardima ihtiyag
duyarlarken hiikiimet ajanslari yardimin yeni yatirimlar, ekonomik biiylime ve istihdam
olusturacagin1 umuyorlar. Bu nedenle de biitge tahsisi ve kamu kaynaginin etkin ve verimli
kullanimi i¢in ¢esitli kanuni ve yonetmelik diizeyinde diizenlemeler de yapilmaktadir.

Tegvik diizenlemeleri ve basvuru sistemleri artik yogun bir sekilde e-devlet uygulamalari
tizerinden gergeklestirilmektedir. Bu da basvuru ve proje yonetimini kolaylastirici, gostergeleri
takip etmek, kontrol ve denetimlerde etkinligi arttirict olanaklar sunabilmektedir. Ug yil
boyunca yiiriirliikte kalan sistem, karsilasilan yeni ekonomik ihtiya¢lar ve uygulamadaki
aksakliklar1 dikkate alacak sekilde ve artirilan destek unsurlari ile 2012 yilinda yeniden
diizenlenmigtir (Gumtis, 2013, s. 89). 2012/3305 sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar" Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir Asagidaki sekil 1°de
Tiirkiye’de gesitli kurumlar tarafindan verilen tesvik ve destek tiirleri gosterilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye'de Projeler icin verilebilecek destek tiirleri
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019’un ilk yarisinda 2.300°den fazla projeye tesvik belgesi
vererek, 58.4 milyar liraya (10.4 milyar dolar) yatirim yapti. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
verilerine gore, bu projelerde tamamlandiginda 94.300'den fazla kisinin istihdam edilmesi
bekleniyor. Projeleri sertifika alan sirketler, vergi muafiyeti veya indirimleri, sigorta primi

destekleri, diisiik faiz oranlar1 ve arsa gibi tesviklerle devlet tarafindan desteklenmektedir.
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Ocak-haziran déoneminde imalat sektorii, yaklasik 1.500 destekli projeyle aslan payini alirken,
diger projeler enerji, hizmetler, madencilik ve tarim sektérlerinden secildi. Tiim projelerin
2.100'den fazlas1 - 51.44 milyar liralik bir yatirimi temsil eden - yerli firmalar tarafindan
gelistirilmistir. 1.368 proje yeni yatirim olurken, 691 proje genisleme yatirimi ve 245 diger
yatirim tiirti olmustur. 2018 yilinda 157 milyar liralik yatirim 6ngoren toplam 5.914 proje
yatirim tesvik belgesi aldu.

Bu calismamizin amaci, yatirim ve tesviklerle ilgili olarak literatiir bilgisini kisaca vermekle
birlikte genelde Tiirkiye’de bu alandaki diizenlemeler ve 6zelde ise Ankara istatistikleri ve
ekonomisi tzerindeki etkilerini degerlendirerek sistemin gelistirilmesi i¢in Oneriler
gelistirmeye calismaktir. Bu amagla gesitli kurumlar tarafindan hazirlanan raporlardan ve TUIK
verileri gerekli bilgiler elde edilerek Kalkinma Ajanslar1 gorevleri ve beklenen etkileri ile
iligkili bir sekilde problem analizi yapilmaya ve ¢dziim iiretilmeye ¢alisilmaktadir.

YONTEM VE LITERATUR

Bu caligsma, 01.08.2009-28.02.2015 tarihleri arasinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Ankara’da
yapilacak yatirimlar i¢in diizenlenen 950 adet Yatinm Tesvik Belgesine iligkin veriler
kullanilarak hazirlanmistir. Bu yatirim tesvik belgelerinin 57 tanesi yabanci sermayeli sirketler
tarafindan alinmistir ve bunlarin hepsi Ankara’da kurulmustur. Ayrica 21 adet yatirnm tesvik
belgesi Ankara disindaki Tiirk firmalar: tarafindan alinmis olup bunlarin tamami 2012 yili ilk
6 aylik doneminde diizenlenmistir. Ankara 6zelinde verilen yatirim tesvik belgelerinin %581
Komple Yeni Yatirim tiirtindeki yatirimlar i¢in diizenlenirken, %42’si ise modernizasyon, tirtin
cesitlendirme, tevsi, tamamlama, nakil, yenileme ve entegrasyon tiirlindeki yatirimlar i¢in
diizenlenmistir. Verilerin incelendigi donemde sabit yatirim tutari toplami 1,43 milyar TL olan
22 tesvik belgesi de iptal edilmistir. Bir kurumun, Yatirim Tegvik Belgesi almis olmasi,
yatirimint tamamlanmis oldugunu veya basartyla tamamlamis oldugunu gostermedigi gibi
yatirim tesgvik belgesinin iptal edilmis olmasi da yatirnm yapilmadigi veya vazgecildigi
anlamina gelmeyebilir. Bu durumlar i¢in firma bazinda arastirma yapmak gerekmektedir.
Literatiirde devlet tesvikleri ile yiriitiilen projelerle ilgili ciddi sorunlar meydana geldigi,
kaynaklarin amaglar1 dogrultusunda ve kamusal alandaki en iyi sonucu verme noktasinda ciddi
eksiklikleri oldugu gibi tespitler yapilmistir. Bunlardan bazilarna deginmekte yarar
gortilmistiir. Ulastirma altyapisi, kamu binalar1 ve 6nemli spor etkinlikleri gibi devlet
tarafindan finanse edilen projeler normalde bazi genel toplumsal amaglara hizmet etmeyi ve
nihayetinde tiim ulusun yararina olmayi amaglamaktadir. Bununla birlikte, bir¢ok durumda,

faydalar belirli gruplarda veya bolgelerde (6rnegin yerel kamu mallari) nispeten yogunlagmustir.
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Bu tiir projelerin yeniden dagitimi tesvik etmek veya sigorta ya da dis yardim saglamak gibi
devlet tarafindan finanse edilmesinin iyi nedenleri olabilir. Bununla birlikte, bu tiir projeler
genellikle proje teklifinin hazirlanmasinda biiylik oranda yer alan imtiyazl bir gruba “lituf”
olarak goriinecektir.

Yatirimer sirketleri gekmek (veya tutmak) i¢in vergi indirimlerini, finansal tesvikleri ve kamu
yatirimlarini kullanmak, bir¢ok yerel yonetim icin birincil ekonomik kalkinma aracidir.
Genellikle yerel istihdam politikalari, hibeler, diisik faizli finansman ve diger ekonomik
kalkinma tesvikleri yoluyla sermayenin arttirllmasina odaklanir. Teori, sermaye
siibvansiyonlarinin is yaratma etkilerini sinirlayan saglam davraniglar yarattigini
ongormektedir. Verilen mali destekler ile vergi tesviklerinden aslinda belirli odak gruplarin
yararlandiklar1 ve piyasada rekabeti bozucu olumsuz etkilerinin de olabildigi tizerinde pek ¢cok
arastirma yapilmistir. Genelde Neoliberal ve Klasik iktisat ekolii bu tiir tegviklere karsi iken
yapisalci okul aile Keynezyen gruplar nitelik ve nicelik olarak farklilasmakla birlikte genel
olarak olumlu yaklagmaktadirlar.

Konu ile ilgili olarak OECD, IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi ulusiistii kuruluslar
tarafindan cesitli arastirmalar da yaptirilmaktadir. Ornegin, Bartik (2018) tarafindan hazirlanan
bir raporda, ABD'deki eyalet ve yerel yonetimler tarafindan isletmelere saglanan ekonomik
kalkinma tesviklerinin (6rnegin, emlak vergisi indirimleri veya is yaratma vergisi kredileri gibi
vergi tesvikleri) etkilerini inceleyen bir simiilasyon modelinden sonuglar sunmaktadir. Model,
iktisadi faaliyetler ve kamu politikasi ile ilgili farkli varsayimlar altinda, tesvik politikalarinin
yerel sakinlerin gelirleri lizerindeki etkilerini, hem farkli gelir tiirleri (6rnegin, isgiicti geliri ile
miilk gelirine kars1) hem de farkli gelir gruplar: i¢in simiile etmektedir. Tesviklerin isletme
maliyetleri tizerindeki etkilerine bagl olarak daha fazla is yaratma etkisi varsa ve ozellikle
tesviklerin bazen yiiksek teknoloji {iretimi i¢in tahmin edilen kadar ¢arpanlari varsa, yerel
gelirler icin tegviklerin net faydalarinin daha fazla gerceklestigi tespit edilmistir. Tesvik
tasarimi ve finansmani da 6nemlidir. Vergi tesvikleri, bazen tahmin edildigi kadar verimli olan
Ozellestirilmis hizmetlerle (6rnegin, Ozellestirilmis is egitimi) degistirilirse, net faydalarin
muazzam ve asamali bir sekilde artacagi tespit edilmistir. Tesviklerin nasil 6dendigi - hangi
vergilerin artirildig1 veya hangi harcamalarin kesildigi - firsat maliyetleri de biiyiik 6nem tasir.
Glaeser (1996) tarafindan yapilan bir aragtirmada, yerel yonetimler gelirlerini en iist diizeye
cikardiklarinda, emlak vergileri yeterli olanak saglanmasi icin tesvik sagladigi
belirtilmistir. Yerelde baslica karsilik, yerel vergi gelirlerini belirleyen miilk degerlerini

belirler. Konut talebi esnek olmadigi siirece, emlak vergileri yerel yonetimler igin gotiirti
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vergilerden daha giiclii tesvikler saglayacaktir. Mevcut emlak degerleri gelecekteki baslica
seviyelere iligkin beklentileri yansittigindan, emlak vergileri en miyop hiikiimeti i¢in bile
gelecege yatinm yapmasi icin tegvikler yaratmaktadir. Yerel emlak vergileri, yerel halkin
tesviklerini vergiyle sinirlandirmak i¢in de kullanilabilir; daha yiiksek seviyelerde yerel emlak
vergilerinin toplam vergi yiikiiniin diismesine neden oldugu durumlar da vardir.

Vergi tesvikleri, belirli bir siire i¢in ekipman mallarina yapilan yatirim gibi belirli bir faaliyette
bulunmaya tesgvik olarak sunulan bir kesinti, hari¢ tutulmasi veya vergi borcundan muaf
tutulmasi anlamina gelir, Smith (2003). Clark, Cebreiro ve Bohmer (2007) vergi tesviklerini,
0zel krediler, tercihli bir vergi muamelesi veya vergi borcunu erteleyen 6zel istisnalar,
istisnalar, indirimler veya krediler olarak tanimlamaktadir. Vergi tesvikleri kavrami, gelismis
ve gelismekte olan birgok tilkenin mali politikalarinda yatirim biiytimesini tesvik etmek icin
yaygin olarak kullanilmaktadir. Son elli yilda, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde devlet
yatirnm vergi tesvikleri ¢ogalmaktadir. Bu tesviklere bazen biiyiik kamu projeleri oncii
olmaktadir. Kamu projeleri farkli tine sahiptir. Maliyet agim1 sorunu 6zellikle iyi belgelenmistir
(Flyvbjerg ve digerleri, 2003). Ayn1 derecede ciddi, ancak daha az ¢alisilmig olan, projeler
kullanicilarin ve toplumun beklentilerini karsilamadiginda ortaya ¢ikan sorunlardandir. Asir
durumlarda, yatirimlar ve hibeler israf edilir. Flyvbjerg ve dig. (2003) ulastirma sektoriindeki
istikrarli fayda eksiklikleri sorununu tartistimislardir. Ayrica, ¢evresel ve diger olumsuz yan
etkilerin sistematik olarak kiiclimsendigini, bolgesel ekonomik faydalarin ise fazla tahmin
edildigini tespit etmislerdir. Solberg ve Preuss (2007), biiyiik spor etkinliklerinin ¢cogu zaman
turizmle ilgili ve diger ekonomik etkilerle nasil hakli ¢ikarildigini, ancak bu gibi etkilerin
gerceklestirilemedigini degerlendirmistir. Ayrica, bazi yazarlar bircok BIT projesinin
kullanicilarin beklentilerini karsilamadigini ve terk edildigini veya elden gegirildigini ileri
siirmektedirler (Cicmil ve Braddon, 2012).

Cantarelli ve arkadaglar1 yapilan bir arastirmada (Cantarelli ve dig. 2010), kamu tarafindan
finase edilen projelerin basarisizliklar: i¢in her biri belirli projelerde degisen derecelerle ilgili
olabilecek dort agiklama bulmuslardir. Ancak bunlar genellikle birbirlerini pekistirmektedir: 1.
teknik, 2. psikolojik, 3. ekonomik ve 4. politik agiklamalar. Bunlar hemen her proje agisindan
dikkate alinabilir dogrulamalar1 ve gerekc¢elendirmeleri icermektedirler. Hiikiimet ile havuz ve
ayricalikli gruplar arasindaki iligkiyi temsilci olarak agiklamak ve finansman kosullarinin 6n

ucta ciddi bir ¢ikar ¢atismasi yaratabilecegini ve projelerin stratejik olarak basarisiz olmasina
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neden olabilecegini gostermek icin ajans teorisini (Vekil Kurami)* kullanan calismalar
mevceuttur.

Samset (2003), gercekten kalkinma projelerinde basarili olmak icin, projelerin sadece
operasyonel degil, taktik ve stratejik olarak da iyi performans gostermeleri gerektigini ortaya
koymustur. Son yillarda, bazi yazarlar projeler iizerinde biitiinsel ve “biiyiik bir resim”
perspektifi almanin 6nemini vurgulamiglardir (Morris, 2013; Shenhar, 2004; Williams ve
Samset, 2012). Ayrica, projelerin 6n kabul asamasinin kritik roliinii vurgulamiglardir. Bu,
projenin gerekcelendirildigi ve temel varsayimlarin yapildigi asamadir. Zayif proje fikirleri de
bu asamada tcretsiz olarak gosterilebilir. Ancak, uygulamada, bu erken asamada bir proje
kavraminin kabul edilmesi, tirettigi beklentiler nedeniyle tersine ¢evrilmesi neredeyse imkansiz
olabilir. Cantarelli ve dig. (2012), “resmi kilitleme™ terimini, karar vericilerin, resmi karar
vermeden Once fiilen taahhiit ettikleri durumu tanimlamak i¢in kullanmiglardir. Van Wee
(2013) ise uluslararasi literatiirde bildirilen maliyet asimlarinin biiyiik 6l¢tide goz ardi edilme
ihtimalinin yiiksek oldugunu, ¢iinkii ¢cogu ¢alismada nihai maliyetin bu ise tahsis edilmis olan
resmi blitge ile karsilastirilmasinin yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Bunun yerine, develete
olan nihai maliyeti fiili bir onay aninda yapilan tahminle karsilastirmak gerektigini
savunmustur. Andersen ve dig. (2016), devlet tarafindan finanse edilen 12 Norve¢ projesini en
erken asamalarinda arastirmis ve ilk tahminden resmi olarak onaylanmig biit¢eye olan artisin
o6nemli oldugunu (ortalama yiizde 350) ve onaylanan biitgeden nihai maliyete yapilan artisin
cok daha ytiiksek oldugunu gostermistir. Bu sonuglar, Norveg'ten daha biiyiik bir 6rnek iceren
ancak yol projeleriyle sinirli olan daha yeni bir ¢calisma ile dogrulanmigtir (Welde ve Odeck,
2017).

Arastirmamizda tesvik ve mali destek sistemi ile ilgili olarak sorunlar olduguna dair Devlet
Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan yapilan incelemelerdeki tespitlerden hareket edilmektedir.
Bolgeesel kalkinma projelerini destekleyen KA yapisi tizerinde ciddi sorunlar bulundugu ve
devlet desteklerinin yerelde iyi yonetilmedigi sonucuna varildigi soylenebilir. Asagida
kalkinma ajanslar1 mali destekleri 6zelinde DDK tarafindan tespit edilen 43 adet problemden 2
adedine ornek olarak yer verilmektedir.

e Hibe Yonetiminde Koordinasyonsuzluk
e Verilen Hibelerin Kurulus Amaglar1 Dogrultusunda Kullanilamadigi
Yukarida belirtilen iki adet sorun temel alindiginda devlet tarafindan verilen bazi destek

mekanizmalarinin amaglar1 dogrultusunda kullanilmayabildigi, tesvik ve hibe veren kurumlar

43 Bu kuramin detaylari igin bkz: https://www.investopedia.com/terms/a/agencytheory.asp
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arasinda bir koordinasyon olmadigi ve dolayisiyla ayn1 zamanda ayni alanda birden fazla hibe
veya tegvik olabildigi veya ayni kimselerin birden fazla imkéanlardan yararlanabildigi bir sorun
olarak ele alinabilir. Ayrica tegvik ve hibeler konusunda denetim, kontrol, etki degerlendirme
ve raporlama amaciyla etkili bir sekilde kullanilabilecek bir mekanizmanin da mevcut olmadigi
diger sorunlarla iligkili problemler olarak ele alinmistir. Bu ¢alismamizda yukarida belirtilen
sorunla temel alinarak Ankara 6zelinde bazi tesvik ve hibe mekanizmalarina ait isleyis ve
veriler analiz edilerek bazi ¢ikarsamalarda bulunulacaktir. Bundan 6nce konula ilgili literatiir
hakkinda bir degerlendirme yapildiktan sonra mevcut sistemin isleyisi ve aktorleri hakkinda bir
takim bilgiler verilecektir.

TURKIYE’DE YATIRIM BOLGELERI SINIFLANDIRMASINA GORE DESTEKLER
Hazine ve Maliye Bakanliginin verilerine gore asagidaki temel basliklarda vergi tesvikleri
mevcuttur:

Tiirkiye'de Vergi Tesvikleri
TESVIK TURLERI DAYANAKLARI VE ACIKLAMASI

A- YATIRIMIN 5479 sayili Kanuna gore;
MUHASEBE * 01.01.2006 tarihinden once indirilemeyen istisna tutari, 6nceki yillarda yetersiz
INDIRIMI kazang nedeniyle,

+ 01.01.2006 tarihinden sonra yapilacak yatirim harcamalari nedeniyle hesaplanacak
muafiyetler. Onceden Kaldirilan Gelir Vergisi Kanunu'nun 1-6. Ekleri cercevesinde
baslatilan yatirimlar i¢in 24.04.2003 tarihinden 6nce sunulan bagvurulara dayali
tegvik belgeleri,

+ 01.01 tarihinden sonraki yatirim harcamalar1 hesabinda hesaplanacak muafiyetler
.2006, Gelir Vergisi Kanunu'nun 19. Maddesi kapsaminda 01.01.2006 tarihinden
once baslayan yatirimlarla ekonomik ve teknik biitiinliik saglanmasi, yatirim indirimi
istisnasi olarak diistilebilir.

B- ARASTIRMA Yeni teknolojiye yonelik harcamalarin % 401 ve isletme yapisinda gerceklesen
VE GELISTIRME bilgilerin aranmas1 ve 01.04.2008'den gegerli olmasi bu harcamalarin% 100't y1llik
INDIRIMI (ARGE) | vergi beyannamesi ile beyan edilen kurum kazancindan indirilebilmektedir.

C- ARASTIRMA Birincil sekmeler

VE GELISTIRME 1-  Ar-Ge indirimi

(AR-GE) * Teknoloji merkezi olarak faaliyet gosteren isletmelerde Ar-Ge harcamalari,
FAALIYETLERINE | « Ar-Ge merkezlerinde yapilan Ar-Ge harcamalari,

ILISKIN DIGER « Kamu kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen Ar-Ge ve
TESVIKLER inovasyon projeleri, Kanun uyarinca olusturulan vakiflar veya uluslararasi fonlarin
destekledigi projeler,

* Rekabet oncesi isbirligi projeleri,

« Isletmeler tekno isletmelere saglanan sermaye desteginden yararlanir;

Yukarida belirtilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin timii ve;

* 500 ve daha fazla esdeger tam zamanli Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde harcamalardaki artigin bir yarisi, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10.
maddesi uyarinca kurum kazanci ve ticari gelir belirlenirken iskonto edilir. Ayrica, bu
harcamalar Vergi Usul Kanunu (213 sayili Kanun) ile amortismana tabi tutulur. Karin
yetersizliginden dolay1 ilgili mali yilda iskonto konusu olmayan Ar-Ge indirimi, bir
sonraki mali yila devredilebilir. Aktarilan miktar, takip eden yillarda 213 say1li Kanun
uyarinca her yil igin belirlenen yeniden degerleme orant ile artirilir. (5746 a.3 /1 sayil
kanun)

2-  Gelir Vergisi Stopaji Tesvikleri
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Asagidaki isletmelerde istihdam edilen kamu gorevlileri disindaki Ar-Ge ve destek
personelinin iicretleri gelir vergisinden muaf, doktora dereceli personel i¢in% 90,
diger personel i¢in% 80 oraninda muaftir:

- Teknoloji merkezi olarak faaliyet gosteren isletmelerde ise alinan personel,

- AR-GE merkezlerinde ise alinan personel;

- Kamu kurum ve kuruluslarmin destekledigi AR-GE ve inovasyon projelerinde,
Kanun uyarinca olusturulan vakiflarda veya uluslararasi fonlarca desteklenen
projelerde ¢alisan personel,

- Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan
yiiriitiilen Ar-Ge ve inovasyon projelerinde ise alinan personel,

- Teknolojik isletmelere saglanan sermaye desteginden yararlanma hakki bulunan
isletmelerde ise alinan personel,

- Rekabet oncesi isbirligi projelerinde ise alinan personel.

Ayrica, 5746 say1li Arastirma ve Gelistirme Kanununun Tegvik Kanununda belirtilen
Ar-Ge ve asgari iicrete asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir
vergisi, doktora derecesine sahip personel i¢in% 90 oraninda ve% oraninda iptal edilir.
Diger ¢alisanlar i¢in% 80’i, stopaj vergisi beyannamesi iizerinden 31/12/2013 tarihine
kadar degerlendirilen vergiden diisiilerek hesaplanir . (Gelir Vergisi Kanunu Gegici
madde 75)

3- Sigorta Primi Destegi

Her calisan igin, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri kapsaminda kazandig1 ar-ge ve
asistan personelin iicretleri tizerinden hesaplanan igsverenin sigorta priminin yarisi, bes
yilligina Maliye Bakanlig1 biitgesi tarafindan finanse edilir. y1l. 4691 say1li Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun 2 nci maddesinin gegici fikrasi uyarinca ticretlerini
vergiden muaf tutulan personelin sigorta primi, muaf tutulduklar1 maaslar iizerinden
hesaplanan ve ayrica isveren sigorta primi payinin yarist kadardir. Muafiyet
uygulandigi siirece Maliye Bakanlig1 en fazla bes yil siireyle gegerlidir. (5746 a.3 /3
sayili kanun)

4- Damga Vergisi Muafiyeti

5746 sayili Kanun uyarinca her tiirliit Ar-Ge ve inovasyon faaliyetine iligkin hazirlanan
tiim belgeler damga vergisinden muaf tutulmustur. (5746 a.3 / 4 sayili kanun)

5- Techno Kurumsal Sermaye Destegi

Teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerinin katma deger ve nitelikli personel yaratma
potansiyeli yiiksek isletmelere dontisiimiinii desteklemek amaciyla; 100.000 TL'ye
kadar tekno kurumsal sermaye destegi, bir garanti talebinde bulunmadan bir kez
verilecektir. Tekno girisim sermayesi destegi, orgiin egitimi almis kisilere verilecek
ve bir y1l i¢inde herhangi bir tiniversiteden mezun olacak; Yiiksek lisans dgrencileri,
doktora ogrencileri veya lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerini bagvuru
oncesi bagvuru tarihinden en fazla bes y1l once almiglardir. (5746 a.3 /5 sayili kanun)

D- EGITIM VE
OGRETIM
ISLETMELERINE

ILISKIN
MUHASEBE

Ozel okul oncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim okullarindan elde
edilen kazanglar, ilgili Bakanligin degerlendirilmesinden sonraki bes vergi donemi
icin ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar gergevesinde gelir vergisinden muaftir.
Maliye Muafiyet, okullarin faaliyetlerine basladiklar: ilk vergi donemini takip eden
bes vergi donemi icin gecerli olacaktir.

Muafiyetten yararlanmak isteyenler, faaliyetlerinin baglamasinin ardindan yazili
olarak Bakanligimiza bagvurmak zorundadir.

(Gelir Vergisi Kanunu a.20; Kurumlar Vergisi Kanunu a.5 / 1-I; Gelir Vergisi
Genel Tebligi 254; 5228 sayili Kanun Gegici a.1)

625 sayili Kanun hilkiimlerine tabi olan 6zel okullar tarafindan, ilgili dénemin
kapasitelerinin% 10'unu gegmemek kosuluyla verilen iicretsiz egitim ve 6gretim
hizmetleri katma deger vergisinden muaftir. (Katma Deger Vergisi Kanunu a. 17/2-
b)

Ayrica, Bakanlar Kurulunun vergi muafiyeti verdigi trostlere bagli isletme
rehabilitasyon merkezlerinden elde edilen kazanglar veya kamu yararina yarar
saglayan dernekler bes vergi donemi igin kurumlar vergisinden muaftir. (Kurumlar
Vergisi Kanunu a.5/ 1-1)
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E- ARACLARDA
YAGLAMA, YAG
ARASTIRMASI VE

TESVIK BELGELI
YATIRIMLAR

1)
: Deniz, hava ve demiryolu araglarinin teslimi,

Yiizer sistem ve arag teslimati,

Bu araglarin imalat1 ve yapimu ile ilgili olarak verilen teslimat ve hizmetler.

: Bu araclarin tadilat, bakim ve onarim hizmetleri

Isletmeleri kiralama yapan miikelleflere saglanan, hava ve demiryolu tasima araglari,
ylizer sistem ve araglar veya bu araglar1 gesitli sekillerde isleten katma deger
vergisinden muaftir.

(Katma Deger Vergisi Kanunu a. 13/1-a, Katma Deger Vergisi Kanunu Genel
Tebligi 11/ B-1)

(2) Petrol Arama Kanunu hiikiimleri kapsaminda petrol arama faaliyetleri ile ilgilenen
isletmelere saglanan mal ve hizmetlerin kesfedilmesi, isletilmesi, zenginlestirilmesi
ve aritilmasi; katma deger vergisinden muaftirlar.

(Katma Deger Vergisi Kanunu a.13 / 1-¢, Katma Deger Vergisi Kanunu Genel
Tebligi I1/ B-3, 11/ B-4)

(3) Yatirim tesvik belgesine sahip olan vergi miikelleflerine makine ve techizatin
teslimi, teslimatin bu sertifika kapsaminda olmasi kosuluyla katma deger vergisinden
muaftir.

(Katma Deger Vergisi Kanunu a.13 / 1-d, Katma Deger Vergisi Kanunu Genel
Tebligi I1/ B-5)

(4) Bundan sonra bahsi gecen isletmelerle ilgili mal ve hizmetlerin, liman ve
havaalanlarinin ingaat, restorasyon ve genisletme islerini kendileri yapan veya bu
islerle baskalarini ilgilendiren vergi miikelleflerine teslim edilmesi katma deger
vergisinden muaftir. (Katma Deger Vergisi Kanunu a. 13/1-e, Katma Deger
Vergisi Kanunu Genel Tebligi IT / B-6)

Ek II Ozel Vergi Kanunu Listesi'nde listelenen mallarm teslimi; bu mallarmn, bu
faaliyetlerde kullanilacak 6326 say1l1 Petrol Kanununa gore petrol arama ve iiretimi
yapan firmalara verilmesi sartyla, vergiden muaftir. (Ozel Vergi Kanunu a.7.1.b)
(Ozel Vergi Kanunu Listesi (I) Genel Teblig 11/ C-2)

F- ENDUSTRIYEL
BOLGELERDE
VERGI
TESVIKLERI

Sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergi miikelleflerine yonelik
tesvikler, 5084 say1li Yatirim Tesvik ve Istihdam Yasasinda belirtilmistir.

Bu bolgelerde faaliyet gosteren vergi miikellefleri gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi igveren hissesi, serbest yatirim alani ve enerji destegi ile desteklenmektedir.

1- Gelir Vergisi Stopaj1 Tesvik

(5084 a.3, a.7 / s sayili yasa ve 1 numarali ve 2 numaral yatirim ve istihdami
destekleme genel tebligi)

2- Sigorta Primi Tesvikine isveren Katkist:

(5084, a.4, a.7 / h sayilh kanun)

3- Ucretsiz Yatirim Yeri Atamas:

(5084 sayili yasa, a.5)

4- Enerji Destegi

(5084 sayili kanun, a.6, a.7 / s)

5- Vergi Muafiyeti

Organize sanayi veya teknoloji gelistirme bolgelerindeki tasinmaz mallarin tahsis
veya dagitim veya entegrasyon iglemleri vergiden muaftir.

G- TEKNOLOJI
GELISTIRME
BOLGELERINDE
VERGI
TESVIKLERI

Teknoloji Gelisen Bolgeler Kanunu'na gore yapay makale 2:

- Soz konusu bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin teknoloji gelistiren
bolgelerindeki yazilim ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinden elde edilen kazanglar,
31.12.2023 tarihine kadar gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaftir.

Yirttme sirketi bu yasanin uygulanmasina iliskin her tiirli vergi, har¢ ve harctan
muaftir.

Ar-Ge personelinin ve bu bolgelerde calisan bu islerle ilgili destek personelinin
ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden muaftir.

- Bu bolgelerdeki arastirmaci, yazilim programcisi ve arastirma ve gelistirme
personelinin bu bolgelerdeki maaglar1 31.12.2023 tarihine kadar gelir vergisinden
muaftir.
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- 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi'nin uygulanmasi kapsaminda
edinilen kazanimlar, teknoloji gelistirme bolgesinin icra sirketleri tarafindan da
31.12.2023 tarihine kadar gelir veya kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.

Bu istisnalar ayn1 zamanda, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) - Teknoloji Arastirma Bolgesi Serbest Bolge Bolgesi icra Sirketi'ne, bu
bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergi miikelleflerine ve arastirmaci,
yazilim programcisi iicretlerine de uygulanacaktir. ve bu bolgede ¢alisan arastirma ve
gelistirme personeli.

(Teknoloji Gelisen Bolgeler Hukuku Gegici Madde 2, Kurumlar Vergisi Genel
Genelgesi 1)

Teknoloji gelistiren bolgelerde is yapan girisimcilerin kazanimlarinin gelir veya
kurumlar vergisinden muaf oldugu doénemde; Sadece bu boélgelerde ve sistem
yoOnetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri kumanda
kontrol uygulama yazilim1 seklinde tretilen teslim ve hizmetler de katma deger
vergisine dahil degildir. (Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici Madde 20)
Organize sanayi veya teknoloji gelistirme bolgelerindeki tasinmaz mallarin tahsis
veya dagitim veya entegrasyon islemleri vergiden muaftir. (Vergi Kanunu a.59 / n)

H- SERBEST 3218 sayili Serbest Bolge Kanunu'nun 3. maddesine gore:
BOLGELERDE 1-  06.02.2004 tarihinden 6nce ve bu tarihte kurulan serbest bolgelerde faaliyet
UYGULANAN gosterme ruhsati bulunan miikellefler, bu bdlgelerde elde ettikleri gelirleri,
VERGI lisanslarinda belirtilen siire ile smirl olarak gelir ve kurumlar vergisinden muaf
TESVIKLERI tutmaktadir.
2-  Tam iiyelik tarihinin yillik vergi donemi bitimine kadar Avrupa Birligi'ne:
a.  Bu mamullerin satisindan elde edilen serbest bolgelerde iiretim yapan vergi
miikelleflerinin gelirleri gelir vergisinden veya kurumlar vergisinden muaftir.
b.  Serbest bolgelerde iiretilen {iriinlerin FOB maliyetinin% 85'ini ihra¢ eden vergi
miikellefleri i¢in ¢aligan personelin iicretleri gelir vergisinden muaftir. Toplam satig
tutari% 85'in altinda oldugu i¢in vade tarihinde tahsil edilemeyen vergi, gecikme
icreti ile herhangi bir ceza olmadan tahsil edilir.
Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili tiim prosediirler ve yazili belgeler damga
vergisinden ve diger vergilerden muaftir.
I- ORGANIZE 1. Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki
ENDUSTRIYEL (5084 a.3, a.7 / s sayill yasa ve 1 numarah ve 2 numarah yatirim ve istihdami
BOLGELERDE destekleme genel tebligi)
UYGULANAN 2. isveren Katki Tesvik
VERGI (5084, a.4, a.7 / h sayilh kanun)
TESVIKLERI 3. Ucretsiz Yatirnm Yeri Atamasi

(5084 sayili yasa, a.5)

4. Enerji Destegi

(5084 sayili kanun, a.6, a.7 / s)

5. Organize sanayi bolgelerinin tiizel kisiligi, 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu'nun uygulanmasina iligkin her tiirlii vergi ve hargtan muaftir.

Su aritma tesisi isleten bolgelerden atik su ticreti alinmamaktadir.

(4562 sayili kanun, a.21)

1- Organize sanayi bolgelerinin kurulusu icin olusturulan ekonomik varliklarin arsa
ve igyeri teslimatlari Katma Deger Vergisinden muaftir (Katma DeZer Vergisi
Kanunu a.17 / 4-k)

2- Kamu kurumlari veya meslek kuruluslari tarafindan gercek ve tiizel kisilere sahip,
bu yerlerin gereklerini yerine getirmek i¢in tiim gelirlerini kullanarak, organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin altyapisini hazirlamak ve : Arazi, elektrik, gaz,
buhar ve su kurumlar vergisinden muaftir. (Kurumlar Vergisi Kanunu a.4 / n)

3- Organize sanayi bolgelerindeki binalar ingaatlarinin bitiminden sonraki 5 yil
boyunca emlak vergisi muafiyetinden yararlanir. (Emlak Vergisi Kanunu a.5 / f)

4- Organize sanayi veya teknoloji gelistirme bolgelerindeki taginmaz mallarin tahsis
veya dagitim veya entegrasyon islemleri gorevlerinden muaftir. (Vergi Kanunu a.59
/ n)
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5- Organize sanayi bolgelerinde, sanayilerde ve Kii¢iik Zanaat Sitelerinde inga edilen
binalar ve tesisler Insaat Gorevinden muaftir ve doluluk belgesinin
gorevidir. (Belediye Gelirleri Kanunu a.80)
J- KREDI Bankalar, yurtdisindaki kredi kuruluglari ve uluslararasi dernekler tarafindan
SAGLAYAN kullanilacak kredilerin alinmasi, glivence altina alinmasi, yeniden ddenmesi igin
VERGI, GOREV yapilan belgeler ve bu kagitlarin tizerindeki isaretler (kredi kullanim1 hari¢) damga
VE UCRETLER vergisinden muaftir. (Damga Vergisi Kanunu Tablo numarasi IV-23)

Ayrica;

Kurulus, birlesme, devralma, sermaye artirimi, anonim hisselerin boliinmesi ve tiir
degistirilmesinden kaynaklanan islemler, ortak komuta ve limited sirketler ile
bankalar, yurtdigi kredi kuruluslar1 tarafindan verilen kredilerin teminati, teminati,
yeniden 6denmesi ve tahvilleri ile ilgili islemler ve uluslararasi kurumlar gorevlere
tabi tutulamaz (deneme gorevleri harig). (Vergi Kanunu a.123)

Tagmir mallarin, tasinmaz ve maddi olmayan duran varliklarin leasing sirketine
devredilmesi ve bu varliklarin leasing firmasi tarafindan atanan firmaya devredilmesi
ve bu transferlerle ilgili ipotek islemleri vergiden muaf tutulur.

Gorevlere iliskin istisnalar, “adli gorevlerden” biri olan “kesif vergisine” ve “icra ve
iflas gorevlerinden” biri olan “el koyma, teslim ve satis vergisine”
uygulanamaz. (Vergi Kanunu a.123)

K- YATIRIM VE

ISTIHDAMIN
ARTIRILMASI

ICIN VERGI
TESVIKLERI

1. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki
Yeni ise alim nedeniyle degerlendirilen gelir vergisi tutari, isverenin vergi stopaj
beyannamesi ile iptal edildiginden, istihdam tizerindeki yilk azaltilmistir. (5084 a.2,
a.3 sayih yasa, 1 numarah ve 2 numarah yatirnm ve istihdama genel destek
tebligi )
31/12/2004 tarihine kadar tamamlanan yatirimlarin 5084 sayili 3. Maddesinde
Kanun'da belirtilen gelir vergisi stopaji 31/12/2009 tarihinde sona ermektedir.
Ote yandan, 5084 say1li Kanunun 7 / s maddesine gére, bu kanunda belirtilen illerdeki
yeni yatirimlar nedeniyle tesvik vergisi stopajindan yararlanma siiresi agagidaki gibi
uygulanir:

01/01 / 2005-31 / 12/2007 tarihleri arasinda tamamlanan yatirimlarin
tamamlanma tarihinden itibaren 5 yil

01/01 / 2008-31 / 12/2008 tarihleri arasinda tamamlanan yatirimlarin
tamamlanma tarihinden itibaren 4 yil

01/01 / 2009-31 / 12/2009 tarihleri arasinda tamamlanan yatirimlarin
tamamlanma tarihinden itibaren 3 yil
Ayrica, Canakkale iline baglh Bozcada ve Gokceada'daki igletmeler; Bu maddede
belirtilen kosullar1 yerine getirmeleri durumunda 04.04.2007 tarihinden itibaren bes
yil boyunca (4/4/2012 tarihine kadar) 5084 sayili Kanun'da belirtilen gelir vergisi
stopaj1 tesvikinden yararlanacaktir. (03/03/2010 tarihli ve 2010-2 sayili Yatirim ve
istihdam Genelgesi icin Tesvik Belgesi)
2. Sigorta Primi Tesvikine isveren Katkilari
Isveren, tesvik kapsamindaki illerde gelir veya kurumlar vergisi miikellefileri
tarafindan istihdam edilen yeni ise alinan isgiler i¢in 506 nci madde ve 72 sayili
kanuna gore primler igin gelirler bazinda degerlendirilen sigorta primlerine katkisi
kanun, kismen veya tamamen Hazine tarafindan 6denir. (5084 sayili kanun, a.4)
3. Serbest Yatirim Yeri Tahsisi
Arazi veya arazi Hazine'ye aittir, ek biitgeli kurumlar, belediyeler veya il idareleri
devredilecek veya yasada belirtilen illerde yatirim yapan asgari veya 30 galisant olan
kisilere doluluk belgesi verilecektir. (5084 sayili yasa, a.5)
4. Enerji Destegi
Hayvancilik (balikgilik iiriinleri ve tavuk yetistiriciligi dahil), sera, sertifikali tohum
yetistiriciligi ve soguk hava depolar: ile ilgili illerde 01/04 / 2005-31 / 12/2008
arasinda yapilan yatirimlarin% 20’si calisanlar ve en az 30 calisani olan imalat,
madencilik, turizm, egitim veya saglik konaklama birimleri Hazine tarafindan
o0denmektedir. (5084 sayili kanun, a.6)
5. OTV Vergi Destegi
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31/12/2012 tarihine kadar Ek I'deki Liste Tablo (A) 'daki Ek A Listesinde belirtilen
mallarin teslimi, titkketim vergisinden muaf tutulur:
2710.19.61.00.11, 2710.19.63.00.11, 2710.19.65.00.11 ve 2710.19.69.00.11
TCTT (Turk Gumriik Tarifesi Kodu) elektrik {iretiminde kullanilmak tizere teslim
edilen numarali mallar.
L- KULTUREL 1. Gelir Vergisi Stopaji indirimi:
YATIRIM VE Kurumlar Vergisi Miikellefi Bu yasa kapsaminda lisans sahibi yatirimci veya
ISLETMELER girisimci, yatirnm asamasinda gelir vergisinin% 50'sini 3 yildan uzun, gelir
ICIN VERGI vergisinin% 25'ini ise tahakkuk eden vergiden 7 yildan daha kisa siire i¢inde kesebilir.
TESVIKLERI Sadece lisansh yatirirmda veya isletmede calisacak olan isci {icretleri igin idareye

verilen aylik sigorta bordrolarina dayanarak stopaj iadelerinde. (5225 sayili kanun,
a.5/b)

2. Tasinmaz Mallarin Tahsisi:

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, bu yasa kapsaminda kiiltiirel yatirrm ve girisimcilere
taginmaz mal tahsis etme yetkisine sahiptir. (5225 sayili kanun. / 5a)

3. Sigorta Primi'ne isveren Katkilarinda Kesinti:

Kurumlar Vergisi Miikellefi Bu yasa kapsaminda lisans sahibi yatirimci veya
girigimci, yatirnrm asamasinda igveren katkismin% 50'sini 3 yildan uzun, igveren
katkisinin% 25'ini 7 y1ldan uzun olmayan bir siire icinde 6deyecektir. Yalnizca lisansh
yatirimda veya isletmede galisacak olan is¢i ticretleri i¢in idareye verilen aylik sigorta
bordrosuna dayanan hazine. Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 72 ve 73 iincii maddesi
uyarinca (5225 sayih kanun, a.5/ ¢)

4. Su Maliyeti Indirim ve Enerji Destegi:

Kiltiirel yatirnmlar ve isletmeler, su fiyatlarin1 bolgenin en diisiik tarifesine
oderler. Bu yatirimin veya isletmenin elektrik ve dogal gaz maliyetlerinin% 20'si
Hazine tarafindan 5 yil boyunca 6denmektedir. (5225, a.5 / d sayili yasa)

5. Yabanci Personel veya Sanatci Istihdam Etme Becerisi:

Yabanci uzman personel veya sanatgilar, lisanshi yatirimlarda veya isletmelerde,
Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 goriigiine gore, personelin% 10'undan fazla olmamak
kaydiyla ve Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin izniyle kullanilabilir. (5225,
a.5/ e sayil yasa)

6. Hafta Sonlar1 veya Resmi Tatillerde Calisabilme:

Lisansli isletmeler ve lisans kapsamindaki diger birimler, hafta sonlar1 veya resmi
tatillerde lisansta belirtilen ¢caligma saatlerinde ¢aligmalarina devam edebilir.

Lisansli bir yatirimin veya isletmenin bakanligin izniyle verilmesi, bu yasanin tesvik
edici ve kesinti hiikiimlerinden de yararlanir (5225 sayili kanun, a.5 / f)

7. Emlak Vergisinde Muafiyet:

Turizm Endiistrisi Kanununun Tegvik Edilmesi Kapsaminda Turizm Isletmesi
Belgesine Sahip Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine Ait Turizm Sektorii
Kanunlarinin Tesvik Edilmesinde Belirtilen Amaglar igin Ayrilan Binalar, asagidaki
tarihten sonra bes yil siireyle vergiden muaf tutulur. Mevcut bir binanin bu amagla
tahsis edilmesi durumunda, bir binanin insaat yili veya turizm isletmesi olarak
belgelendirme tarihi. (Emlak Vergisi Kanunu a.5 / b)

M- KURUMSAL
VERGI

1- Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda indirilen Kurumlar Vergisi
Uygulamasi Madde 32/ a
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32 / a maddesi kapsaminda diisiilen kurumlar vergisi
uygulamasinin amaci, tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,
tretim ve istihdami artirmak, uluslararasi rekabeti artirmak igin biiyiik olgekli
yatirimlari tesvik etmektir. Dogrudan yabanci yatirimlart artirmak, bolgeler arasi
cesitlendirmeleri azaltmak ve kalkinma planlari ve yillik programlarla 6ngoriilen
amaglara uygun olarak arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek.
indirilen kurumlar vergisi, Ekonomi Bakanlig: tarafindan verilen tesvik belgesine
sahip olan yatirimlar i¢in daha diisiik vergilendirmeyi 6ngérmektedir. Bolgesel ve
biiyiik 6lgekli yatirimlara 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlarina  iliskin ~ Kararname”  de  belirtilen  vergi  indirimleri
uygulanir. Kararnameye gore:

Indirilen vergi, indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutari yatirim katki
tutarina ulasana kadar uygulanir.
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Yatirim tamamen veya kismen faaliyete gectikten sonra devredildiyse, atanan
devir tarihine kadar diisiilen vergi oranindan yararlanmaya devam eder ve devralan
kalan miktar i¢in devir tarihinden itibaren indirilen vergi oranindan yararlanmaya
baglar.

2- Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Tesvik Yapay Madde 4

Tekstil, hazir giyim, deri ve deri iiretimi ile ugrasan tiretim tesislerini yalnizca
Bakanlar Kurulu tarafindan 31 / 12'ye kadar belirtilen illere devreten vergi
miikelleflerinin gelirine% 75 indirimli uygulanir. / 2010 ve en az 50 personel istihdam
ediyor. indirimli fiyat, transfer tarihinin biitge yilin1 takip eden bes yil igin
uygulanir. Gelir vergisi miikellefleri de bu tesvikten faydalanacaktir.

N-
CALISANLARIN
GELIR
VERGISINE
DEVLET
YARDIMLARI

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan verilen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, Bakanlar
Kurulu tarafindan istatistiki bolgesel birim siniflandirmalarina gore belirlenen illerde
31/12/2023 tarihine kadar yapilan yatirimlarda, kisi basina diisen milli gelir veya
sosyoekonomik gelisme diizeyi ; 16 yasin tizerindeki c¢alisanlara tesvik belgelerinde
ongoriildiigii gibi uygulanan asgari ticretin briit {icret tutar1 tizerinden hesaplanan gelir
vergisi, yatirimim baslamasindan sonraki 10 yil boyunca stopaj beyannamesinden
tamamen veya kismen iptal edilir.

0-4990 SAYILI
TURK
ULUSLARARASI
GEMI
KAYITLARININ
YASALARI VE 491

SAYILI KARAR
HUKUKUNDA
YASA

DEGISTIRILEN
YASA

Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli olan gemi ve yatlarin transferinden veya
isletilmesinden elde edilen gelirler gelir ve kurumlar vergisi ve fonlarindan
muaftir. (4490 - 12 sayih Kanun, Kurumlar Vergisi Genel Tebligi 1)

Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli olan gemi ve yatlarin alim, satim, ipotek, sicil,
kredi, sevkiyat anlagmalari damga vergisi, resim, banka ve sigorta vergisi ve
fonlarmdan muaftir.

Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemi ve yatlarda c¢alisan personelin iicretleri
gelir vergisi ve fonlarindan muaftir.

P- INDIRIMLI
INCELEME
VERGISI

Pek ¢ok kalemde 6zel titketim verigisi indirilmeri uygulanmakdtir.

Yatirnrm Destekleme Bagkanligi’nin

* internet sayfasindan anlasildign kadariyla yatirnm

bolgelerine gore de tesvikler degisebilmektedir. Buna gore, Tiirkiye'de ti¢ farkli 6zel yatirim

bolgesi var:

Teknoloji Gelistirme Boélgeleri - Teknoparklar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek ve yiiksek teknoloji

alanlarina yatirim ¢ekmek icin tasarlanmig alanlardir. 63" operasyonel, 21'i onaylanmis ve

hali hazirda yapim asamasinda olan 84 TGB vardir. TGB 'lerin Avantajlar1 su sekilde

siralanabililir:

e Yazilim gelistirme, Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinden elde edilen karlar 31 Aralik
2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muatftir.

« Sadece TGB'lerde iiretilen uygulama yazilimi satiglart KDV'den 31 Aralik 2023'e
kadar muaftir. Ornekler arasinda sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, farkli
is alanlari, internet, cep telefonlar1 ve askeri komuta ve kontrol sistemleri i¢in yazilimlar

bulunmaktadir.

4 Genis bilgi icin bkz: www.invest.gov.tr
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e Bolgede calisan Ar-Ge, tasarim ve destek personeli i¢in ticret 31 Aralik 2023 tarihine
kadar tiim vergilerden muaftir. Muafiyet kapsamindaki destek personeli sayisi, Ar-Ge'ye
katilan toplam personel sayisinin yiizde 10'unu agamaz.
e TGB 'de yiiriitiilen Ar-Ge projelerinin sonucuna dayanarak gelistirilen teknolojik
tirtinlerin tiretimi i¢in yatirimlar, isletmeci firma tarafindan uygun gériildiigii takdirde ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan izin veriliyorsa TGB 'de yapilabilir.
e Sosyal giivenlik primi isveren payinin yiizde 50'si hiikiimet tarafindan 31 Aralik
2023'e kadar ddenecek.
e Ar-Ge, tasarim ve yazilim gelistirme projeleri kapsaminda ithal edilen tirtinler i¢in
glimriik muafiyeti ve uygulanabilir belgeler i¢in damga vergisi muafiyeti.

Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri (O17), sirketlerin kullanima hazir altyapir ve sosyal tesislerle
yatirimer dostu bir ortamda faaliyet gostermesini saglamak i¢in tasarlanmistir. OSB'lerde
saglanan mevcut altyapi, yollar, su, dogal gaz, elektrik, iletisim, atik aritma ve diger hizmetleri
icermektedir. Tiirkiye genelinde 80 ilde, 234'ii halen faaliyette olan 331 OSB, geri kalan 97
OSB Tiirkiye genelinde insa edilmektedir. OSB'lerin Avantajlar1 su sekilde siralanabilmektedir.
Tirkiye'deki yatinm tesvik planina ek olarak (genel yatirnm tesvikleri, bolgesel yatirim
tesvikleri, biiyiik 6l¢ekli yatirim tesvikleri, stratejik yatirim tesvikleri, istihdam tesvikleri, AR-
GE destegi vb.), OSB'lerde faaliyet gosteren yatirimcilar agagidaki avantajlardan yararlanabilir:

e Arazi satin alimlarinda KDV yok.
e Tesis ingaatinin bitim tarihinden itibaren bes y1l boyunca emlak vergisinden muafiyet.
¢ Diisiik su, dogal gaz ve telekomiinikasyon maliyetleri.
o Arsalarin birlestirilmesi ve / veya ayrilmasi durumunda vergi 6denmez.
e Tesisin yapimi ve kullanimi i¢in belediye vergisinden muafiyet.
® OSB'nin belediye hizmetinden yararlanmamasi durumunda, belediye vergisinden kati
atik vergisi muafiyeti.
Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler (SB), fiziksel olarak {ilkenin siyasi sinirlari igerisinde olmasina ragmen,
gliimriik bolgesi disinda sayilan 6zel yerlerdir. SB'ler, ihracata yonelik yatirimlarin sayisini
artirmak i¢in tasarlanmistir. Glimriik alaninda gegerli olan ticari, finansal ve ekonomik
alanlarda yasal ve idari diizenlemeler SB'lerde uygulanmaz veya kismen uygulanir. Tiirkiye'de
AB ve Orta Dogu pazarlarina yakin, 18'i aktif, 1'i kurulug asamasinda olan toplam 19 Serbest
Bolge bulunmaktadirg¢ SB'ler, Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz limanlar1 araciligiyla
uluslararasi ticaret yollarina kolay erisim saglayan noktalarda stratejik bir konuma sahiptir.
SB'lerin Avantajlart su sekilde siralanabilmektedir.

o Gumriik vergileri ve diger ¢esitli vergilerden% 100 muafiyet.
o Imalat sirketleri i¢in kurumlar vergisinden% 100 muafiyet.

172



Efe JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2020, 5 (1): 158-188

o Katma deger vergisinden (KDV) ve 6zel tiiketim vergisinden% 100 muafiyet.
o Uygulanabilir belgeler i¢in damga vergisinden% 100 muafiyet.
e Emlak vergisinden% 100 muafiyet.
e SB'lerde ihracata yonelik olmalar1 sartiyla, belirli lojistik hizmetlerin% 100 geliri ve
kurumlar vergisi muafiyeti.
e Caligsanlarin ticretlerinde gelir vergisinden% 100 muafiyet (FZ'lerde iirettikleri
mallarin FOB degerinin en az% 85'ini ihra¢ eden sirketler i¢in).
e Mallar sinirsiz bir siire i¢in SB'lerde kalabilir.
o Sirketler, kisitlama olmaksizin SB'lerden yurt disina ve Tiirkiye'ye kar transferinde
serbesttir.
e Miilk edinme ve satma isleminde tapu har¢indan muafiyet.
o Insaat, tasarim, yerlesim ve onay siire¢lerinde KDV muafiyeti.
e Hazir altyapi1 KDV ve diger vergilerden muaftir.
o Ikinci el, kullanilmis makineler i¢in ithalat izni.
KALKINMA AJANSI DESTEKLERI

Kalkinma Ajanslarinin verdikleri destekler dogrudan tesvik olarak gosterilmese de aslinda
niteligi itibariyle kamu kaynagiyla belirli amaglara gore verilen tesvik uygulamalarindan
ayrilamazlar. Salt kamusal amaglar olan tiretim ve istihdamin arttirilmasi, yatirim ekosisteminin
iyilestirilmesi ihracat ve rekabetciligin arttirilmasi gibi temel giidiilere gore programlar dizayn
edilerek bunlara uygun yapilan proje basvurularinin ortak finansmani s6z konusu olmaktadir.
Kalkinma ajanslarina yapilan proje basvurulari ve istenilen hibe niceliksel ve niteliksel olarak
artis egilimindedir. Degerlendirmelerden olumlu puan alan kaliteli proje sayilar da stirekli artis
gosterirken hepsini karsilayacak kadar mali kaynak bulunmadigi i¢in 6zellikli olan ve daha ¢ok
On plana c¢ikarilmak istenilen projeler desteklenebilmektedir.

Ankara Kalkinma Ajansit KAYS bilgi sistemi verilerinden anlasildigi kadartyla, 2012 yilindan
beri toplam 304 proje 118.089.033 TL ile sozlesmeye baglanmis ve bunlarin toplam biitcesi
icerisinde 71.828.503 TL 6deme uygun goriilmiistiir. Dolayistyla dort yillik bir siire igerisinde
70 Milyon TL sadece mali destek programlari {izerinden Ankara’da faaliyet yapan
yararlanicilara transfer edilmistir. Ekosistem ag¢isindan distiniildiigiinde toplam ekonomi
biiytikliigii i¢erisinde biiyiik bir pay olmayabilir belki ancak 304 ayri projenin yapilmasi kamu,
Ozel, tiniversite, sivil toplum ve girisimcilerin ortaklasa ¢alismalar yiiriitmelerinin saglanmasi
tecrilibe, bilgi birikimi, etkilesim ve hatalardan ders ¢ikarma agisindan mutlaka ¢ok dnemli
katkilar1 oldugu soylenebilir.

ANKARA ILI TESVIK BELGESI VERILERININ ANALIZI

2015 yili itibariyle 724 Aktif, 226 kapanan olmak iizere toplam 950 belge bulunmaktadir.
Asagidaki grafikte belge sayilari ilgili yila ait yeni alinan veya o yilda kapanan belge sayilarini
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gostermektedir. Dikkat edildiginde verilen tesviklerin 6zellikle 2013 yilinda zirve yaptigi ve

daha sonra ise tekrar azalma egilimi icerisinde oldugu tespit edilmistir.

B AKTIF
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Sekil 2. Yillara Gore A¢ik ve Kapah Olan Tesvik Belgeleri
Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016)kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3.Sermaye Kaynagi ve Yillara Gore Diizenlenen Yatirnm Tesvik Belgesi Sayilar

Sermaye Kaynag: ve Yillara Gore Tesvik Belgeleri
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Yukaridaki Sekil 8’den anlasildig1 gibi, yabancilarin aldigi tesvik belgeleri yerlilere gore ¢cok
sinirh diizeyde seyretmektedir. Asagidaki basliklarda tesvik belgelerinin sektorel, ilge bazinda,
yatirim cinsine, sabit yatirim tutarlarina, istthdama, harcama kalemleri ve finansal kaynak
dagilimlar sirastyla incelenmektedir.

Tesvik Belgelerinin Ankara’da Sektorel Dagilimi
2009 — 2015 yillar1 arasindaki tiim tesvik belgelerinin sektorlere gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 1. Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi
ENERJI HIZMETLER IMALAT MADENCILIK TARIM TOPLAM

2009 0 10 31 1 0 42

2010 4 30 81 5 8 128
2011 9 42 107 2 4 164
2012 0 56 113 5 1 175
2013 7 80 153 7 3 250
2014 8 59 96 3 1 167
2015 1 12 10 0 1 24

TOPLAM 29 289 591 23 18 950
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Gortldiigii gibi en fazla tegvik alinan sektér imalat sektorii olurken ikinci sirayi hizmetler
sektorii almaktadir. En az tesvik alinan sektoriin ise tarim oldugu goriilmektedir. Alinan tesvik
belgelerinin sayilarinin  sektorlere goére dagilimi oransal olarak asagidaki grafikte
gosterilmektedir. Istatistiklerden de anlasilacag iizere, Ankara bir sanayi sehri profili ¢izmekte
ve sanayi alaninda gelecekte ¢ok daha fazla bir potansiyel gosterecegi anlagilmaktadir. Clinkii
yatirimcilarin aldiklari tegvikler ekonomi ve bolge igerisinde ileride gosterecegi performans ve
yatirim geri doniis katsayis1 (ROI) dikkate alinmaktadir. Ikinci olarak da hizmetler sektdriiniin
giderek oransal olarak biiylime gostermesinden dolay1 Ankara ekosisteminde favori oldugu

sOylenebilir.

MADENCILIK TARIM ENERJI
2% 3%

IMALAT
62%

Sekil 4.Sektorel Dagilim Oranlar:
Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Alman tesvik belgelerinin alt sektorlere gore sayilar1 oransal olarak asagidaki grafikte
gosterilmektedir. Bu grafikte tlim belgelerin %91,26°sin1 olusturan 867 belge gosterilmektedir.
Diger sektorlerde alinan 83 belge goreceli olarak ¢ok az olmasindan dolayr sekilde
gosterilmemistir. Asagidaki Sekil 5°de goriildugi iizere OSTIM, IVEDIK, SASMAZ ve
ANADOLU sanayi bolgeleriyle Ankara imalat sektoriinde ozellikle makine imalati alt
sektoriinde gelecekte ciddi bir konuma erisebilir. Alt sektorlerde alinan tesvikler sonugta ilgili
oldugu sektorle ilgili yatirimcilarin objektit eklentilerini ve ekosistem icerisinde kesfedilmis
potansiyelini gostermek noktasinda dikkate alinmasi gereken bir goésterge olarak kabul

edilebilir.
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istihrac ve isleme

Sekil 5. Alt sektorlere gore tesvik belgeleri

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.

Yabanci sermayeli tesvik belgeleri arasinda ilk 10 sektor siralamasi yapildiginda asagidaki
grafik elde edilmektedir. Asagidaki Sekil 6’da goriildigii tizere yerli yatirnmeilar gibi yabanci
yatirimeilarin da Ankara ekosisteminde en 6ncelikli ilgisinin makine imalat sektorii oldugu

sOylenebilir.

Makina imalat 9
Gida ve icki 7
Kimya 5
Lastik-Plastik 5
Cimento 4
Digerleri 4
Madeni Egya 4
Elektrikli Makinalar 3
Eneriji
Pismis Kil ve Cim.Ger. 3

w

Sekil 6. Yabanci sermaye tesvik belgelerinin sektorel dagilimi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Yerli sermayeli tesvik belgeleri arasinda ilk 10 sektor siralamasi yapildiginda asagidaki grafik
elde edilmektedir. Yukaridaki Sekil 6 ile asagidaki Sekil 7 karsilastirildiginda ortak tercih olan
makine imalattan sonra ikinci olarak yabanci yatirimecilar gida ve igki sektoriinii tercih
ederlerken yerli yatirnmcilar daha ¢ok egitim sektoriinii ardindan madeni esya sektoriinii tercih

etmislerdir.
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Makina imalat 137
Egitim
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Turizm
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Orman Uriinleri
Elektrikli Makinalar

Sekil 7. Yerli Sermaye Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Tesvik Belgelerinin Ankara Ilcelerine Gore Dagilimi
Ilcelere gore tesvik belgelerinin dagilimima baktigimizda, tesvik belgelerinin agirlikli olarak
Ankara Merkez Bolgesi dahilindeki Altindag, Cankaya, Etimesgut, Golbasi, Kegiéren, Mamak,
Pursaklar, Sincan ve Yenimahalle’de yogunlastigi goriilmektedir. Dolayisiyla sayisal olarak

tesvik belgelerinin %70’1 bahsi gecen Merkez Bolgesi dahilinde verilmistir.

Sincan 232
Kazan
Akyurt
Elmadag
Beypazari
Bala
Pursaklar

Nallihan

159 173

75 84

Sekil 8. Ankara Ilcelerine Gire Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.

Ankara ilinde verilen tesvik belgelerinin %20°lik payina ise Ankara V. Alt Bolge kapsamindaki
Kazan, Polatli, Akyurt ve Elmadag il¢eleri sahiptir. Bu bolgenin tesvik belgesi sayisinda 6nemli
bir yere sahip olmasinin nedeni hali hazirda kurulu olan OSB’ler ve Ankara’nin sanayi
tiretimindeki en biiyiikk firma merkezlerinin bulunmasi ve planlanan ve mevcut ulasim
altyapisidir. Ayrica Ankara Lojistik Ussii'niin Kazan’da bulunmasi ve yakin zamanda
kurulacak olan Havacilik ve Uzay Ihtisas OSB Kazan’in ilerleyen yillarda siralamada daha
yukarilarda yer alacabilecegini gostermektedir.

Yatirnmin Cinsine gore tesviklerin dagilimi

Diizenlenen tesvik belgelerinin yaklasik %60lik kismi komple yeni yatirimlara yoneliktir.

Komple yeni yatirimlar, tiretim kapasitesini ve istihdami arttirmasi agisindan tesviklerin genel
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amacina ulastigi sdylenebilir. Bunun yaninda mevcut yatirimlarin genislemesi igin verilen
tesvik belgesi orani yaklasik %23 tiir. Bu da mevcut yatirimlarin kiiresel 6l¢ekte rekabet giicline
ulasabilmesi agisindan 6nemli bir kaynak saglamaktadir.

Yatirim tesvik belgeleri tiirlerine gore “Tevsi, Uriin Cesitlendirme, Modernizasyon, Nakil,
Entegrasyon, Tamamlama, Yenileme, Kalite Diizeltme, Komple Yeni Yatirnrm” olarak
siniflandirilmaktadir. Buna gore tesvik belgelerinin sayilarina gore %95,47°lik boliimiinii
olusturanlar asagidaki grafikte gosterilen tiirlerdedir. Geri kalan %4,53’lik kismi olusturan

belgeler diger tiirlerde veya bunlarin birlesimlerini i¢erecek tiirlerde diizenlenmistir.

Komple Yeni Yatirim 539
Tevsi 221
Modernizasyon 71
Tevsi, Modernizasyon 35
Tevsi, Nakil 27
Modernizasyon, Tevsi 14

Sekil 9. Yatirinmlarin Tiirlerine Gore Tesvik Belgeleri Dagilimi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Tegvik belgeleri sermayenin kaynagma gore incelendiginde dagilim asagidaki tabloda
gorlilmektedir. Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan en
son karar kapsamindaki 2012 ve sonrasi yillarda yillik ortalama 10 yabanci sermayeli belge
alindig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Sermaye Kaynaklarina Gore Tesvik Belgeleri
Yabanci Yerli

Sermaye Sermaye Toplam
2009 4 38 42
2010 8 120 128
2011 9 155 164
2012 12 163 175
2013 11 239 250
2014 12 155 167
2015 1 23 24
Toplam 57 893 950

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Sabit Yatirim
2009 — 2015 yillar1 arasinda tesvik belgelerinde dngoriilen sabit yatirim tutarlart incelendiginde
asagidaki tablo elde edilmistir. Toplam deger ve belge basina ortalama sabit yatirim tutarlari
dikkate alindiginda 2013 ile 2014 yillarinin 6nde geldigi anlagilmaktadir. 2015 yilinda ise

birden bir azalma oldugu goze ¢arpmaktadir.
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Tablo 3. Sabit Yatirim Tutarlarma Gore Tesvik Belgeleri

Belge
Basina Toplam
(Ortalama) (Milyon
(Milyon TL)
TL)
2009 8,17 342,99
2010 14,90 1.907,24
2011 7,63 1.252,03
2012 9,39 1.643,62
2013 20,15 5.037,93
2014 23,86 3.985,30
2015 6,95 166,89

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Tesvik belgeleri i¢in 6ngoriilen ve tamamlanan sabit yatirim tutar1 degerleri verisi olmadig1 igin
her yatirimin dngériilenden ne kadar farkli sonuglandigini analiz etmek giigtiir. Ancak mevcut
durumda tesvik belgesi basina yaklasik 6 milyon TL tutarinda yatirim yapildigi, toplamda ise
1,35 milyar TL tutarinda yatirnmin tamamlandig1 anlasilmaktadir. Yaklasik 13 milyar TL
tutarindaki yatirim heniiz tamamlanmamastir.

Tablo 4. Tamamlanma Durumlarmma Gore Tesvik Belgeleri

Ortalama Toplam
(Milyon TL) (Milyon TL)
AKTIF 17,94 12.989,13
KAPALI 5,96 1.346,87

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmastir.
Sermaye tiiriine gore aktif ve kapali durumdaki yatirim tesvik belgelerinin sabit yatirim
tutarlarina iligkin belge basina ortalama ve toplam degerleri asagidaki gibi elde edilmistir.

Tablo 5. Sermaye Tiirlerine Gore Tesvik Belgelerinin Tamamlanma Durumlari

L Belge Ortz.llama Toplam
Sermaye Tiirii Durumu (Milyon (Milyon
TL) TL)
Yabanci1 Sermaye AKTIF 64,81 2.657,30
KAPALI 16,01 256,16
Yerli Sermaye AKTIF 15,13 10.331,83
KAPALI 5,19 1.090,71

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.

Belge basina ortalama sabit yatirim miktarlar1 dikkate alindiginda yabanci sermaye tarafinda
2013 yilindan sonra ciddi bir sigrama goriiliirken yerli sermaye tarafinda azalma oldugu
gozlemlenmektedir. Bu da yabancilarin artan oranda biiyiik 6lgekli yatirimlara giristiklerinin

bir gdstergesi olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

179



Efe JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2020, 5 (1): 158-188

300.00
200.00
/ = Yabancl Sermaye
100.00 / = Yerli Sermaye
P === —
000 - T T T gli T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 20. Sermaye Kaynaklarindan Belge Basina Ortalama Yatirim Miktarlar1 (Milyon
TL)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.

Toplam sabit yatirim agisindan dikkate alindiginda yerli sermaye tarafinda 2013 yilinda asagiya
dogru ciddi bir kirllma gozlemlenirken eszamanli olarak yabanci sermayede yukariya dogru

sigrama gozlemlenmektedir.

6,000.00

4,000.00 N\
/ = Yabanci Sermaye
2,000.00 / — ==Yerli Sermaye
0-00 - 1 1 1 1 T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 3 .Sermaye Kaynaklarina Gore Toplam Yatirnm Miktarlar1 (Milyon TL)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.

Alt sektorlere gore tesvik belgesi basina yapilan ortalama ve toplam sabit yatirim tutari
incelenmis ve sektér bazinda siralama yapilmistir. Elde edilen tablo asagidaki gibidir. Bu
tabloda yapilan yatirimin sermayesine iligkin bir siniflandirma yapilmamis ve tlim tesvik
belgeleri analize dahil edilmistir. Buna gére ortamala sabit sermaye miktarina gore en dnce

istihra¢ ve isleme sektorii gelirken toplam yatirim miktarina gore saglik sektorii basi

cekmektedir.
Tablo 6. Sektorlere Gore Ortalama ve Toplam Yatirnm Miktarlar1 Karsilastirmasi
Ortalama Toplam
Ik 10 Sektor (Milyon Ik 10 Sektor (Milyon
TL) TL)
Istihrag ve isleme 105,34 Saghk 2.665,00
Saghk 63,45 Istihrag ve Isleme 2.422.86
Cimento 26,36 Makina imalat 1.346,21
Cam 24,76 Digerleri 1.038,53
Tasit Araclan 22,21 Egitim 811,68
Ulastirma 21,69 Tasit Araclar: 755,05
Digerleri 21,64 Turizm 712,90
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do. 17,61 Cam 544,67
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Al.tyapl - ]?elediye 16,98 Al.tyapl - ].Selediye 475 41
Hizmetleri Hizmetleri
Turizm 14,85 Enerji 412,47
Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Sabit yatirimin iist sektorlere gore dagilimi

Yukarida sabit sermayenin alt sektorlere gore degerlendirmesi yapilmisti. Asagidaki tabloda ise
st sektorlere dagilim goriilmektedir. Goritildiigii gibi ortama yatirim miktarinda madencilik
sektorll birinci siradayken toplam yatirimlarda hizmetler sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. Gene
toplam yatirimda imalat sektorii ikinci siradayken ortalama yatirim miktarinda imalat sektorii
son sirada gelmektedir. Bu da imalat sektoriinde ¢ok fazla tesvik belgesi alinmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 7. Sabit Yatirimlarm Sektorel Dagilimlan
Ortalama  Toplam

Ana . .
Sektorler (D/!l}g)on (D/!l}g)on
Enerji 14,22 412,47
Hizmetler 20,98 6.063,20
Imalat 8,88 5.247,54
Madencilik 105,34 2.422.86
Tarmm 10,55 189,94

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.
Istihdam
Alman tegvik belgesi basina 6ngoriilen ortalama istihdam incelendiginde asagidaki sekil elde
edilmektedir. Tesvik basina ortalama istihdam verisine gore yabanci sermaye yatirimlarinda
2010 ve 2014 yillarinda istihdamda ciddi bir artis yasandigi goriilmektedir. Ancak toplam
ortalama tizerinden gidildiginde yaklasik olarak 40-50 kisilik bant araliginda degiskenlik

gosterdigi soylenebilir.

300
200 A\
2\ / === Yabanci Sermaye
100 7 N ~/ \
0 . ———— : == Yerli Sermaye
Y Q N % > ™ »
\) N N - \¥ Y & Toplam
UGG G G
MR AT R AT R A

Sekil 42. Tesvik Belgelerine Gore Ortama Istihdam Miktarlar

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.

Toplam sabit yatirimin tesvik belgelerine gore yilllara gore degisimiyle, ortalama istihdam
rakamlarinin degisimi benzerlik gostermektedir. Istihdam yaratma maliyetinin en diisiik emek
yogun sektorler olan madencilik ve tarim sektorlerinde oldugu bilinmektedir. Bir kisiye
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istihdam yaratma maliyeti teknoloji yogun sektorlere yapilan yatirimlarda yiikselme egilimi
gostermektedir. Yatirim tiirlerine gore bakildiginda Ankara’nin istihdam yaratma maliyeti diger
sektorlere gore daha diistik olan imalat sektoriine yogunlastigi goziikmektedir. 2011 yilinda
tespit edilen diisiik ortalama istihdam sayisina bakilarak, 2009 yilinda teknoloji yogunluklu
yatirimlarin ger¢eklesme egiliminde olundugu séylenebilir.

Genel tesvik sisteminde gerceklesen yeni diizenleme ile teknolojik yatirimlarin 5. bolgede
degerlendirilmesi, teknoloji yogun yatirimlarin bir kisilik istihdam olusturma maliyetinin
yiiksek olmasi nedeniyle daha az istihdam ve katma deger saglama sorununu ortadan kaldirarak,
firmalarin kiiresel rekabet giictinii artirabilecektir.

Belge basina 6ngoriilen ortalama istihdam siralamasinda ilk 10 sektor asagidaki gibi elde
edilmistir. Goriildiigii gibi ortalama istihdama en fazla katkida bulunan sektor saglik sektori

olarak tespit edilmektedir.

Saghk 196.30
Digerleri
Egitim
Tasit Araglari
Altyapi - Belediye Hizmetleri
Turizm
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do.
Hayvancilik

Dokuma ve Giyim
istihrag ve isleme

Sekil 5. Tesvik Belgelerine Giore Saglanan Ortalama Istihdamda Sektorel Siralama
Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmustir.
Belge basina ongoriilen toplam istihdam siralamasinda ilk 10 sektor asagidaki gibi elde
edilmistir. Ortalama istihdamda birinci sirada saglik sektorii yer alirken toplam istihdamda

egitim sektorii onde gelmektedir.

Egitim 7683
Saghk 7263
Digerleri
Makina imalat
Tasit Araglari
Turizm
Madeni Esya
Gida ve icki
Altyapi - Belediye Hizmetleri
Orman Uriinleri

Sekil 6. Tesvik Belgelerine Giore Saglanan Toplam Istihdamda Sektéorel Siralama
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri (EB, 2016) kullanilarak hazirlanmistir.

Sektorlere Goére Sabit Yatinm - istihdam iliskisi
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SABIT YATIRIM

Her panel bir sektor verisi icerir

Sekil 7. Verilen Tesvik Belgelerinin Sektirlerine Gore Sabit Yatirim ve Istihdam
Tliskileri
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri (EB, 2016)kullanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki sekil 15°den anlasildigi {izere, her sektorde yatirnmla istihdam iliskisi
degismektedir. Enerji sektoriinde birim sabit yatirim azalan bir oranda birim istihdamda artisa
neden olurken, hizmetler sektoriinde artan oranda arttiktan sonra belirli bir diizeyden sonra
azalma egilimi gostermektedir. Imalat, madencilik ve tarim sektorii de birim sabit yatirimlara
stirekli dogrusal oranli bir istihdam artis1 oldugu anlasilmaktadir. Ancak bunlar igerisinde en
fazla istihdama yol agan sektoriin tarim sektorii oldugu anlasilmaktadir. Belirli bir diizeyden
sonra istihdamda azalma gosteren sektor de tek basina hizmetler sektorii olarak kendisini
gostermektedir. Bunun yani sira, tesvik ve destek mekanizmalarinin belirlenmesinde dogrudan
yabanci {ilkelerden esinlenme seklinde degil, dogrudan reel sektor ile ekosisteme hizmet etmesi,
paydas ihtiyaglarini karsiliyor olmasi ve kaynak dagilimindaki dengeleri gbzetmesi gerekir.

Tiirkiye’de tesviklerin bolgesel ekonomik biiytime {izerindeki etkileri tizerinde yapilan
calismalar sonucunda elde edilen ampirik bulgular, tesviklerin bolgesel diizeyde GSYIH
tizerindeki etkisinin pozitif oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, bir ilde yatirim tegvikleri

artttkca hem GSYIH hem de kisi basina gelir artmaktadir (Yavan, 2011, s. 97).
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SONUC

Etkili ve verimli finansman, bir isi baglatmak, stirdiirmek ve biiyiitmek i¢in ¢cok 6nemlidir. Yerel
isletmeler i¢in sermaye piyasalarina erigimi arttirma ¢abalar1 canli bir ekonomiyi beslerken,
biiyiik 6l¢ekli yatirimlari finanse etmek icin devlet programlari yatirimlara tesvik ediyor. Her
seviyedeki ekonomik kalkinma ajanslar1 bunu gergeklestirmekte ve bu programlari ekonomik
kalkinma stratejilerine dahil etmektedir. Vergi tesviklerinden farkli olarak, isletmeler kredi
programlari icin anaparay1 ddediginde veya sermaye programlarinda basarili bir sekilde
¢iktiklarinda, finansman destek programlarini politika yapicilar i¢in cazip hale getirdiklerinde,
program fonlar1 yeniden yatirilabilir. Ancak Tiirkiye’de daha ¢ok dogrudan hibe seklindeki
uygulamalar ana akimi tegkil etmektedir.

Ulke genelindeki politika yapicilar ile planlama ve programlama ajanslari, nihai olarak yerel
halkin is beklentilerini ve gelirini artirmak amaciyla sirketleri bolgelerinde veya toplumlarinda
yer bulmaya veya genisletmeye tesvik etmek igin vergi kredileri ve muafiyetler gibi ekonomik
kalkinma tegviklerini kullanmakta ve bazen dogrudan hibe mekanizmalarin1i da
isletmektedirler. Bu programlarin ekonomi ve hiikiimet biitgeleri tizerinde bir dizi olumlu ve
olumsuz etkisi vardir. Kurgulama asamasinda politikanin veya tesvik programinin toplumsal
maliyete degip degmedigini belirlemek i¢in incelenmesi gereken etkiler maliyet, hedef, tasarim
ve ekonomik kosullar olarak dikkate alinabilir:

e Maliyetler: Politika yapicilar, bir tesvikin net biitce maliyetini ve bunun nasil 6denecegini
hesaba katmalidir. Beklenen faydalarin toplumsal maliyetlerle karsilastirilmasi gerekir. Normal
olarak piyasa kosullarinda meydana gelecek rekabetle elde edilebilecek alanlarda alt yapiya
yonelik tesvik mekanizmalar: daha 6nem arz etmektedir.

e Hedefler: Bir tesvikin ekonomik etkileri, kismen alicilarin ihracate1, yliksek katma degerli
sirketler, uluslararasi aktorler veya yerel olarak sahip olunan isletmeler olup olmadigini alan
sirketlerin 6zelliklerine baglidir. Hedef olarak olusturulacak pastadan kimlerin yararlandigi,
yerli ve milli sektorlerin nasil etkilendigini dikkate almak gerekir.

e Tasarum: Etkiler, isletmelerin tegvikleri ne zaman aldiklarina ve programin isletmelerin
bliylimenin Oniindeki pratik engelleri asmasina yardimci olup olmadigina bagli olarak
degisebilir. Uygulanacak kontrol mekanizmasi ve etki analizi siire¢lerinin ve sorumlularinin da
tayin edilmesi gerekir.

o FEkosistem: Tesviklerin kapsamli degerlendirmelerinin, yerel ekonominin kiiresel rekabete
kars1 pozitif miicadele edip etmedigi ve konut arzinin ek niifusa uyum saglamak icin kolayca
genisleyip genisleyemeyecegi de dahil olmak iizere, etkilerin ekonomi durumuna gore nasil
degisebilecegini dikkate almasi gerekir.

Politika yapicilar ve hiikiimet yetkilileri tegviklerini degerlendirirken, bu faktorlerin

maliyetlerini ve faydalarini nasil etkiledigini dikkatle degerlendirmelidirler. Ekonomik

kalkinma hedefleri i¢in daha popiiler olan hibe programlarindan bazilari, tirtin gelistirme ve
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pazarlamaya sahip kiiciik sirketlere veya teknoloji ticarilestirmeye sahip patent sahiplerine,
gelecek vaat eden sirketleri 6zel finansman saglayacak sekilde konumlandirmada yardimci olur.
Kamu parasini 6zel amaglar i¢in yonlendiren herhangi bir programda oldugu gibi, yeterli izleme
ve 0zen gosterilmesi gerekmektedir. Devletin, bir kismina sahip olmak veya teminat vermek
yerine kredileri garanti ettigi programlar, rezervlerin temerriide diisme durumlarmni geri almak
icin yetersiz kaldig1 ve devlet gelirine yapilan stirpriz ¢agrilarin yetersiz kalmamast i¢in stirekli
izlenmelidir.

Bir isletmenin basarili bir sekilde genislemesine veya yerini degistirmesine neden olan
ekonomik kalkinma tesviki, yerel sakinlere is beklentilerini ve sonug olarak gelirlerini artirarak
fayda saglayabilir. Ancak tesviklerin, gelecekteki vazgegilen gelir, devlet hizmetlerine olan
talebin artmasi1 ve ekonomi genelinde istenmeyen olumsuz etkiler seklinde maliyetleri
olabilir. Faydalarin bu maliyetlerden daha agir basmasi, birgok faktére baglidir. Bu yukarida
yapilan analiz ve tespitlerden sonra asagidaki 6nerilerde bulunmak miimkiindiir:

1. Tesvik ve hibelerde iiretime agirlik vermek ve katma degeri yiiksek dirlinler
tiretilmesinin tesvik edilmesi 6nem tagimaktadir. Ayrica, tesviklerin programlarinin
birbirini olumsuz etkilememesi 6nemlidir. Dolayisiyla yasal diizenlemeler tegvikler arasi
etkilesimler g6z 6niinde bulundurularak yapilmalidir (Karatas, 2016).

2. Tesvik uygulamalarinin KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, il ticaret odalarinin uyguladigi
hibe ve tesvik programlari ile biitiinlik icinde devreye sokulmasi belirlenen hedefler
dogrultusunda verimliligi daha da arttiracaktir (Akdeve & Karagol, 2013, s. 348).

3. Onceki tesvik uygulamalarinin sonuglari incelendiginde ozellikle az gelismis bolge
kapsaminda yer alan illerde yatirimlar i¢in altyapinin olugsmasi, yatirimlari kolaylastiracak
duble yol, organize sanayi bolgeleri ve enerji temini gibi etmenlerin bulunmasi yeni yatirim
uygulamasi i¢in bu bolgelerde olumlu neticeler doguracaktir (Akdeve & Karagol, 2013, s.
348).

4. Yirrliikteki tesvik programlarinin faydalanma sartlariin kolaylastirilmasi ve tiim
tesvik programlarinin e-Bildirge altinda toplanarak otomasyon sistemine gecilmesi fayda
saglayacaktir.

5. Istihdam artisindaki en biiyiik etkisinden dolayr Ankara 6zelinde en fazla tesvik ve
desteginyenilik¢i tarim sektorii, agir sanayi ve savunma sanayisine verilmesi gerektigi
sOylenebilir.

6. Politika yapicilar iyi gelismis politika paketleri olusturduklarinda, yenilik politikalarini
ancak bir yenilik ortaminin istikrarini giivence altina almak i¢in nadiren degistirmeleri
gerekir.

7. Politika yapici, yenilik¢iler ve girisimciler i¢in politikalar ve politika olusturmay1 seffaf
hale getirmelidir. A¢ik ve istikrarli bir inovasyon politikasi, inovatif aktiviteyi tesvik etmek
icin ¢ok onemlidir. “Kazan-kazan durumlar1 belirsiz bir ortamda miimkiin degildir. Bir
politika hem politika yapicilar hem de inovatif girisimciler i¢in “oyun” kurallarina belirli
bir slire boyunca bagliliklari agisindan “baglayicit” olmalidir. Bir inovasyon politikasi

185



Efe JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2020, 5 (1): 158-188

ulusal diizeyde aciksa, bolgeler ve sehirler etkili politikalar gelistirebilir ve ulusal
inovasyon politika olusturma baglamina dayali inovasyon stratejileri faydali sonuglar
dogurabilirler.
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