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Ozet

Neoliberal kiiresellesme siirecinde izlenen birtakim politikalar, issizligin ve artik
glintimiizde sadece igsiz genis toplumsal kesimlerle 6zdeslestirilemeyecek olan
yoksullugun siddetlenmesine ve kiiresel dl¢ekte artmasina neden olmustur.
Sermayenin kiiresel 6l¢ekte artan devingenligi ve sinir tamimazlhigryla karakterize
edilen kiiresellesme siirecinde, harekete gegirilen neoliberal politikalarla, hizla
sermayenin kdarinin maksimizasyonunu garanti altina alimirken, giderek
genigsleyen toplumsal kesimler, yogunlasip yayginlasan bir yoksullugun pengesine
diismektedir. Bu ¢alismada neoliberal kiiresellesme siirecinin yoksulluk olgusunun
siddetlenmesine yol acan temel parametrelerine yer verilerek, bizatihi neoliberal
kiiresellesme siirecinin temel dinamiklerinin, yoksullugu artirarak keskinlestirdigi
vurgulanmaya ¢alisitlacaktir.
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Alan Tanimi: Sosyoloji

NEOLIBERAL GLOBALIZATION PROCESS AND POVERTY

Abstract

Certain policies implemented in neoliberal globalization process have caused
global and violent increase in unemployment and poverty which cannot be
identified with only unemployed wide section of the society today. While the
maximisation of capital’s profit rate is secured through neoliberal policies
applied in the process of increasing dynamism of capital and boundless
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globalization process, more and more sections of society fall victim to expanding
poverty. In this study, by including its major parameters which cause deepening of
poverty, it will be emphasized that actually the basic dynamics of neoliberal
globalization process have increased and sharpened poverty.

Keywords: Neoliberalism, globalization, Postfordism, Poverty

Field: Sociology
JEL Code: F66 - Labor

1.GIRIS

Yoksulluk olgusu, 21. yiizyilda artik sadece azgelismis iilkelerin degil, ayni
zamanda gelismis kapitalist iilkelerin de temel sorunlarindan biri olarak, giderek
biitiin diinyanin giindemini olusturmaktadir. Giiniimiiz kiiresel kapitalizmin, basta
Diinya Bankasi olmak iizere temel diizenleyici kurumlari, 6zellikle 1990 yilindan
baslayarak, biiyliyen ve derinlesen yoksulluk olgusuna artan bir ilgiyle dikkat
cekmektedir. Bu ilginin izdiisiimii hizla ilgili akademik yazinda da goriilmekte ve
temel arayislar, yoksullugun nedeninden ziyade yoksullun tanimlanmasi,
siiflandirilmasi ve kiiresel 6lgekte genisleyen ve yogunlasan yoksullugun
‘yonetilmesi’ iizerinde yogunlagmaktadir. Bu baglamda karsimiza kabaca iki ana
yaklagim ¢ikmaktadir. Bir yanda yoksullun tanimlanmasindaki egemen olan ve
yoksullugu gelir ve tiiketim ekseninde gelistirilen nicel gostergeler temelinde ele
alan bir yaklasim bulunmaktayken, diger yandan bu egemen yaklasimi elestiren
ve yoksullugun bu nicel gostergelere hapsedilmemesi gerektigi vurgulayan bir
yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklasim yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu olduguna
dikkat cekerek, temel ‘kamusal hizmetlere’, sosyal, siyasal haklara erigim
‘yoksunlugunu’ icerecek sekilde kavramin genisletilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Fakat yoksulluga yaklasimin mevcut bu iki ana damarinda da
yoksullugun sinif ile iliskisine ve dolayisiyla kapitalizmin yoksullugu besleyen
yapisal 6zelliklerine yonelik herhangi bir atif ya da belirleyiciligine yer
verilmemektedir. Bu baglamda yoksullugun ¢ok boyutluluguna dikkat ¢ceken ve
kavramin genisletilmesi gerektigini savunanlarin, vardiklar1 sonug, yoksullugun
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kapitalist sistem igerisinde ‘yonetilebilmesi’ i¢in, sermaye agisindan
‘hazmedebilir’ bir dl¢iide, yoksullarin lehine miitevazi bir bi¢imde boliisim
iligkilerini yeniden diizenleyebilmeyi 6nermektedir. Zira bu diizenleme, kapitalist
sistemin igleyisinin aksamamasi ve bu dogrultuda neoliberal kiiresellesme
stirecinin temel politikalarinin riske atilmamasi igin de elzem olarak goriiliir.

Bu eksende bu ¢aligmada, kapitalizmin 1980 sonrasindaki yeniden yapilanmasinin
temel parametreleri olan kiiresellesme siireci, neoliberalizm ve post fordizm
arasindaki organik iligkinin yoksulluk olgusuna etkileri lizerinde durulacaktir.

2. 1980 SONRASI KAPITALIiZMIN YENIDEN YAPILANMASININ
TEMEL PARAMETRELERI

2.1. Neoliberal Kiiresellesme Siireci

Neoliberal kiiresellesme, sermayenin kiiresel dl¢ekte sinirsiz ve engelsiz
hareketliligi ile karakterize olan bir siiregtir. Kiiresellesme her seyden dnce,
iiretim ve dolagim alanlarinda sermaye birikim siirecini diinya ¢apinda diizenleyen
sermayenin ihtiyag¢larinin bir lirtiniidiir. Sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda
sistemin yeniden yapilanmasi ve sermayenin ¢ikarlarinin diinya ekonomisine
hakim kilinmasi, kendiliginden gergeklesen bir siire¢ olmayip, devletin dogrudan
ve dolayli miidahaleleri yoluyla uyguladigi neoliberal politikalar araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Bu baglamda neoliberalizm, diinya ekonomisi igerisindeki
biitiin engellerin kalktig1, meta, para ve iiretim sermayesi akimlarinin
serbestlestigi, yani neoliberal soylemin aksine, her seyin diizenlendigi bir durum
yaratmaktadir. Bir devlet politikas1 olarak diinyada hiikiim siiren neoliberalizm
diinyanin biitiinlesmesinin temel nedenlerinden biridir (Savran, 2008:110,287). Bu
eksende neoliberalizm, sermayenin kiiresellesmesine ya da kiiresellesme siirecine
ivme kazandiran muazzam bir politikalar demetidir. Dolayisiyla kiiresellesme
siireci her seyden once sermayenin kiiresellesmesine hizmet eden neoliberal
politikalar ile organik iliski i¢erisindedir. Oncelikle kiiresel sermayenin ve ulus
oOtesi sirketlerin ¢ikarlarini yansitan neoliberalizm, kiiresellesme siirecinin itici
giicli olarak, kiiresel sermayenin diinya olgeginde genislemesine ve
derinlesmesine hizmet etmekte ve bu yonde uluslararasi mal ticaretinin ve
finansal sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirilmasi, devletin
sosyal ve ekonomik hayattaki yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi, 6zellestirmeler her
alanda kuralsizlastirma ve serbestlestirme gibi politikalar1 hayata ge¢irmektedir
(Yeldan, 2008:79). Sadece iktisadi bir politika olmayip, ayn1 zamanda
kiiresellesme stirecinin bir ideolojisi de olan neoliberalizm, bireysel refahla
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birlikte iktisadi biiylimeyi ve dinamizmi saglamanin formiiliiniin, yine
kuralsizlagtirma, esneklik, 6zellestirme gibi yontemlere dayal1 bir piyasa
ozgurliigii oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ancak, neoliberalizmi klasik
liberalizmden farklilastiran ve karakterize eden 6zellik, piyasa 6zgiirliigiini,
iktisadi alanin yani sira, devletin ve toplumunda organizasyonunda temel ilke
olarak benimsenmesidir (Miitevellioglu; Isik, 2009:161-162). Bu dogrultuda
neoliberal kiiresellesme siirecinde, toplum piyasanin suretinde doniistiiriiliirken
bizzatihi devletin kendisi piyasalastirilmaktadir. Rekabetci devlet
kavramsallastirmasinda karsiligini bulan bu siiregte, devlet artik ulusal iktisadi
kalkinma i¢in bir arag olarak kullanilmayip, neoliberalizmin kiiresel diizeyde
tesvik edilmesi i¢in kullanilmaktadir. Devletin iglevinin yeni kiiresel diizene
uygun diisecek sekilde yeniden orgiitlenmesiyle birlikte devlet, eski ulusal
devletler diizenindeki ‘hakem’ roliinii bir kenara birakip giderek bir piyasa
‘oyuncusu’ gibi davranmaya baslamistir. Diizenleme artik ‘kamu yarar1’ adina
degil, bizzat kiiresellesme projesi adina gerceklestirilmektedir(Munck, 2007:112).
Boylelikle devletin piyasa mantigina teslim oldugu bu siirecte, artik temel kaygi
uluslararasi piyasada rekabet giicii elde edebilmek i¢in maliyetlerin diisiiriilmesi,
bu eksende karin maksimizasyonun saglanmasi ve teminat altina alinmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6zellikle azgelismis tlilke piyasalarinin
uluslararasi rekabete acilmasi i¢in bu iilkelerdeki her tiirlii korumaciligin
tasfiyesidir.

Uygulanan neoliberal politikalarin énemli bir sonucu, Istihdam yaratmayan
biliylime olgusudur. Sanayi ve hizmetlerdeki hizli biiylime performansina karsin,
istihdamdaki biiylimenin son derece sinirli kalmasini dolayisiyla ekonomideki
biliylime ile istihdam yaratma kapasitesi arasindaki iliskinin kopmasini ifade eden
bu olgu, neo liberal doniisiim ve sermaye birikiminin ancak bu kosullarda
stirdiirebilir hale gelen kapitalist iiretim iliskilerinin bir iiriiniidiir(Bagimsiz Sosyal
Bilimciler, 2011:38). Hemen hemen gelismekte olan ¢ogu ekonomiyi etkisi altina
alan bu olgunun, kapitalizmin finansallagsma siirecinin dogrudan bir tirlinii olarak
kabul edilebilecek olan, kiiresel ekonominin 2007-2008 krizinin derinlesmesiyle
siddetini artiran ¢ok boyutlu ‘issizlik’ sorununun geligmis kapitalist {ilkelerde de
gbzlenmeye baslamasiyla kiiresel bir nitelik kazandig1 s6ylenebilir (Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, 2009.59). Kiiresel ekonomide reel {iretim krizinden, istthdam
krizine doniisen bu kiiresel krizin ve biiylik durgunlugun yapisal kosullari, aslinda
kapitalizmin yirminci yiizyilin son ¢eyreginde sekillenen yeni uluslararasi
isboliimii ve finansallagsmaya dayali birikim rejimiyle belirlendigi sdylenebilir
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(Yeldan, 2009:147). Finansal birikim modelinin temel 6zellikleri olarak sunlar
siralanabilir: a) bliylimenin agirlikla kisa vadeli sermaye akimina bagimliligs; b)
iktisadi faaliyetlerin finansal spekiilasyon ve rant tarafindan yonlendirilmesi, bagh
olarak boéliisiimiin giderek rantiye lehine diizenlenmesi; ¢) finans sektdriiniin reel
sektorden kopmast; d) kamu maliyesinde kronik dengesizlik; e) iktisat
politikalarinin kisa vadeli sermaye girisine bagimli olmasi, bu baglamda
deformasyonu (S6nmez, 2009:42). Bu baglamda finansallasma olgusu, sadece
finansal gelirlerin gorece artmasindan ibaret degildir. Finansallasma, sermaye
birikimi O6nceliklerinin giderek reel ekonomik faaliyetlerden uzaklastirilmasi ve
kisa donemli, ancak riskli ve yliksek getirili finansal varliklarda yogunlastiriimasi
anlamini da icermektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011:40). Bu eksende
istihdam yaratmayan biiyiime olgusu, neoliberal politikalarin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan ve biiyiik olciide spekiilatif sermaye hareketlerine dayanan finansal
birikim/ biiytime modelinin iiriintidiir (Yeldan, 2009:174).Neoliberal politikalarla
birlikte, 6zellikle ekonominin giderek reel tiretimden koparak finansallagmas1 ve
ozellikle rekabetci devlet modeli ekseninde, devletin sosyal yiikiimliiliiklerinin
geriletilmesi ve bu yiikiimliiliklerin dogrudan ticarilesmesiyle birlikte, tiim diinya
da gozlemlenen sosyal, siyasal ve iktisadi haklarda gerceklestirilen aginma ile
emek piyasasinda da koklii degisiklikler gdzlemlenmistir. Miitevellioglu ve Isik
(2009:163-164), gerek gelismis gerek azgelismis iilkelerde uygulanan neoliberal
politikalarin, 6zellikle emek piyasasi lizerinde benzer etkiler yarattigini
vurgulayarak bu etkileri ii¢ ana egilim ekseninde ¢oziimlemektedirler.
Gozlemlenen birinci egilim, ekonomik biiylime ile istthdam artigi arasindaki
iligkisinin zayiflamasi, bliylimenin yeni is alanlar1 yaratma etkisinin azalmasidir.
Ikinci egilim, istihdamin giderek hem daha istikrarsiz ve giivencesiz, hem de
emek geliri saglama fonksiyonun daha yetersiz hale gelmesidir. Diinya genelinde
goriilen {igiincii egilim ise, hukuksal ve kurumsal degisikliklerle desteklenen
uygulamalarla, emek piyasasinin esneklestirilmesi ile emekgilere yonelik sosyal
koruma aginin zayiflatilmasidir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, tiim bu
gelismeler ve degismeler giiniimiizde kiiresel dlcekte biiyliyen ve derinlesen
igsizlik ve yoksulluk olgusunun gerisindeki temel dinamikler arasinda yer
almaktadir.

2.2. Postfordizm, Esnek Uretim ve Taseronlasma Ag1

Millar (1993), yoksulluk ¢ekenlerin sayisindaki artisin birbiriyle ilgili ti¢
etmenden kaynaklandigini sdylemektedir. Bunlardan ilki 6nemli bir diizeyde
seyreden igsizlik, ikincisi, diislik licretlerdeki artis ve son olarak giivensiz ya da
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esnek istihdamin yiikselisidir. Millar’in yoksullugun giintimiizde hizli artisina
ivme kazandirdigini séyledigi bu ii¢c etmen, biiyiik 6l¢iide neoliberal kiiresellesme
stireci ve bu siirecin iiretim siirecinin organizasyonunda yarattig1 kokli
degisikliklerle ilintili oldugu sdylenebilir. Bagimsiz Sosyal Bilimcilerin (2011)
“Biiylik Durgunluk™ olarak ifade ettikleri kapitalizmin 1960’11 yillarin sonundan
baglayarak 1970’11 yillar boyunca derinlesen asir1 birikim egilimi ve boylelikle kar
oranlarinin digmeye baglamasi, sistem i¢erisinde kokli degisikliklerin yapilmasini
glindeme getirmistir. Bu koklii degisiklikler kapitalizmin 1980 sonrasinda yeniden
yapilandirilarak iizerinde yiikselecegi ti¢lii sacayagini da olusturmaktadir. S6z
konusu bu ayaklardan biri kiiresellesme, biri neoliberalizm, digeri ise
postfordizmdir. Birbiriyle ilintili bu ii¢ siirecin a¢ik sinifsal egilimleri vardir:
sermayenin karinin maksimizasyonu ve bdylelikle her seyden dnce bir maliyet
unsuru olarak emegin siki bigimde disiplin altina alinmasi. Emegin disipline
edilmesinde, igsizligin ve yedek isgiicii rezervinin varliginin ve genisliginin
muazzam bir stratejik islevi bulunmaktadir. Issizligin artis1 ile birlikte yedek
isglicii rezervinin bilyiimesi, isgiiclinlin arasindaki rekabeti artirarak, hem
calisanlarin hem de ¢alisma arzusunda bulunanlarin daha diisiik ticretlere ve
calisma standartlarinin diisiiriilmesine, yogunlagsmasina ve siirelerinin uzamasina
kisacasi daha zor sartlarda ¢caligmaya razi1 edilmesinde 6nemli islevler istlenir. Bu
nedenle kriz dénemleri ve bu donemde katlanarak artan igsizler ordusu, sermaye
sinifinin emegi kontrol altina almasi ve disipline etmesinde ve olagan donemlerde
emekgci siifin direnisi ve yasal mevzuatlar geregi yasama geciremedigi ve kendi
sinifsal ¢ikarlarini yansitan diizenlemeleri uygulamaya koymasinda da muazzam
firsatlar sunmaktadir. Ornegin Margaret Thatcher’in iktisadi basdanismani
sifatiyla deneyimlerini daha sonra yorumlayan ingiliz iktisat¢1 Alan Budd sunlari
sOyleyecektir: “ekonomiyi ve kamu harcamalarim daraltarak enflasyonla
miicadele etmeye yonelik 1980’ lerdeki politikalar iscileri bastirmak igin bir
paravandan ibaretti. Is¢i stmifimn giiciinii azaltmak icin issizligi artirmak arzu
edilebilir bir yontemdi. Yapay olarak yaratilan (Marksist terimlerle soylersek)
kapitalizmin bir kriziydi. Bu sayede bir yedek sanayi ordusu olusturulmus oldu....
bu da o zamandan bu yana kapitalistlerin yiiksek kar elde etmesini olanakl
kildr”(The Observer, 21 Haziran 1992; aktaran Harvey, 2012a:302). Bu
baglamda kapitalizmin 1970’11 yillarinda derinlesen yapisal krizi yani asir1 birikim
krizi, sermaye sinifina kendi sinif ¢ikarini ve bu yondeki politikalar1 ve
diizenlemeleri toplumun geri kalan sosyal kesimlerine dayatmasi i¢in muazzam
bir firsat yaratmistir. Neoliberalizm hizla Keynesyen refah devletinin dayandigi
sosyal devlet anlayisinin genis toplumsal kesimlere sagladig1 kazanimlar1 yerle bir
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etmistir. ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki, ¢eyrek yiizyillik donemi kapsayan ve
kapitalizmin ‘altin ¢cag1’ olarak bilinen keynezyen refah devletinin 6zellikleri
sunlardir: iiretimde markalagsma yerine standardizasyona yonelik ‘kitlesel tiikketim
icin kitlesel iiretim’ anlayisina dayali Fordist teknoloji; licretli emegi liretim
stirecinde ‘maliyet’ unsuru oldugu kadar, ayn1 zamanda ‘tiiketim talebi’ yaratan
bir olanak seklinde degerlendiren ve dolayisiyla, iicretli emegin sendikal
taleplerine goreceli olarak daha 1limli yaklasan sosyal devlet yapisi; i¢ pazarin
giiclii tutulmasina yonelik genisleyici ve issizligin azaltilmasina dncelik veren
maliye ve para politikalar1, sermaye birikiminde 6nceligi ulusal sanayilesmeyi
gozetmek lizere finans sermayesini diizenleyici ve hareketliligini kisitlayici
kontroller; asir1 rekabetgi ve yikici spekiilasyonu dnlemek iizere sabit (ya da
diizenlenmis) doviz kuru politikalar1 (Yeldan, 2008.161). Bu eksende Neoliberal
kiiresellesme siireci, temel 6zellikleri bu sekilde kabaca ¢izilen keynezyen refah
devletinden koklii bir kopusu gerceklestirmistir. Neoliberal kiiresellesme, daha
once ifade edildigi gibi, ekonominin finansallagmasi ve finansal birikim modeline
gecisle birlikte finans sermayesi tizerindeki kontrolleri kaldirarak, sermayenin
kiiresel olgekte akigini hizlandirmis, boylelikle ekonomik biiyiime de onceligi
sanayi sektoriinden hizmet sektdriine kaydirmistir. Sanayi sektoriiniin bu siiregteki
kiigiilmesine dolayisiyla istihdam yaratma kapasitesinin daralmasina karsin,
genisleyen hizmet sektorii artan issizlige kosut olarak istthdamda gerekli
bilyiimeyi karsilamaktan uzak kalmistir. Ustelik hizmet sektorii ikili bir istihdam
yapisini da bilinyesinde tasimaktadir. Bir yandan nitelikli, yiiksek iicret alan
‘ayricalikl’ bir azinlik isgiiclinii biinyesinde barindirirken; diger yandan oldukga
dezavantajli kosullarda ¢alisan, diisiik licretli, is glivencesinden yoksun ve
oldukea sigkin bir vasifsiz isgiiclinli igermektedir. Bu baglamda Harvey de
(2012b:426) hizmet faaliyetleri ve yonetsel islevlerin tiirlerinin ya ¢ogunlukla
kadinlarin istihdam edildigi diisiik maasl isler ya da yonetim spektrumunun en
tepesinde bulunan yliksek maagli pozisyonlar oldugunu vurgulamaktadir.

Hizmet sektoriinlin yansittig1 bu ikili istihdam yapist, biiyiik 6l¢lide post fordist
iiretim siirecinin temel karakteristigini olusturmaktadir. Neoliberal kiiresellesme
stirecine ivme kazandiran ve sermayenin kiiresel 6l¢ekte akiskanligini
kolaylastiran teknolojik ilerlemeler, 6zellikle mikro elektronikteki gelismeler
emegin is silireci igerisindeki drgiitlenme bigimlerini degistirmistir. Yeni
teknolojiler, yeni isgiicii tiirleri ve yeni meslek alanlar1 yaratirken, bir yandan da
var olan emek kategorilerini ve is alanlarini ortadan kaldirmaktadir. Bilgisayar
teknolojisinin liretim siirecinde etkin bicimde kullanildig1 postfordist tiretim
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bi¢iminde, her seyden once farklilasmis pazar icin kaliteli tiretimi gerceklestirecek
nitelikli ¢ekirdek/merkez isgiiciinii istthdam eden kii¢iik 6l¢ekli liretim birimleri
dogarken, diger taraftan ayni zamanda tiretim 6l¢eginin kiigiilmesi, hem tageron
iiretim bi¢imlerinin yayginlagsmasini, istihdam kosullarinin degismesini,
dolayisiyla niteliksiz, giivencesiz, diisiik iicretli ¢evre emek giiciiniin ortaya
cikmasini hem de emek pazarina devletin miidahalesinin azaltilmasini saglamistir
(Ongen, 1995:830). Bu dogrultuda bilgisayar teknolojisinin iiretim siirecinde aktif
bicimde kullanilmasinin tetikledigi uzmanlagma siireci, emegin kendi i¢inde
vasifli-vasifsiz isgiicli olarak par¢alanmasina neden olmus, ayn1 zamanda post
fordizmin tageronlasma egilimi ile emek yogun iiretim faaliyetlerinin isgiicii
maliyetlerinin diisiik oldugu azgelismis iilkelere kaydirilmasi neticesinde, emegin
kendi iginde boliinmesine uluslararasi bir boyutta da eklemistir (Ongen,
1998.197). Boylelikle emegin kendi i¢cinde pargcalanmasi salt ulusal sinirlar
icerinde kalmamis, bu pargalanmaya eklenen uluslararasi boyut ile, ayn1 zamanda
gelismis kapitalist iilkelerin emek giicii ile azgeligmis iilkelerin emek giicii de
kars1 karstya gelmistir. Bir biitiin olarak emegin kendi i¢erisindeki bu ¢ok boyutlu
kutuplagmasi, aratan igsizligin ve genisleyen emek rezervinin belirleyiciligi
altinda, kendi aralarindaki rekabeti de keskinlestirerek, emegin kolaylikla disiplin
altina alinmasina ve her seyden dnce bir emek disiplin rejimi olan esnekligin
hayata ge¢irilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Devletin giderek piyasaya
entegre oldugu ve sosyal devlet olma niteligini yitirdigi bu konjonktiirde, emegi
koruyan politikalarinin hizla tasfiyesiyle her tiirlii somiiriiye ac¢ik hala gelen
isgiicti, esnekligin isletmelerde yayginlagmasi neticesinde, sendikalagma ve
sendikal haklardan yararlanma giiciinii de yitirmektedir. Boylelikle sendikalar bir
yandan igsizligin artisi, is glivencesinin azalmasi, isgiiciinde kutuplagmalara
gidilmesi gibi nedenlerle orgiitlenme agisindan ciddi sorunlar yasarken, te
yandan da isletmelerin s6z konusu esnek isgiicli uygulamalari ve yeni yonetim
politikalar1 nedeniyle genellikle dislanmakta ve ikinci role itilmektedir (Koray,
1995.766). Sendikasizlastirilmanin yani sira esnekligin emegi disiplin altina
alinmasini kolaylastiran, diger bir 6zelligi emek giiciindeki esnekliktir. Belek
(1999:81-81-88), emek giiclindeki esnekligin farkli bigimleri oldugunu
vurgulamaktadir. Bunlar, islevsel esneklik, sayisal esneklik, caligsma siirelerindeki
esneklik ve son olarak iicret diizeylerindeki esnekliktir. Islevsel esneklik, hem
herhangi bir nedenle is siirecinin aksamamasini giivence altina almak hem de
isgiliciinden tasarrufu saglayarak maliyetleri azaltmak amaciyla is¢inin liretim
siireci igerisinde birden fazla iste sorumluluk almasini ve bunun i¢in isgiiciiniin
farkli becerilerinin gelistirilmesini ifade etmektedir. Sayisal esneklik ise,
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teknolojik yeniliklerin itici giiciiyle, sermayenin degisen kosullar karsisinda emek
giicliniin sayisinda degisen bu kosullara uygun olarak degisiklik yapabilme
olanagimi vurgular. Ucret esnekligi ile iicretin performansa dayali hale
getirilmesini ve bdylelikle emegin iiretkenliginin artirilmasini amaglanir. Calisma
stirelerinde esneklik ise, sayisal esneklik ile birlikte degerlendirildiginde daha az
isgliciiniin istthdam edilerek, daha yogun calistirilmas ile karin maksimizasyonun
hedeflenmesidir. S6z konusu bu emek giiciindeki esneklik bigimleriyle birlikte,
devletin piyasa ve emek piyasasi iizerindeki miidahalelerinin geriletilmesi,
tagseronlagsma ag1 ve fason iiretim zincirleri ve bu yondeki neoliberal politikalar
esliginde yasal mevzuatin yeniden diizenlenmesi ya da en azindan gevsetilmesi,
giderek biiyliyen ve istelik artik glinlimiizde ekonominin canlanmasinin motoru
da olarak goriilen bir enformel sektor olgusuna hayat vermistir. Ustelik kayitdis
istihdamin ve somiiriiniin yatagi olan bu sektor, formel sektorden ¢ok daha hizli
biiyiimekte ve kayitli istihdamdan ¢ok daha fazla isgiiciinii emmektedir. Ornegin
Harvey (2012b:426). 6zellikle ABD’ de bir¢ok sehirde enformel iiretim
faaliyetlerinin artmasinin son yirmi yila damgasini vurdugunu ifade ederek, hatta
bu faaliyetlerin, gerekli bir musibet ya da dinamik bir biiyiime sektorii olarak
goriildiigiinii de belirtmektedir. Hem enformel sektoriin genislemesi hem
igsizligin artmasi ve hem de her iki olgu ile iliskili olarak yoksullugun geniglemesi
ve derinlesmesi baglaminda degerlendirilebilecek 6nemli bir olgu da,
neoliberalizmin tarim {izerinde yarattig1 tahribattir. Tiirkiye tizerinden
orneklendirilecek olunursa, 6zellikle Tiirkiye’de derinlesen ekonomik krizle
birlikte 1990’11 yillarin sonu ve 2000’11 yillarin basindan itibaren, neoliberal
kiiresellesme siirecinin uluslararasi diizenleyici kurumlarindan olan IMF’ye ve
Diinya Bankasi’na verilen niyet mektuplarinda devletin tarimsal {iriinleri
destekleme ve taban fiyatlarini belirleme politikalarindan giderek vazgegecegi, en
azindan daraltilacagi ve tarimsal reform programu ile devletin tarimsal iiretim ile
tarimsal sanayi liretiminde dogrudan bir rol almaktan ¢ekilmesine yonelik orta
vadeli hedef dogrultusunda, sektordeki devlet varliklarinin ticarilesmesi ve
ozellestirilmesini kapsayan ifadelere rastlanmaktadir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2011:155). Bu baglamda Boratav da (2008:72-73),Tiirkiye 6zelinde bu siireci
carpict bicimde ortaya koyarak, neoliberal politikalarin tarimsal fiyatlar {izerinde
ciddi bir erozyona sebep oldugunu vurgulayarak, bu asinmanin tarimsal alanda
cumhuriyet tarithinin gérmedigi boyutta bir iiretimden kopma olgusunu yarattigini
s0ylemektedir. Bu kopus metropol kentlere, hiz kesmeden akan goglerde realize
olmaktadir. S6z konusu gociin 6zneleri ise, daha 6nceki kusaklardan daha
olumsuz kosullarda, 6zellikle neoliberal kiiresellesme siirecinin enformel
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sektorlerine niteliksiz, kayit disi1, ucuz isgiicii olarak akmaktadir. Bu ifadelere
kosut olan yapilan arastirmalar, Tiirkiye’de en fazla igsizligin ve yoksullugun, ilk
sirada, kirsal alanda goriildiigl gercegini gozler oniine sermektedir (Bahge ve
Kose, 2012:26).

Yukarida ifade edilen tiim bu degisimler sonucunda igsizlik oranlar1 yiikselmekte,
calisma standartlar1 gerilemekte, gerek calisma kosullar1 gerekse ticretli ¢alisanlar
arasindaki farklilagsmalar ve boliinmeler derinlesmektedir. Bu baglamda reel
iicretler diismekte, licret artiglar1 acik ara ile verimlilik artislarinin gerisinde
kalmakta, iicret esitsizlikleri ile birlikte gelir dagilimi dengesizlikleri de
derinlesmektedir. Bu dogrultuda merkez kapitalist tilkelerde goniilsiiz olarak ¢agri
tizerine kismi siireli veya belirli siireli vb. islerde ¢alisanlarin sayisi ve orani
artarken, cevre lilkelerde ise acik igsizligin yani sira istihdamin giderek artan
boliimi kayit disina ¢gikmaktadir (Miitevellioglu ve Isik, 2009:163-164). Bu
kosullar altinda yoksulluk olgusu giderek ¢cok daha genis bir kesimi kapsami
altina almakta, yoksulluk olgusu artik giiniimiizde sadece igsizleri kapsamamakta,
calisan isgiicliniin giderek genisleyen bir kesimini de biinyesine katmaktadir
(Bahge ve Kose, 2012).

3.NEOLIBERALIZM VE YOKSULLUK

Neoliberalizm esas olarak yoksullugu ve nedenlerini yoksulun iizerine
yikmaktadir. Ornegin neoliberal sdylem, devletin sosyal giivenlik harcamalarinin
yoksullar1 tembellestirdigini ve onlar1 emek giiclerini satmak i¢in emek piyasasina
girmekten alikoydugunu vurgular. Siiphesiz bu sdylemin gerisinde, sosyal
giivenlik kurumlarimin ve politikalarinin tasfiyesinin ve bu kurumlarin yerine
getirdigi hizmetlerin ticarilestirilerek dogrudan piyasadan satil alinan hizmetlere
doniistiirilmesinin mesrulastirilmasi ve bunun i¢in gerekli kamuoyunun
hazirlanmas1 amag¢lanmaktadir. Bu dogrultuda neoliberalizmin savunuculari
birtakim arglimanlar gelistirmektedir. Bunlardan biri “asag1 damlama” dir. Bu
kavram ortaya ¢ikacak iktisadi biiylime artiginin herkese yarar saglayacagini ifade
etmekte ve genel hasilanin biiyiimesinin bir biitiin olarak niifusun yasam
standartlarinda iyilesmeye yol agacagini1 vurgulamaktadir. Boylelikle neoliberal
kiiresellesme siirecinde artan iktisadi firsatlar ‘asagi damlamak’ suretiyle en
yoksul kesimlere dahi ulasacaktir. Neoliberallerin diger bir argiimanini, geliri
zenginden yoksula dogru yeniden boliistiirme tesebbiislerinin iktisadi
0zendirmeleri koreltmesi iddias1 olusturmaktadir. Yiiksek marjinal vergi oranlari
biitiin gelir gruplari agisindan iktisadi 6zendirmeleri azaltirken, yiiksek sosyal
yardimlar ise, calismanin yoksullar agisindan ‘artik getirisinin kalmamasina neden
426



SOSYAL ve BESERI BILIMLER DERGISI
Cilt 5,No2,2013 ISSN: 1309-8012 (Online)

olmaktadir. Neoliberallerin, bir bagka sav1 da, sendikal faaliyetlerin ve emek
piyasast diizenlemelerin goriiniisteki bozucu etkileriyle birlikte
degerlendirildiginde, gelirin yeniden boliisiimiiniin olagan dis1 yiiksek ticretlere,
yiiksek enflasyona ve issizlige yol acacagidir. Bu baglamda sendikalarin giiciiniin
azaltilmasi, hiikiimet diizenlemelerinin ‘gevsetilmesi’ gibi yatirimlar tesvik
edecek ve emek piyasalarin1 ‘daha esnek’ kilacak baska politikalar da uygulamaya
gecirilmistir (Johnston, 2007:226-227). Bu bakis agisiyla olusturulan politikalarin
yoksullugu azaltmaktan ziyade artiracagi bugiin artik net bicimde goriilmektedir.

Bu bakis acis1 ve bu bakisin yoksulluga iliskin kavrayist siiphesiz yeni degildir.
Fakat gecmiste varsillik ve yoksulluk bir nevi ‘dogal yasa’ olarak goriiliip, varligt
gerekli ve mesru olarak degerlendirilirken ve yoksulluk dogrudan yine yoksullarin
sirtina yliklenirken, bugiin neden ve sonug arasindaki iliski gizillestirilerek,
yoksullugun sistem tarafindan tiretildigi ve dolayisiyla sistemik bir sorun
oldugunun iistii ortiilmek istenmektedir. Ornegin Marx’1n (20011:624), zamanin
biiytik iktisat¢ilarindan biri oldugunu vurguladigi, Venedikli papaz Ortes’in 1774
yilinda yayinlanan yapitindan yaptigi alinti, liberal zihniyetteki yoksulluk
algisinin siirekliligini agikca gostermektedir:

“bir tilkede iktisadi iyilik ile iktisadi kotiiliik her zaman birbirini dengeler.
Bazilari i¢in meta bollugu, her zaman baskalart icin bunlarin yokluguna denk
olur. Bazilarimin biiyiik ¢aptaki zenginligi, her zaman, ¢ok daha kalabalik olan
baskalarimin en gerekli seylerden mutlak olarak yoksun birakilmalart ile birlikte
goriiliir. Bir ulusun zenginligi niifusuna, sefaleti zenginligine uygun olur.
Bazilarinin ¢caliskanligi, baskalarini tembellige zorlar. Yoksullar ve tembeller,

zenginlerin ve ¢alisanlarin zorunlu bir tiriiniidiir” (Ortes, 1774, aktaran Marx,
2011:624).

‘Tembellerin’ yoksul olduguna dair klasik liberalizmden neoliberalizme intikal
eden bu zihniyet siirekliligi ekseninde, neoliberalizmle birlikte onlari
‘tembellikten’ kurtararak ¢alismaya 6zendirecek dnlemler hizla alinmistir. Daha
onceki boliimlerde bu yondeki degisiklikler 1s181nda sosyal giivenlik hizmetlerinin
daraltilmasi ve agindirilmasi neticesinde, devletin tiim vatandaslarina kars1 yerine
getirdigi sosyal sorumluluklarinin giderek ticarilesmesi, (6rnegin saglik ve egitim
hizmetlerinin ticarilesmesi), giiniimiizde ¢ok genis kesimlerin bu hizmetlere
erismesini engelleyerek, yoksullugun derinlesmesine ve yogunlasmasina neden
olmustur.

4.SONUC
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Neoliberalizmin yoksullugu ¢oziimii, onu artirarak derinlestirmekten gectigi, artik
bugiin kiiresel dlgekte goriiniir hale gelmektedir. Issizlik olgusu giiniimiizde artik
bir nevi salgin gibi tiim diinyay1 kusatmaktadir. Senses’in de (2009:692-694),
yerinde tespitinde goriildiigii gibi neoliberal kiiresellesmenin diizenleyici
kurumlarinin 1990’1 yillardan itibaren kiiresel dlgekte derinlesen ve artan
yoksulluga kars ilgisi oldukea ikircilikli bir yaklagim sergilemektedir. Bir yandan
kiiresel diizeyde asir1 yoksullugun varligini kabul edilmekte ve ona karsi
duyarlilik gésterme ihtiyaci hissedilmekte; diger yandan da neoliberalizme olan
derin bagliliklarin ve son ¢eyrek yilizyilda neoliberal kiiresellesmeye yonelik
kaydedilmis agamalarin geriye ¢evrilmesini gerektiren etkin yoksullukla miicadele
onlemlerini almaya yonelik kararli adimlarin atilmasi engellenmektedir. Bu
baglamda, bu yaklasim 1s181nda gelistirilen yoksullukla miicadele politikalari,
neoliberalizmin bakis agisinin dogal bir uzantisi halini alarak, hayata ge¢irmeye
calistiklar1 uygulamalar, yoksullukla miicadele etmek bir yana adeta
neoliberalizmi derinlesmeye yonelik genel hedeflerine hizmet eder hale
gelmektedir. Ozellikle Senses’in vurguladig iizere, bakis agistyla
azgelismis/gelismekte olan iilkelerde yoksullugun boyutlarinin 6n plana
cikarilmasinin gerisinde, bu iilkelerdeki yoksulluk oranlarinin neoliberalizme
rahat bir gecisin veya derinlestirilmesinin dniindeki bir engel olarak goriilmesi
oldugu soyelenebilir. Zira bu iilkelerde uygulamaya sokulan yoksullukla
miicadele programlari, yoksullugu geriletmek soyle dursun, giderek genisletip
yogunlagtirmaktadir. Sonmez, ayrica, uluslararasi finans kuruluglarinin yoksulluga
gosterdikleri ilginin neoliberalizme karsi ciddi bir tehdit haline gelen derin
finansal krizlerlerle eszamanli olarak artisina da dikkat cekmektedir. Ornegin
yoksullugun ¢6ziimii i¢in igsizligin hafifletilmesine yonelik istihdamin
artirllmasina yonelik, yapilan yetersiz deginmeler, isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesine baglanmistir. Yoksullarin saglik ve egitim hizmetlerine
erisimlerine yapilan vurgu da, yine bu hizmetlerin ve baglantili olarak sosyal
giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesi yoniindeki egilimle ilintilidir. Mikro-kredi
diizenlemelerine yapilan vurgu da yine Senses’in ifade ettigi gibi, yoksullari
finans sistemine dahil etme yOniinde bir adim olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla genel finansal serbestlesme amaciyla uyumludur. Bu baglamda
Senses, neoliberal kiiresellesme siirecinde uluslararasi diizenleyici kurumlarin
yoksullugu azaltmaya yonelik girisimlerinin, sadece neoliberal reformlari koruma
amacinin goélgesinde ikinci plana itilmekle kalmadigini, bazi1 durumlarda bu
reformlar1 derinlestirmenin aract oldugunu sdéylemektedir. Bu eksende denilebilir
ki, neoliberal iktisadi ve siyasi politikalar, 6zellikle igsizligin artmas1 ve
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derinlestirilmesine yol agarak, yoksulluk olgusunun siddetlenmesine neden olmusg
ve bu dogrultuda sorunun ¢oziimiine yonelik girisimler de, sorunun kapitalist
sistemin igleyisi ve sermaye mantig1 agisindan islevsel hale getirilmesi yani
yonetilmesi ekseninde olmustur.
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