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Bagimhilik Kurami ve Tiirkiye Tarim Politikalar:

Soner MAVI 1
Oz
Bu calismanin amaci bagimlilik kurami ile merkez-gevre iliskilerinin tartigilarak Tirkiye tarim
politikalar1 agisindan incelenmesidir. Bu baglamda kiiresellesme ve bagimlilik kurami 6nde gelen
diistiniirlerin teorileri baglaminda incelenmistir. Ardindan {ilke ekonomisinde basat sektorlerden olan

tarim sektdriiniin donemler itibari ile tarimsal politikalarin gelisimi degerlendirilmistir. Son olarak
s0z konusu tarimsal politikalar bagimlik kuram ve merkez-gevre iligkileri baglaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimlilik kurami, Merkez-gevre iliskisi, Tarim politikasi, Tiirkiye
Dependency Theory and Turkey Agricultural Policy
Abstract

The aim of this study is to discuss center-periphery relations with the aspect of dependency theory
in terms of agricultural policies in Turkey. In this context, literature research was made about
globalization and dependency theory. Then, the development of agricultural policies applied in
agricultural sector, which is one of the dominant sector in the national economy, were evaluated.
Finally, these agricultural policies were examined in the context of dependency theory and center-
periphery relations.
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1. Giris

Tarim, tarihsel siire¢ icerisinde c¢ok farkli
medeniyetlere ve ticaretin getirdigi hareketlilik
sonucu bir¢ok kiiltiire ev sahipligi yapmis zengin
Anadolu topraklarinda gegmisten beri devam
etmekte olan en eski ticari faaliyetlerden biridir.
Bu anlamda toprak yapisit ve miilkiyet anlayisi
donemsel degisimlere ugramis olmakla birlikte
her donem i¢in 6nemli olan topraklardan en
yiiksek verimi saglamaktir. Bu nedenle her
donemde {ilke politikalar1 dogrultusunda tarim
politikalar1 da cesitli asamalardan gegmistir.
Ikinci Diinya Savasinm agir sonuglari tim
diinyada siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel acidan
¢oziilmemis birgok sorun ortaya ¢ikarmistir.
Savag sonrasi bir tarafta somiirgelerini kaybeden
devletler yeni arayislar igindeyken diger yandan
kurtulan olma

somiirgeden ilkeler var

miicadelesi vermistir. Bu doneme kadar hakim
olan sosyal bilim anlayis1 mevcut sorunlara
¢Oziim getirememistir. Aralarinda Wallerstein’in
da bulundugu bircok bilim adami déneme hakim
olan bilim anlayisinin yeterli olmadigin1 ve
degismesi  gerektigini ifade  etmektedir.
Wallerstein, yeni ¢oziim Onerileri getirmek,
karmagik durumu ¢ézmek igin kendi kuramini
bu dénemde ortaya koymustur.

flk defa Edward Shills tarafindan ‘Merkez ve
Cevre’ makalesiyle ortaya atilan Bagimlilik
kuramu (Gokmen, 2013), Merkez-Cevre iliskisi
veya periferilesme olarak da bilinen, iilkeler
arasindaki dinamigi aciklamakta yetkin bir
kuramdir. Bu kurami Edward Shils sosyolojik
olarak ele almustir. Fakat bu kavram farkli
uzmanlik alanlarinda (iktisadi agidan, siyasal
agidan, ekonomik agidan vb.) farkli sekilde de
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yorumlanmaktadir. Merkez ¢evre kuramini
anlamak adma farkl goriisleri de ele alarak
yapilan genelleme, kavramin tamimlanmasinda
etkinlik saglayacaktir. Bu noktada genel bakig
acis1 E. Shils, S. Mardin ve 1. Wallerstein
tarafindan ortaya atilanlardir (Gokmen, 2013).
Dolayisiyla kuramin anlagilabilmesi i¢in bu
diisiince bigimlerini detayli sekilde incelemek,
kapitalist sistem iizerinde yiikselen kiiresellesen
diinyada merkez-gevre iligkisini

anlamda da ele almak gerekmektedir.

ekonomik

Tiirkiye ekonomisinde 6nemli yere sahip olan
tarim, kirsal kesim yogunluklu temel ekonomik
bir etkinliktir. EKonomik yapr igerisinde 6nemli
yere sahip olmasina ragmen tarimsal faaliyetler
1950’1 yillara kadar plansiz uygulamalar ile
yiriitilmiistiir. 1960’lara gelindiginde planh
doénemin baslamast ile birlikte tarim politikalar
da planlamaya dahil edilmistir. Kalkinma
planlar1 ile birlikte tarim sektdriinde de planh
doneme gegilmis ve bir dizi reform
gergeklestirilmistir. Bu c¢alisma alinyazinda
bir¢ok farkli kaynagin bir araya getirilmesiyle,
Merkez  iilkeler  tarafindan  olusturulan
uluslararasi kuruluslarin 6nerileri dogrultusunda
alman kararlar ve bu kararlarin Tirkiye’nin
tarimsal politikalar1 {izerine etkisini gozler
Oniine serebilecektir.

2. Bagimhilik Kurami, Periferilesme, Merkez-
Cevre lliskisi

Ekonomi odakli yapilan tanimlamalar toplumsal
alaninin nasil degistigini de tanimlamak icin
kullamlmaktadir. ~ Fakat  salt  ekonomik
tanimlamalardan ziyade ¢ogu teoride ekonomi
diger kavramlarla birlikte de ele alinmaktadir.
Ekonomi tarihsel siirecte insanlarin yasam
tarzlarim belirleyen 6nemli faktérlerden biridir.
“Ekonomideki merkez ve ¢evre modeli belli bir
ilke icinde, daha yaygin olarak kullanilan
kapitalist ekonomik sistemi uygulayan ve
yasayan toplumlarla, bu siirece girmekte olan ya
da geri kalmis toplumlar arasindaki iligkiyi
vurgulayan yaklasimdir” (Gékmen, 2013). Bu
acidan bakildiginda, mali karar mekanizmasini
elinde bulunduran, gelismislik seviyesi yiiksek,
sanayisi Ustlinliik saglayan metropolleri merkez

olarak, kentsellesmemis ve sanayi toplumu
olamamis, az geligsmis, is olanaklar1 zayif olan
ekonomilerin ise ¢evre olarak tanimlandig
anlasilmaktadir.

2.1.1. Wallerstein’a gore merkez-cevre iliskisi

Wallerstein, gelismis ve gelismemis tlkeler

arasinda bag kurarken “Diinya Sistemi
Teorisine” basvurmustur. 1974 yilinda kaleme
aldig1 eseriyle Wallerstein diinyanin ekonomik
diizenini kapitalizmin 1g1ginda ele alarak olumlu
ve olumsuz yanlarmi ortaya koymustur.
Kapitalizmin ortaya ¢ikisini 15. ve 16. yiizyila
gotlirerek yirminci yiizyilda yasanan sorunlarin
kokenlerinin de o donemlerde aranmasi
belirtmektedir.  Ciinkii  sosyal
degisimlerin ancak tarihsel olarak kavranmasi ile
aciklanabilecegini savunmaktadir (Tung, 2010).
Wallerstein’a gore kapitalizm ve diinya

ekonomisi bir paramn iki yliziidiir ve birinin var

gerektigini

ya da yok olusunu
etkilemektedir. 16. ylizyilin kosullarinda ortaya
¢ikan diinya sistemi daha sonra imparatorluk
sistemini degil kapitalist diinya ekonomisinin
gelisimini saglamustir (Bucak, 2003). Kapitalist
diinya ekonomisi ise, kapitalist {iretim tarzinin
tarihsel siireg igerisinde sermayenin belirli
bolgelerde birikmesine dayanan hiyerarsiyle
beraber dagilim esitsizligini getiren bir
sistemdir. Bu birikim bagimlilik kurami yoniiyle
ele alindiginda, sanayi devrimi 6ncesi varligin
sirdiiren merkezi imparatorluk sistemleri ile
modern diinya sistemi arasindaki en temel
farkliliklardan biri olan merkez ve c¢evre
arasindaki iligkilere deginerek Wallerstein
modern diinya sisteminde merkez (core), cevre
(periphery) ve yari-gevre (semi-periphery)
iilkeler kavramlarini ele almistir (Avcioglu,
2014).

olusu digerinin var

Sonug¢ olarak her bakimdan merkeze baglh bir
cevre iilke vardir. Az gelismis iilkeler diinya
ekonomisinde yer almaya calisirken merkez
iilkelerin ¢ikarlar1 sonucunda c¢evre iilkesine
doniismektedir. Cevre iilkesi olma ve merkeze
bagimli olma sonucunda iilkelerin kalkinmalar1
aksamaktadir (Oztiirk ve ark., 2009). Az
gelismis tilkelerin rekabet giicii olmayan tiriinleri
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ile gelismig Ttlkelerin {riinleri arasinda esit
olmayan miibadele ger¢eklesmektedir. Bir bagka
deyisle, ¢evre iilkelerdeki tireticilerden merkez
tilkelere siiregelen bir deger akisi olusmaktadir.
“Gelismis  iilkelerin, iilkeleri
sOmiirme ve yagma siirecinde ise bir kisir dongii

azgelismis

olusmaktadir. Oyle ki, s6z konusu sémiirme ve
yagma, diinyanin iiretim sistemini ve esasinda
kapitalist diinya ekonomisini tahrip etmektedir.”
(Wallerstein, 2004). Modern diinya sisteminde
merkez, ¢evre ve yari ¢evre iilkelerinin arasinda
meydana gelen is boliimiiniin olusturulmasi ve
devam etmesi sonucu diinya ekonomisi var
olmaktadir. Aym1 zamanda bu is boliimiinde
kapitalist diinya ekonomisinde iilkeler arasinda
hiyerarsi vardir (Wallerstein, 1999). Kapitalist
diinya ekonomisi zaman igerisinde genislemeye
ihtiya¢ duymus ve son dort yiizyilda merkezi
Avrupa olan bir sistemden tiim diinyay:
kapsayan bir sistem olmustur. Bu siire i¢erisinde
merkez iilkeler hem ekonomik hem de kiiltiirel
gelismis g¢evre {ilkeler ise bunun aksine
ekonomik ve kiiltiirel olarak merkez iilkelere
bagimli hale gelmistir. Bu sekilde ekonomik
olarak sermayeye bagimli hale gelmesinin
yaninda kiiltlirel olarak da diinya ¢apimna yayilan
kiiresellesme tek bir sistem haline gelmistir
(Wallerstein, 2009). Wallerstein’in  vurgu
yaptigi diger konu yar1 gevre veya semi-periferi
kavramidir. Yar1 ¢evre tilkeler, merkez ile ¢cevre
arasinda ancak c¢evreye daha yakin olan
iilkelerdir. Hem merkeze hem de cevreye ait
ozellikler yar1 gevre iilkelerinde gortilmektedir.
Zaman icinde degisen sistemle birlikte
merkezdeki bir devlet yar1 c¢evre devlete
doniigebilmektedir. Bu durumun tam tersi de s6z
konusu olabilmektedir (Arslan, 2001).

2.1. E. Shils’e gore merkez-cevre iliskisi

Merkez-gevre kuraminda; toplum bir merkeze
sahiptir. Toplumun yapisinda ¢evresini degisik
yonlerden etkileyen bir merkez nokta soz
konusudur. Bu merkezi bolge, toplumun i¢inde
bulundugu ekolojik alanda yasayan insanlara
cesitli yonden etki etmektedir. Bu topluluga tiye
olmak demek, belli bir ekolojik alanla sinirli
olmaktan veya aym bolgede diger insanlara
uyum saglamaktan ziyade, bu merkezi bolge ile

iliski icinde olmaktan miitevellittir. Merkezi
bolgenin var olmayan bir kuram olarak ele
almmast mimkiin degildir ¢iinkii toplumsal
yapida bir konumu vardir ve bu konum
matematik veya cografyayla ilgili degildir.
Merkezi bolge veya merkez, degerler ve inanglar
fenomenidir. Toplumu yonetmek i¢in kullanilan
sembollerin, degerlerin  ve inanglarin
emrindedir. Merkez ifadesi pargalanamaz olusu
ve basite indirgenememesinden
kaynaklanmaktadir. Merkezin kutsal bir yonii de
s6z konusudur. Her toplumun asag1 yukar laik,
farkli kiiltlirleri igeren ve hosgorilii yapisi
mevcuttur (Shils, 1961).

2.2. S. Mardin’e gore merkez-cevre iliskisi

Merkez-¢evre kuramini ele alan yazarlardan bir
digeri ise Serif Mardin’dir. Mardin ¢aligmasinda
konuyu ele alirken Shils’in merkez-¢evre
kuramini Osmanli Imparatorlugu’ndaki
uygulamalarla  6rneklendirerek  aktarmustir.
Shils’in kuramin baglangicinda dile getirdigi
“Toplumun bir merkezi vardir” climlesinden
yola ¢ikarak bazi toplumlarm digerlerinden daha
saglam  merkezlerinin  oldugundan, bu
merkezleri olusturan malzemelerin toplumlara
gore farklilik gosterdiginden bahsetmektedir.
Osmanli  Imparatorlugu’nu stk stk &rnek
gosteren Mardin, “karmasik ve incelmis bir
kurumlar sebekesine dayanan” giiglii bir
merkezden bahsetmektedir Mardin’in eserinde
merkez ile ¢evre kurami genel olarak Osmanl
Imparatorlugu’nun kendi icindeki
yapilanmasina odaklanilarak, merkez yonetimin
Osmanli hakimiyetindeki toprak yapilanmalari
ile (yani ¢evresi) iliskileri 6rneklendirilmistir.
Toplumsal yapmin verdigi dezavantajlarin
modernlesme siirecinde merkez ile g¢evresinin
iligkilerini nasil etkilediginden de detayli sekilde
bahsedilmistir (Mardin, 1990).

3. Tarim Politikalar1 Kisa Tarihi

Selguklu ve Osmanli Devletlerinde topragin
miilkiyet haklar1 devlette iken kullanim haklar1
kisilere verilmistir. Bu donem tarim politikalar1
askeri giiclerin siirekli takviye edilmesi,
vergilerin diizenli olarak toplanabilmesi gibi
unsurlara doniik politikalardir.  Cumhuriyet
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doneminin baslarma bakildiginda ise yeni
devletin Osmanli Devletinden 6nemli Olgiide
okuma yazma bilmeyen ve ¢iftcilikten gegcimini
saglayan bir niifus yapist mirasi ile yola ¢iktigi
goriilmektedir. Her alanda oldugu gibi tarimsal
alanda da gelisimin kacinilmaz oldugu o
giinlerde Asar vergisinin kaldirilmasi, toprak
miilkiyeti  hakki,

gdcmenlere arazi

topraksiz
dagitilmasi

ciftgilere ve
gibi tarimla
ugragsmay1 tesvik edici ve c¢agin gereklerine
uygun tarimsal iretim gergeklestirebilmeyi
amaclayan tarim politikalar1 olusturulmustur.
1929 yilinda tiim diinyay1 saran ekonomik
buhran Tirkiye’de de etkisini gostermis,

ekonomide devletgilik politikalart  baskin
olmaya baslamigtir. Bu kapsamda tahil
fiyatlarma destekleme getirilmis, bugday

koruma kanunmu ¢ikarilmis ve 1932 yilinda
Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. 1934
yilinda uygulamaya gegcirilen 1. Sanayi Plam
kapsaminda tarim kesiminden elde edilen
hammadde ile gida, dokuma vb. sektorlerin
gelistirilmesi temel hedeflerden biri olmustur.
Bu donemde yine tarimda makinelesme
onemli adimlar atildig:
goriilmektedir. Toprak dagilimini daha adil hale
getirmek i¢in baslatilan uygulamalar ise
Atatiirk’iin vefat1 ve ardindan II. Diinya Savasi
gibi nedenlerle sonugsuz kalmistir (TKB, 2004).

konusunda da

II. Diinya Savasi doneminde tarimsal iiretimde
gerileme yasanmis bazi tarimsal iirtinlerde kitlik
noktasma gelinmistir. Devletin {iriin fiyatlarina
narh koymasi, karaborsanin artmasi sonucunu
dogurmustur. Bu donem ortaya konan toprak
reformu ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir.
Yine bu donemler Tiirkiye’de c¢ok partili
yasamin bagladigi giinlere denk gelmektedir.
Demokrat Partinin {ilke yonteminde s6z sahibi
oldugu 1950-1959 wyillar1 ekonomide plansiz
donem olarak ge¢mektedir. Bu ddnemin
baslarinda uygulamaya konan Marshall Plam
tarimdaki gelismeler icin destekleyici giic
olmus, tarimsal kredilerin geniglemesi iiretimin
artmasi sonucunu getirmistir. Bu ddnemin
sonunda Tirkiye bugday ihra¢ eden iilke
konumuna ge¢mistir. Ancak 1957 yilinda ortaya

cikan kuraklik tarim sektoriindeki bu olumlu

gelismeleri sekteye ugratmis devlet bu donem
destekleme politikalarint ulasim ve sanayi
alanlarinda yogunlagtirmistir (TKB, 2004).

3.1.Osmanh dénemi tarim politikalar:

Osmanli’da modern tarim politikalari ilk olarak
Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin miidahaleleri ile
basglamistir. Kurum ve kuruluslara ait olan tarima
elverigli arazileri c¢iftgilere dagitarak toprak
reformu  gergeklestirmigtir.  Batida  olan
gelismeleri de dikkate alarak &zellikle pamuk
iretimine  Onem 1838 yilinda
Ingilizlerle imzalanan Balta Limani Serbest

vermistir.

Ticaret Anlagsmasi kapsaminda Osmanli
Avrupa’ya hammadde ihrag ederken, diger
taraftan Ingiliz iiriinleri Osmanli i¢c pazarina
taginmaktadir. Bu durum, geleneksel Osmanli
zanaatlarmin yikimina sebep olmus ve s06z
konusu ithal mallarin finansmani ¢ogunlukla
borglanma yoluyla ger¢eklesmistir (Kanbir,
2010).

Balta Limani Anlasmasi ile Osmanli ticaretinde
i¢ glmriklerin yerli tiiccarlar i¢in devam
etmesine karsin, Ingiltere’ye giimriiklerde bir
kez vergi uygulamasi yaparak bu tiiccarlar igin
haksiz rekabet olusturulmustur. i¢ pazarda ithal
gelen dirinlere karsilik yerli mallarin rekabet
gicli azalmistir. Bu anlasma ile Osmanh
ekonomisinde yasanan bir diger gelisme ise
Osmanlilarin uyguladiklar1 yed-i vahit (tekel)
usuliiniin  ortadan  kaldirilmasidir.  Bunun
sonucunda Ingiliz tiiccarlar iireticilerden alim
yapabilecegi icin fiyatlar1 belirler duruma
gelmistir.  Nihayetinde Ingilizler, yalnizca
Osmanli tebaasina ait olan serbest i¢ ticaret
yapma hakkint kazanmistir (Kanbir, 2010).
Avcioglu'na gore bu anlasma; “Bu glimriik
esareti, Avrupa’nin 6n aldig1 bir donemde,
kapitalist gelismenin temel sarti olan bagimsiz
gelisme olanagim1 kaldirarak, sanayilesmeyi
engelledigi gibi, mevcut sanayinin de Yyok
olmasma yol ag¢mustir.” (Avcioglu, 1973).
Ingilizlerin serbest ticaret anlasmasini sorunsuz
yiiriitebilmesi i¢in Osmanli’da baz1 siyasi
degisimler de gerekmekteydi ve bu degisim
batililasma hareketi adi altinda Ingilizlerin
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baskisiyla gerceklesen Tazminat ve Islahat
fermanlari ile saglanmigtir.

Bu donemde bir dizi diizenleme ile tarim
alaminda tretimi arttirmaya yonelik hamleler
yapilmistir. Hem bitkisel hem de hayvansal
tretimde tesvikler verilmistir. Tarimsal triin
ticaretinin serbestlesmesi bu tesviklerden ilkidir.
Bir diger tesvik degeri yiiksek {iriinlerin
artrmak amaciyla bu {irlinlere

asar
Hayvancilikta ise yapagi iiretimini artirmak

tiretimini
saglanan vergisi muafiyetidir.
amaciyla merinos ki koyunlarin iiretilmesi ve

on yi1l boyunca hicbir vergi alimmamasidir.

Osmanli’nin tarimsal yapisina bakildiginda
niifusun az oldugu bdlgelerde tahil iiretimi ve
hayvancilik yapilirken niifusun yogun oldugu
bolgelerde  simai dayali tarim
yapilmaktadir. Ekili topraklarin yarisindan

fazlas1 60 doniimden daha kiiciik isletmelerden

uretime

olusmaktadir. Ortak isletmecilik yapilan bu
kiiciik isletmelerde sanayi tarimi degil ge¢imlik
tarim yapilmaktadir. 1868 Nizamnamesi ile
yabancilara toprak satigina izin verilmesi sonucu
on yil icerisinde Izmir’deki tarima elverisli
topraklarin tamami Ingiliz tiiccarlarm eline
gecmistir (Kanbir, 2010).

Imparatorlugun son dénem tarimsal politikalari
incelendiginde uluslararasi unsurlarin etkili
oldugu ve devlet piyasa iligkisinin giiclendigi
goriilmektedir. Tarim alaninda yapilan yeni
diizenlemeler ile ¢iftciler trlinlerini Serbestce
piyasada pazarlayabilmistir. Fakat bu durum
biiylik kapitalist ¢iftliklerin yayilmasina sebep
Somiirge altinda olan Osmanly,
koruyamamis  tarimsal  gelisim

olmustur.
ciftcisini
saglanamamig ve bunun sonucunda bugday ve
un ithal eden bir iilke olmustur.

Tim bu politikalar  sonucunda  tarim
sektoriindeki degisimler, uluslararasi sistemin
isteklerine uyum saglamak zorunda kalmistir.
Bu donemde dis pazara ham madde ihra¢ eden
ve mamul iirlin ithal eden konumunda bir ¢evre

iilkesi halini almistir (Kanbir, 2010).

3.2.Cumhuriyet donemi tarim politikalar:

1923- 1929 yillar1 tarimsal iiretimin hizla artig
Savas
nedeniyle Uretimi yar1 yariya azalan baslica

gosterdigi  bir donemdir. kosullar1
iiriinlerde 1922’yi izleyen birkag yil iginde savas
oncesi liretim hacmine ulagildigi gortilmektedir.
Bu duruma savasin bitmesi ile erkeklerin
yeniden tarimsal iiretime dahil olmas1 6nemli bir
sebepken diger taraftan tarimsal tiretime yonelik
olumlu politikalar ve vergi uygulamalar1 da
tarim dreticilerine kaynak yaratmis ve bu alanda
biliytimeyi saglamigtir (Boratav, 2016).

Cumhuriyetin ilk yillarinda atilan en Onemli
adim olan izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye nin
gelisimi  ve giliglenmesi igin yapilacaklari
planlanmak iizere toplanmustir. Kongreye her
kazadan iig ¢iftginin katilimi saglanmis; toplam
1135 kisi davet edilmistir (TKB, 2004). Alinan
onlemler ve uygulanan politikalar sonucu s6z
konusu donemde oOnemli bir {retim artisi
yasanmustir. Ornegin, bugday iiretimi amlan
donemin ilk yillarnda 1 milyon tonun altinda
iken 1928- 1929 yillarinda ortalama 2 milyon

tona ulasmustir.

Savas ve yokluk yillarindan sonra iktisadi
temellerin yeniden oturtulmasinda milli gelirin
Onemli bir kismim olusturan tarim kesiminde
yaratilan bu dinamizm oldukga etkili olmustur
(Boratav, 2016). Ayrica, 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldirilmast ve 1926 yilinda Medeni
Kanunun kabulii de Tiirkiye’nin tarim ile ilgili
Cumhuriyetin ilk yillarinda 6nemli politikalarini
olusturmaktadir. Medeni Kanunun kabuliinden
sonra topraklar miras yoluyla paylagilmasi
sonucu parcalanmig ve dolayistyla kiiciik ve
ekonomik  degeri olmayan igletmeler
olusmustur. Bu donemde ucuz bugday ve ekmek
iiretmek icin Iktisat Bakanligi bugday ithal
etmistir. Tiim bu ¢abalara ragmen 1929 yil
yasanan ekonomik buhran sonucu bugday
fiyatlar1 olumsuz etkilenmis ve hiikiimet bu
durum karsisinda koruma amach Bugday
Koruma Kanunu ¢ikarmustir. Sonraki bir ayda
Ziraat Bankasina bugday alim yetkisi taninmig
ve bu yetki bugday ile birlikte diger hububatlarin
da alinmasiyla birlikte TMO’ya verilmistir.
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Savas doneminde iiriin fiyatlar1 yiikselmeye
devam etmis, c¢iftgiyi koruma ve fiyatlar
diistirme adina narh politikalar1 uygulanmistir.
1945 yilinda Toprak Kanunu ile hazine arazileri
dagitilmistir. Tiitiine ilk defa 1947 yilinda taban
fiyat uygulamasi getirilmistir. Yine bu
dénemden 1963 yili planli déneme Kkadar
fiyatlar1 diizenleme ve tretimi artirmak adina
destekleme politikalar1 uygulanmstir (Yavuz,

2005).

1962-1976 yillar1 arasinda “popiilist” olarak
nitelendirilen iktisadi politikalar uygulanmisgtir.
Bu donemde genis halk kitlelerinin de siyaseten
etkin olmasini saglayan ¢ok partili parlamenter
sistemin yerlestigi goriilmektedir. ithal ikameci
politikalari, sosyal giivenlik
sisteminin kurulabilmesi gibi ¢ok sesli ortamin

sanayilesme

getirdigi iktisadi anlamda olumlu baz1 gelismeler
yasanmistir. Bu durum da Tiirkiye’yi benzer
gelisme diizeyine sahip diger iilkeler arasinda
goreli olarak yiiksek bir konuma tasimigtir. Bu
politikalarin kirsal kesimde ve tarimsal hasila
iizerinde de bir takim etkileri s6z konusu
olmustur. Tarimsal iiretimin zaman i¢inde artan
kesimi tarim satis kooperatifleri, Toprak
Mahsulleri  Ofisi, Tekel, Seker Sirketi,
CAYKUR  gibi  kuruluslar  araciligiyla
pazarlanmaya baslamus, boylece de
hiikiimetlerin tarimsal faaliyetlere
desteklemeleri artis gdstermistir. Bu da tarim
fiyatlarin piyasada kendiliginden
olusabilecek fiyatlarinin daha iizerinde olmasina
imkan saglamistir (Boratav, 2016).

urinleri

Tiirkiye’de 1960 sonrasinda uygulanan iktisadi
politikaya uyum saglayacak  bicimde
kalkinmanin  planli  yapilmasin1  saglamak
amactyla 1960 yilinda, “iktisat politikalarinin
yapimi ve uygulanmasia diizen getirmek,
politikalar1 bilimsellestirmek, iktisat
politikalarina amag¢ ve yontem olarak istikrar
kazandirmak”  temel hedeflerini  tasiyan
Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati

kurulmustur (Ozdemir, 2014).

Devlet Planlama Teskilat’'nin  kuruldugu
tarihten bugiine 11 adet Bes Yillik Kalkinma
Plam yiiriirliige girmistir.

Kalkinma planlari, tarim sektorii agisindan
incelendiginde ve ilk iic plan genel olarak
degerlendirildiginde tarim alamindaki biiyiime
hizinin planlananin olduk¢a gerisinde kaldigi
goriilmektedir. Ornegin, Birinci Kalkinma
Planinda tarimsal alanda %4.2’lik bir gelisme
hiz1 beklenirken gergeklesme %3.2°dir. Ikinci
Kalkinma Planinda amaglanan %#4.1°1lik bir
biiylime iken gergeklesen %3.1°dir.
Planlanan biiyiime hizinin gerisinde kalmakla
birlikte her iki planda da teknoloji ve girdi
kullaniminda 6nemli mesafeler kat edildigi de
Uciincii  Kalkinma Planinda

hizi

goriilmektedir.
amaclanan tarimsal biiylime hizi %3.7 iken
gerceklesen %3.3 olmustur. Bu plan doneminde
ise geleneksel verim arttirict yontemler yerine
modern ara¢ ve girdi kullaniminda 6nemli yol
alindigi  goriilmektedir. Bu donemde hizli

makinelesme goze ¢arpmaktadir (Sencer, 1986).

1973-1977 yillarmi kapsayan Ugiincii Kalkinma
Planinda temel ilke sanayileserek kalkinmaktir.
Bu ilke planda tarimsal uygulamalarda kendisini
teknolojinin  gelistirilmesi, modern tarim
yontemlerinin yayginlastirilmasi, yeni pazarlar
saglanmasi ve kooperatiflerin gelistirilmesi
seklinde gostermektedir (DPT, 1973).

1979-1983 willarin1 kapsayan Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani tarimsal tiretimde sigrama
yaratarak dig satima agirlik verme hedefini
belirlemistir. Tarimsal {iretimde verimliligin
arttirllmasi, niteligin  arttiridmasi,  iklimsel
degisikliklerin  tarimsal {iretime etkisinin
azaltilmasi ve teknolojinin yogun kullanimi gibi
hedefler belirlenmistir. Bu plan yiiriirliige girmis
ancak agir ekonomik kosullar nedeniyle tam
olarak uygulanamamustir (DPT, 1979).

1980’lere kadar uygulanan kalkinma planlari,
dis almlarnt  ikame edici politikalarin
gelistirilmesi yoniinde olusturulmustur. 1980°1i
yillarda ise benimsenen liberal ekonomi, serbest
piyasa kosullarini getirmis, Devlet 6zel sektoriin
girigimlerine yatirimlar1 tesvik edici politikalarla
destek vermistir. Bu donemde tarim sektoriinii
yonlendiren Yem Fabrikalari, Et Balik Kurumu
(EBK), Siit Endistrisi Kurumu (SEK), Zirai
Donatim Kurumu (ZDK) ve Giibre Fabrikalari
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gibi kurumlar 6zellestirilmis iiretimin diismesine
neden olmus ve tarimda biiylime hizi ortalama
%2’yi gecememistir.

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik
Planda tarmmsal iiretimdeki aksakliklarin 6niine
gegebilmek amaciyla kooperatif¢iligin
desteklenmesi, kredi ve pazarlama imkanlarinin
gelistirilmesi, tretimde ¢esitliligin arttirilmasi
gibi hedefler ongoriilmiistiir. Bu plan ile ithal
ikamesi yerine Tiirk ekonomisinin diga a¢ilmasi
ve ihracata yonelik bir kalkinma stratejisi
benimsenmistir. (DPT, 1985) Ancak planda
ongoriilen hedeflere ulagilmamistir. 1990-1994
yillar1 arasim kapsayan Altinci Bes Yillik Planda
da tarimsal biiylime hizini arttirma hedeflenmig
ic ve dig siyasi
makroekonomik dengelerin bozulmasina ve
hedeflerin gergeklestirilmemesine sebep
olmustur (DPT, 1990).

ancak yasanan olaylar

1996-2000 yillar1 arasini kapsayan Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 hem hazirlhik hem de
kapsam bakimindan diger planlardan farklidir.
Bu farklilik daha ¢ok kurumsal ve hukuksal
diizenlemelere agirhik vermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu donem planinda arazi
kullanim  planlarmin ~ bulunmayisi, tarim
alanlarinin tarim dig1 kullanimlarinin artisi, arazi
miilkiyetinde dengesiz dagilimin olmasi ve
kiicik isletmelerin sayisimin artmast  gibi
nedenlerle tarimin ekonomideki payinin diistiigii
tespiti  yapilmis ve  kirsal  altyapinin
olusturulmas;, Su ve Toprak Yasasinin
cikarllmast ve basta Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgeleri olmak {izere kalkinmada
oncelikli yorelerin kalkindirilmasi
hedeflenmistir (DPT, 1996). Ancak hedeflenen
bir¢ok ¢alisma baslatilmamustir.

2001-2005 yillar1 arasin1 kapsayan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda ilk defa “kirsal
kalkinma” ifadesine yer verilmis, kirsal alanda
istihdamin

tarimsal arttirllmasi,  yasam

kosullarmnin iyilestirilmesi, bolgelerarasi
tarimsal gelismislik farkliliklarmin en aza

indirilmesi hedeflenmistir (DPT, 2001).

2000°li yillardan sonra uygulanan kalkinma
planlarinda Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ile

imzalanan anlasmalar ¢ergevesinde tarimsal
politikalar uyarlanmigtir. Bu uyarlamalardan biri
uygulanan destekleme politikalarindan
vazgegilerek Diinya Bankasi’nin 6nerdigi, kiiciik
iireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan
Gelir Destegi Sistemine gegilmesidir. Bu
kapsamda ayrica genel olarak cift¢ilere verilen
ekonomik destegin  smirlandirildigiii  da
sOylemek miimkiindiir. Ayrica yine bu dénemde
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Istanbul Giibre
Sanayi A.S., Tirkiye Giibre Sanayi A.S.,
Tiurkiye Seker Fabrikalar1 A.S., CAYKUR ve
Tekel kurumlar1 6zellestirilmistir (Narin, 2011).

1980
inceledigimizde tarimsal yapi ve politikalarda

sonras1 Tiirkiye tarim politikalarmm

diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Onemli

onemli  degisiklikler yasanmustir.  2000°1i
yillardan sonra Tiirkiye’deki tarim
politikalarindaki ~ degisimde  ozellikle  dis

dinamiklerin etkin oldugu goériilmektedir. Diinya
Bankasi1 (DB), Avrupa Birligi (AB) Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) gibi uluslararas1 kuruluslar Tiirkiye nin
tarim politikasim olusturmada etkin olmustur
(Narin, 2011).

Tirkiye niifusunun biiylik bir boliimiinii igine
alan tarim sektoérii 1980’1 yillara kadar
ekonomide Onemli yere sahip olmustur. Bu
Olciide ekonomiden ciddi bir pay tarim sektoriine
aktarilmistir.  1980°1i  yillardan sonra ise
liberallesme ve serbestlesme politikalarindan
dolay1 tarim sektoriine ekonomiden ayrilan pay
azalmis ve devlet tarim sektoriinden giderek
¢ekilmeye baslamistir. Bu donem Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) tarim anlagmalar1 sonucu gelen
yiikiimliilikler, DB ve IMF gibi uluslararasi
kuruluglarm  yon  vermesiyle yeniden
diizenlenmistir (Narin, 2011).

Liberallesme ve serbestlesme politikalarmin
uygulanmasi sonucu tarim sektoriine yapilan ilk
uygulama giibre fiyatlarini arttirmak olmustur.
Bununla birlikte kimyasal gilibre ve diger
girdilere  saglanan

girdi  siibvansiyonlar1

kaldirilmistir.  Uriinlere  verilen  tarimsal
destekleme fiyatlar1 diisiiriilmiis ve destekleme

alan kii¢tiltiilmiistiir.
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Yine bu donemde tarim alanina verilen kredi
kosullar1 agirlagtirilmis ve tarim tiriinlerinin dig
ticaretlerindeki korumaci yaklasim yeniden
revize edilerek azaltilmistir (Sahindz, 2011).
Tarimsal kamu kuruluslar1 yeniden diizenlenmis
ve tarim sektorll lizerindeki etkisi azaltilmigtir.
Tarim Bakanligina bagl olan Ziraat Isleri, Zirai
Miicadele, Hayvancilig1 Gelistirme, Gida Isleri,
Veteriner Isleri ve Su Uriinleri Genel
Miidiirlikleri Tarimsal
kuruluglarin yeniden yapilanmasi ile bir¢cok
kurulus tarim alaninda etkin olmaya baglamigtir
(Narin, 2011).

kapatilmistir.

Tablo 1. Tarmm sektoriindeki ozellestirme

. Satis  Satis Bedeli
Sirket Adr Tarihi (1000 $)
Siit Endilstrisi 1993-1998 69619.76
Kurumu
Yem Sanayi 1993-1995 21416.71
Et ve Balik Kurumu  1995-2000 59179.46
Orman Uriinleri 1996-2000 3226356
Sanayi A.S.

Tirkiye Zirai 1998-2000 6624.45
Donatim Kurumu

Tiirkiye Giibre 1099-2005  241276.41
Sanayi

TEKEL 2003-2011  2423492.57
Tiirkiye Seker

Fabrikalans A 2009-2011 760.87

Tarim sektoriinde yasanan dnemli bir diizenleme
ise Tablo 1°de verildigi tizere 1990’11 yillarda
yapilan Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KIT)
ozellestirilmesidir. Bu kapsamda tarimin
gelismesinde Onemli goérevleri olan  Siit
Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayi, Et Balik
Kurumu, Orman Uriinleri Sanayi A.S. ve
Tiirkiye Zirai Donattim Kurumu gibi kurumlar
ozellestirilmistir (Narin, 2011). 1994 yilinda
yasanan kriz Tiirkiye ekonomisi ile birlikte tarim
sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Tarimsal
desteklemelerin  biitce  tizerindeki
azaltmak amactyla tarima

desteklemelerde degisiklige gidilerek prim ve
gecilmesi

yiikiinii
verilen
girdi destekleme  modeline
Ongoriilmiistiir. Bu uygulama ile desteklenen
iirlin sayis1 azalmaktadir. Ancak bu uygulama
tarimsal isletme sayisimin fazla olmasi, tarim
sektoriindeki bazi yapisal sorunlar ve ciftei kayit

sistemindeki yetersizlikler nedeniyle devam

etmemis ve ii¢ y1l sonra daha dnce uygulanan
tarimsal  destekleme uygulamalarma  geri

doniilmiistiir. (Gokdemir, 2002).

Tarim politikalar1 1990’1 yillarda yapilan iki
anlagma ile dissal belirleyicilerden etkilenmeye
baglamigtir. Birincisi 1995 yilinda yiirtirliige
giren ve Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda
imzalanan tarim anlagmasi ve ikincisi 1996
yilinda yiriirliige giren Avrupa Birligi ile
imzalanan Gumrik Birligi anlagmasidir. Bu
anlagmalar uyarinca iye olan ilkeler c¢esitli
taahhiitlerde Ticaret
Orgiitii anlasmas1 ile uygulanan i¢ destekler
toplam tarimsal {iretimin %10 unu gegmeyecek

bulunmustur.  Diinya

sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu sekilde
desteklemelerin ~ serbest  piyasa

gore sekillenmesi ve kamu
kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasi igin 7.
Kalkinma Plani bu gelismelere uygun olarak
Devlet,
fiyatlarindaki miidahalelerini azaltmak amacryla
prim desteginden vazgegerek Dogrudan Gelir
Destegi  (DGD) uygulamasma  gecilmistir.
Kiiciik aile isletmelerinin diinya piyasalarinda
rekabet etmesini engelleyen, fiyat
dalgalanmalarin1 diizenleyen ve yerli {iretime
tesvik ettiren gimriik vergileri diisiirilmiistiir.
1980 sonrasi tarimsal politika, tarimdan
sanayiye kaynak aktarimi seklinde olmus;
kirsalda yasayan kesimde yoksullasma meydana
gelmigtir. 2000°li yillardan sonra Tiirkiye’nin
tarim politikalarina daha ¢ok Avrupa Birligi
uyum siireci ve Diinya Ticaret Orgiitii Cenevre
anlagmalar1 yon vermistir (Narin, 2011). Sonug
olarak 1980 sonrasinda diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de devletin kiigiillme ve c¢esitli
sektorlerden ¢ekilme politikalari tarim sektoriinii
onemli olglide etkilemistir. Devletlerin ve kamu
kaynakl1 iizerinden el
¢ekmesine

tarimsal
kosullarina

hazirlanmustir. tarim drinleri

sirketlerin  piyasa

paralel  olarak  Gzellestirme
politikalar1 ve c¢okuluslu sirketler piyasaya

girmistir (Ozertan, 2013).
4. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalar
ve Bagimhhk Kurami

Birinci boliimde yapilan tamimlamalar 1518mda
kapitalist ~ sistemin  uyguladigt  gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis Tlkeler ile
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ekonomik merkez-gevre tanimlamasinin
ortiistiiglinden bahisle, batili ve sanayilesmis
tilkelerin, gelismekte olan iilkelere gelismeleri
icin yol ¢izmekte oldugu ifade edilmistir.
Wallerstein’a gore de diinyanin ekonomik
sisteminin her pargasi birbiri ile belirli bir
iligkilidir.  Bu
hiyerarsinin ilist basamaklarinda gelismis Avrupa
Birligi iilkeleri ve ABD yer alirken alt

basamaklarda gelismekte olan veya az gelismis

hiyerarsik  diizen iginde

ticlincii diinya iilkeleri yer almaktadir. Buna gore
hem merkez hem de ¢evre iilkeler diinya
ekonomik sistemi igerisinde yer alabilmektedir.
Ancak gevre iilkelerin bir kismm uyguladiklari
liberal politikalar, cografi konumlar1 ve ¢ok
uluslu sirketlerin ve uluslararast kuruluglarin
stratejilerine uygun bigimde hareket etme
bileskesi i¢inde diinya ekonomik sistemi ile
entegre olmay1 basarabilmislerken diger bir
kismi da meta iiretim zincirlerine katilamayarak
bu sistemden dislanmaktadir (Oztiirk ve ark.,
2009).

Cevre ya da yar1 ¢evre Tllke olarak
konumlandirdigimiz bir iilke diinya ekonomik
sistemine entegre olmada basar1 gostermis olsa
bile sanayilesmede basarili olmus merkez
ilkelere  iktisadi ~ olarak  bagimliliktan
kurtulamamakta, yatirim, teknoloji ithalati ve
ihracatlarina pazar bulma baglaminda merkez
iilkelere bagimli kalmaya devam etmektedir.
Bunun o6nemli bir sebebi bu iilkelerin kendi
ekonomilerini ekonomilere
eklemlemis olmasimin yarattigi hassasiyet ile
uluslararas1 finans piyasalarinda doviz ve
sermaye hareketlerinin dogal istikrarsizliklarina
karst iilke ekonomisinin korunaksiz kalmis
olmasidir. Diger bir deyisle, bir ¢evre iilke i¢in

uluslararasi

ulusal  ekonominin  uluslararast  sisteme
eklemlenmesi {ilke icerisindeki sermaye
gruplarmin  aldigi  kararlarin  uluslararasi

kuruluglara bagimli olarak yiiriitiilmesi ve bu
nedenle iilkelerin ulusal politika belirleme
giicleri kalmamasi ve her bakimdan merkeze
bagiml iilke konumunda cevre iilkesi olarak
kalmas1 anlamima gelmektedir (Oztiirk ve ark.,
2009). Wallerstein, cevre diilkelerin tarimsal
iretime ve ihracata yogunlastiklar1 icin az

gelismis iilke olarak kaldiklarini ve bu sekilde
belirtmektedir.
ekonomik sisteminde merkezin ¢ikarlar1 6n
planda oldugundan, g¢evre iilkelerin bu yapmin

devam ettiklerini Diinya

icerisinde kalmak i¢in gabalarken ¢evre tilkesi
(periferi) haline gelmekte oldugunu ifade
etmektedir. Bagimlilik ve ¢evre lilkesi olmak bu
ilkelerin  kalkinmalarini
(Oztiirk ve ark., 2009).

engellemektedir

Tiirkiye, farkli iktisadi kistaslarla incelendiginde
akademisyenler tarafindan “az gelismis” veya
“gelismekte olan llke” tanimlamalar1 iginde
degerlendirilebilmektedir. Ancak Tiirkiye’ye ve
sorunlaria genel olarak bakildiginda enflasyon,
igsizlik, gelir dagiliminda dengesizlik gibi
yapisal sorunlarin siirekli hale gelmesi en
azindan bir c¢evre iilke oldugunu agikca
gostermektedir (Seving, 2011). Esasen sanayi
devriminin yasandigi yillarda bu gelismeleri
diinyayla eszamanli olarak takip edemeyerek o
yiizyildaki geligmelerin gerisinde kalan Osmanli
Devleti’nin son yiiz yillik tarihi i¢inde yasanan
gelismeler bagimlilik agisindan baslangi¢ kabul
edilebilir. 1838 yilinda Ingilizlerle imzalanan
Balta Limani Anlagmasi ile giimriik tarifeleri
degismis, i¢ glimriik uygulamalar1 yerli tiiccarlar
icin devam ederken Ingiltere’ye giimriiklerde bir
defaya mahsus vergi uygulamasi yapilarak
rekabet ortami olusturulmustur. Bu durum
Ingiliz iiriinleri Osmanli i¢ pazarma tasmirken
yerli iiretimin rekabet giiclin sinirlanmasina
sebep olmustur. Bu da, bir siire sonra rekabete
konu tarmmsal iirlin fiyatlarinin piyasaya hakim
olan Ingiliz tiiccarlarinca belirlenmesine sebep
olmus bu da yeterli finansal kaynaga sahip
olmayan yerli isletmelerin varliklarini sona
erdirmeleri sonucunu dogurmustur (Kanbir,
2010).

Giinimiiz Tirkiyesi iktisadi tarihi hakkinda
bagimhilik kurami ve merkez-¢evre iliskisi
baglaminda

yapilabilmektedir.

bir¢ok degerlendirme

Iki diinya savasi sonrasinda yeniden cizilen
smirlar, degisen kosullar hem merkezi iilkeleri
hem de c¢evre iilkeleri arasmmda yeniden
igboliimiinii zorunlu kilmistir. Merkezde yine
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sanayisi giliclii gelismis {ilkeler yer alirken
cevrede
tamamlayamamug, tarimsal {retimde kirsal
kalkinmay1 yeterince bagaramamus iilkeler yer

yeni  kurulmus, sanayilesmesini

almaktadir. Bu baglamda, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yeniden dagitilan roller ve i bolimii
cergevesinde Tirkiye’ye bicilen rol de onemli
bir tarim tilkesi olarak oncelikle savas sonrasi
Avrupa’y1 besleyecek kaynaklarin hazirlanmasi,
daha genelde ise friin ihracati i¢in pazar
olusturmasi ve tarim iiriinii satan bir iilke haline
gelmesidir. Bu amagla 1948-1952  yillan
arasinda Marshall Planiyla saglanan yardimlar
sonucu ilkenin tarim sektoriinde hizli bir
makinelesme yasanmis ve ekim alanlart hizla
genislemistir. 1950’lerden 6nce sadece kendi
i¢in Uretim yapan ve bir kismim da i¢ pazarda
satan tarimsal kapitalist iligkilerin
gelismesi sonucu pazar yapisina bagimli hale

uretici,

gelmistir. Cogunlugu kiigiik iireticilerden olusan
tarimsal iretici, Uriiniinli pazar ¢ikardiginda
boliisiim iliskileri i¢ine girerek trliniinii diisik
fiyatla satarken ona yiiksek fiyatla tarimsal girdi,
sanayi mali satan tiiccar, ihracatgr ve yabanci
sirketlerle etkilesim icine girmektedir (Oral,
2015).

Ayrica Ikinci Diinya Savasindan sonra hem
giivenlik hem de ekonomik isbirlikleri
konusunda birlikte hareket etmek amaciyla
kurulmus bircok uluslararast kurulus oldugu
goriilmektedir. Nitekim bunlardan biri olan ve
1945 yilinda kurulan ve 1947 yilinda iiye oldugu
IMF’in ana sozlesmesinde bu kurulusun temel
amaglariin igbirliginin
gelistirilmesini saglamak, uluslararasi ticaretin
dengeli bicimde yiiriitiilmesine yardimci olmak
ve 0demelerde sikint1 yasayan iilkelere gerekli
geri doniis Onlemlerini almak kaydiyla yeterli
maddi destek imkanlar1 saglamak gibi amaglar
yer almaktadir (Egilmez, 2009). IMF’nin,
1970’1ere kadar bu amagclarla uyumlu bi¢cimde az
gelismis tilkelerde kiigiik iireticiligi destekleme

uluslararasi

yoniinde politikalar olusturdugu goriilmektedir
(Oral, 2015). 1970’lerin baslarinda ise dolarin
iligkisi  kesildikten IMF’nin
amaglarinda da yavas yavas bir degisiklige
gidildigi, gelisme yolundaki {iilkelere parasal

altinla sonra

destek ve program destegi verilmeye baslandigi
ana sozlesmede ifade edilen uluslararasi parasal
ve ekonomik  sorunlarmm  danmigma  ve
kararlagtirma merkezi olma oOzelligini devam
ettiremedigi goriilmektedir (Egilmez, 2009). Bu
baglamda IMF 1980’lere kadar az gelismis
iilkelerde kiigiik tireticiligi destekleme yoniinde
politikalar uygulamigtir. 1980°li yillara kadar
Tiirkiye’de uygulanmakta olan i¢e doniik disa
bagimli genisleme bir siire sonra sermaye
birikiminin slirmesi Oniinde bir engel haline
gelmeye baglamustir (Boratav, 2016). Bu durum
da yeni bir birikim modeline gecilmesi
gerekliligini dogurmustur. Ayrica bu gereklilik
sadece yerli sermaye i¢in degil ancak Tiirkiye
tarafinda tikanmalar yasayan
sermaye i¢in de gecerlidir. Bu kapsamda IMF de

uluslararasi

1970’lerden sonra degisim siirecine giren ana
amaclart kapsaminda Tiirkiye’ye neoliberal
politika ile uyumlu program destekleri verme
yoluyla istikrar ve uyum politikalar
cergevesinde yeni regeteler dayatmaktadir. Tiim
bu siireglerin sonucunda uluslararasi sermayenin
empoze etmesi sonucu 24 Ocak Kkararlar
uygulamaya konulmustur (Oral, 2015).

Neo-liberal ekonomiye ydnelik uygulamalarin
hayat gecirilmeye baslandigi ve uluslararasi
kredi kuruluglarinin baskisi sonucu ortaya
konulan 24 Ocak 1980 kararlari ile baslayan
tarimsal iiretimde desteklemeleri azaltict yonde
yapilan uygulamalar ile ihracati arttirmaya
yonelik hedefler dogrultusunda tarimsal iiriin
fiyatlarinin ihracatta rekabet edebilmesi ig¢in
fiyatlarin diistik tutulmasi, tarimsal {iretim yapan
yerli ureticilerin ekonomik sorunlar
yasamalarma sebep olmustur. 24 Ocak
programinin tarima yonelik temel politikasi,
iiretimden pazarlamaya her siirecin uluslararasi
kuruluglar  tarafindan  denetlenebilir  hale
getirilmesidir. Bu nedenle oOncelikle kiigiik
Olcekli isletmeleri tasfiye etmeye ihtiyac
duyulmus yerine biiyiik isletmeler konulmustur.
1980 oncesinde kirsal kesimde bir yandan pazar
iligkilerinin ~ oturtulmasi, 6te yandan bu
iligkilerden zarar gorebilecek kiiciik Olcekli
isletmelerin korunmasina yonelik politikalar
desteklenirken 1980 sonrasi istikrar ve yapisal
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uyum programlart kapsaminda devreye girdigi

uygulamalarda  temel tarim  girdilerinin
saglanmasinda ve dagitiminda kamu tekeli sona
erdirilerek ve kamunun fiyat ve destekleme
alimlar1 biiylik Olglide ortadan kaldirilarak
tarima dayali sanayi Ozel sektore birakilmistir

(Oral, 2015).

24 Ocak kararlar etkisiyle 1985 yilinda Diinya
Bankas: ile imzalanan anlagsma sonrasinda
tohumluk ve giibre fiyatlari ile birlikte dis ticaret
de serbest brrakilmistir. Bu durum daha 6nce
tekel konumunda etkinlik gosteren TIGEM,
TZDK gibi kamu kuruluglarmin = varlik
nedenlerini ortadan kaldirmustir. Kisa siirede
6zel tohumculuk firmalarinin sayist 3’ten 60’a
cikarilmig, TZDK’nin giibre piyasasindaki pay1
1980°1lerde %95 iken on yil igerisinde %10 gibi
bir orana diigmiistiir. Yine bu politikalarin
etkisiyle 1980 6ncesinde yok denecek kadar az
olan tarim iriinleri ithalati bu dénemden sonra
onemli boyutlara ulagmus, tarimsal ithalat tahil
ve vyagh tohumlarda yogunluk gdstermis,
hayvansal {riinler ithal edilmeye baslanmistir
(Oral, 2015). Uygulanan politikalar sonucunda
iilkenin makroeckonomik gdstergeleri takip
edilen ihracata yonelik biiylime politikalarinin
toplumsal ve ekonomik olarak 6nemli sorunlar
icerdigi 1994 yilinda yasanan derin ekonomik
kriz ile ortaya ¢ikmustir. (Oral, 2015). Bu krize
¢Ozlim tiretebilmek amaciyla ortaya konulan 5
Nisan kararlarmin tarimsal {iretim acisindan
sektorli derinden etkileyen sonuglari olmustur.
Bu program kapsaminda destekleme fiyatlarinin
belirlenmesinde diinya fiyatlariin dikkate
alinmasina, hububat, sekerpancar1 ve tiitiin
disindaki destekleme  diginda
birakilmasina, tarimsal girdi siibvansiyonlarina
sinirlama getirilmesine karar verilmistir (Oral,
2015).

urinlerin

Ulkedeki tarmm iiriinlerinin 6zellikle de tahil
irlinlerinin fiyatlarinin dis piyasalara gore
sekilleniyor olmasi cifteileri kitlesel iiretim
yapabilmek i¢in devamli daha genis alanlarda
daha az ¢esit ancak tiretilen tahildan daha kitlesel
olarak tiretmeye zorlamaktadir. Bu noktada iirlin
miktar1 niceliksel olarak artig gosterirken iirtin
cesitliligi giderek azalmakta ve bu durum da

tarimsal iireticiyi siiriim ¢ikmazina sokmaktadir.
Tarmmsal iiretici, tirettigi lirlinii satabilmek icin
resmi alim kurumlari, kooperatifler veya biiyiik
tiiccarlara malin1 satmaya ve parasim almaya
cabalamaktadir. Bu siirecte kullanilan tohum da
hibrit tohum oldugundan tohum birikimi
yapamamakta ve her sene yeniden tohum almak
durumunda kalmaktadir (Unal, 2017). Tiim
bunlar tarmmsal {iretimde bulunan kesimin
giderek daha fazla bor¢lanmasina ve tarimsal

tretimde  daralma  yasanmasina  neden
olmaktadir.
90’li  wyillarin  ortalarinda  kiiresellesme

baglaminda yaganan dnemli bir diger gelisme de
Tiirkiye’nin Glimriik Birligine tiyelik siirecidir.
Uluslararast  kuruluglarin  yonlendirmesiyle
1980’1lerden sonra dis etkilere agik olan tarimsal
iretimde ana politikalar uzun zamandir devam
eden Avrupa Birligi uyum siireci ve Glimriik
Birligi anlagmast ilkeleri gozetilerek
belirlenmektedir. Glimriik Birligi, iiye tilkelerin
aralarinda ticari iliskilerde her tirlii glimriik
vergilerinin kaldirilmasi, ithal kisitlamalarinin
ve diger engellemelerin kaldirilmasini saglamak
amactyla olusturulan ortak bir giimrik birligi
anlasmasidir (Aysu, 2002). Ulkemizin 1995
yilinda resmen {iyelik statiisiine sahip oldugu bu
birlik, iiye iilkeler agisindan sagladig1 pek ¢ok
kolaylikla birlikte bazi 6nemli yiikiimliiliikleri

de beraberinde getirmektedir.

Bu yiikiimliiliiklerden bir tanesi ithalati yapilan
iirlinlerde giimriik tarifelerinin diigiiriilmesi ve
yerli desteklerin azaltilmasidir. Bu ve benzeri
yikiimliiliiklerin altinda yatan en Onemli
saiklerden biri, kamu tekeli ile uygulanmakta
olan korumaci politikalarin yerine yabanci
sermayeye  hareket  kolayligi  getirecek
uygulamalarin hayat gecirilmesidir. Bu sayede
esas amaci neoliberalizmin hakim oldugu bir
Avrupa yaratmak olan Avrupa Birliginin,
Glumriik  Birligi ~ Anlagsmast  iizerinden
Tirkiye’nin ticaret politikalarin1 ve giimriik
rejimini denetim altina almasi ve kendi tarimsal
iiretimi i¢in iilkeyi bir pazar haline getirmesi
hedeflenmistir. S6z  konusu  ekonomik
problemler Glimriik Birligi ve taraf olunan diger
uluslararast anlagmalarla iyice yerlesmis bu da
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tilkede sosyal, kiiltiirel ve ekonomik pek ¢ok
soruna sebep olmustur. Koyden kente gog
olgusunun yayginlagmasi, bunun getirdigi biiyiik
sehirlerde yasanan sosyal ve kiiltiirel sorunlar,
yerli iireticinin reel gelirinin azalmasi ve kirsal
kalkinmanin ger¢eklesememesi gibi problemler
ortaya cikmustir (Oztiirk ve ark., 2009).

IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar da bu
stireclerde hizlandirict etkiye sebep olmustur.
IMF ile yapilan stand-by
cercevesinde  tarimsal  iiriin
enflasyon hedefi

anlasmalari
fiyatlarinda
oraninda artis yapabilme
smirlihigl, {ireticinin reel gelirini dnemli dl¢iide
azaltmistir. S6z konusu kuruluslar Snerdikleri
istikrar programlari ¢ergevesinde ¢evre iilkelerin
ulusal politikalarin1  belirlemede ana igleve
sahipken diger kuruluglar da
tarimsal {iretim ve yapilar konusunda c¢evre
iilkelerde kisitlayict  kararlarin
saglamistir. Bu kuruluslarin merkez {ilkeler

uluslararasi
alinmasini

agirlikli yapilar oldugu diisiiniildiigiinde, yapilan
tim anlagsma ve diizenlemelerde esasen diinya
iktisadi sisteminde c¢evre iilkelerin sistem i¢inde
konumlandirildiklar1 yerin, yerli ekonomiyi
sistemin birikim ihtiyac¢larina uyarlamak oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de ¢evre iilkenin
iktisadi gelisimi merkez iilkelerin ihtiyaclari
cergevesinde gelismektedir. Bunun en net 6rnegi
1986 yilinda imzalanan Uruguay Raund
miizakereleri sonucu ortaya ¢ikan anlagsmalardir.
Bu miizakerelerde tarim en onemli diizenleme
maddesi haline getirilirken c¢evre iilkelerin
tarimsal politikalar1 belirlemede diinya piyasa
kosullarin1 esas alma zorunlulugu ortaya
konmus, bu baglamda bu iilkelerin tarimsal
siibvansiyonlari giimritk
tarifelerini diisiirmeleri sonuglarmi beraberinde
getirmistir (Fotourehchi ve Sahindz, 2016).

azaltmalar1  ve

Uruguay Raund miizakareleri genel olarak
incelendiginde, tarimsal iiretim yogunluklu
ekonomiye sahip c¢evre {ilkelerin tarimsal
faaliyetlerini yiirtitmede uluslararasi kuruluslara
ve kiiresel dlcekte ticaret yapan biiyiik sirketlerin
politikalarina bagl hale geldigi anlasilmaktadir.
Kiiresel dlgekte ticaret yapan ve pazar kiiresel
piyasalar olan bu kuruluslar i¢in dncelikli olan
ise cevre iilkelerin ulusal nitelikteki tarimsal

politikalarindan ¢ok kiiresel ihtiyaci karsilamaya
yonelik tarimsal politikalarm hayata gegirilmesi
geregidir. Tarimsal iiretimin azalmasina sebep
olan bu siireg, gelismis merkez {ilkelerin
ellerindeki tarimsal {riin fazlalar1 i¢in pazar
yaratmis olmaktadir (Oztiirk ve ark., 2009).
Diger bir deyisle merkez ekonomilerdeki
birikimin ¢evre iilkelerde ortaya ¢ikan pazar ile
eritilmesi saglanmigtir. Tirkiye’de de 2006
tarihinde ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile
“piyasact” anlayigin pratige

hukuki alt yapi

s0z konusu
doniismesindeki
olusturulmustur.

Tarim Kanunu’nda gegen “tarimsal hizmetlerde
de devletin {iretim, isleme, pazarlama gibi
faaliyetlerden siire¢ igerisinde geri g¢ekilmesi,
buna karsilik bu faaliyetlerde 6zel sektoriin
roliiniin artirilmas1” hiikkmii degisikligi agikca
belirtmektedir (Teoman ve Tartici, 2012). Yine
gelismis tlkeler, kendi iktisadi
gelisimleri  lehine g¢evre ilkeleri ticari
yikimliliiklerle karsi karsiya getirirken kendi
ilkelerinde s6z giris  engellerini
kaldirmayarak g¢evre tilkelerin kendi tilkelerine
yapacaklar1 ihracatlar1 da sinirlandirma yoniinde
politikalar benimsemislerdir (Stiglitz, 2006).
Sanayi ve hizmet sektorlerinde deger yaratmay1
iktisadi bliylimede basat olarak tanimlarken
diinyada mutlak anlamda Onemini koruyan
tarimsal tiiretimde gerilemeyi getirici birgok
diizenlemeyi zorunlu tutmuglardir. Halbuki
esasen tarim sektorii iktisadi biiyiimede sanayi
sektoriine kiyasla daha merkezi bir Oneme
sahiptir. Sanayilesme ise bir biiyiime kaynagi
olmaktan ziyade siirdiiriilebilen bir biiyiimenin
bir getirisi olarak kabul edilmektedir (Senses,
2001).

merkez

konusu

Tirkiye ekonomisi de soz konusu tim bu

zorunluluklar istihdamm tarimsal {iretimden
bagka alanlara kaydirmis bu durum da i¢ goc
olaylarinin artmasina zemin hazirlamistir. Daha
once niifusun 6nemli bir boliimil kirsal kesimde
dogru
ekonomik nedenlerle zorunlu go¢ dalgasi,

beraberinde kent iginde sosyal ve Kkiiltiirel

yasadigindan  kente ortaya ¢ikan

anlamda esitsiz kosullarin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur. Ayrica kentlerde sanayi ve
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hizmet  sektdrii  yeterince  gelisememis
oldugundan bu sektorlerde emek arz etmek tizere
kente go¢ eden tarimsal niifus agisindan isgiicii
fazlasma sebep olmustur. Bunun sonucunda
igsizlik siirekli artis gostermis, gelir dagilimi
dengesizligi artmistir (Oztiirk ve ark., 2009).
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarimsal
desteklemeler azalirken, gelismis iilkeler ve

ozellikle Avrupa Birligi, fiyat politikalar ile

tarimsal liretime kendi iilkelerinde
miidahalelerde  bulunmakta ve  tarimsal
faaliyetler ~Avrupa Tarimsal Garanti Ve
Yonlendirme Fonu (FEOGA)’nun garanti

boliimiinden desteklenmektedir (Oztiirk ve ark.,
2009).

Tiirkiye’de tarim politikalarinin tiim diinyada

oldugu  gibi  kiiresellesmenin  etkisiyle
uluslararast  kuruluglarim  dis  dinamiklerini
olusturdugu bir reform siirecine girdigi

goriilmektedir. Bu baglamda 2000’li yillarla
birlikte Diinya Bankas1 destegiyle birlikte
uluslararasi rekabet diizeyi yiliksek ve biitge
iizerindeki yiikii hafiflemis bir tarim sektorii
hedeflenmis, bu amagla tarim reformu
gergeklestirilmistir.

Tarim reformu {i¢ temel unsura dayanmaktadir.
Bunlarin ilki Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’nin
yayginlastirilmasidir. Diinya Bankasiyla yapilan
“Ekonomik Reform Kredisi Anlagmas1” ile
baslatilan “Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP)” kapsaminda; bu baglamda da tiim
desteklemeler ve siibvansiyonlar kaldirilarak
Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’ne gegilmistir.
Ikinci unsur, fiyat ve girdi desteklerinin asamali
olarak kaldirilmasi ve {iglinciisii ise tarimdaki
devlet isletmelerinin  Ozellestirilerek tarim
driinlerinin  iglenmesi ve pazarlanmasinda
hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir. Bu
baglamda, tarim reformu uygulamalarinin en
onemli adimi DGD ile birlikte Tiirk tarim
sektoriine kazandirilan amaci tarim iireticilerinin
kayit altina alinarak bir envanter olusumunu
miimkiin kilan Ciftci Kayit Sistemi (CKS)’nin
olusturulmasidir.

CKS ile gelecek donemde tarimsal politikalara
yon verecek tarimsal veri tabani olusturulmustur

Ayrica, tarimsal arazilerde

kalitesinin  korunmasi,

toprak ve su
yenilenebilir dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve yogun tarimsal
faaliyetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmasi
amaglariyla 2006-2010 yillar1 arasinda devam
eden 9 milyon Dolarlik proje biit¢esinin tamami
Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen
Cevresel Amagh Tarmmsal Arazilerin Korunmasi
(CATAK) Projesi de 2000’1i yillarda uygulanan
tarim reformunun bir unsurudur (Tan ve ark.
2010). Bunlarm yaninda Ciftgi Orgiitlerinin
Kurumsal Gii¢lendirilmesi (IRFO), Koy Bazli
Katilime1 Yatirnm Programi (KBKYP), Tarim
Satis Kooperatiflerinin (TSK) ve Tarim Satis
Kooperatif  Birliklerinin  (TSKB) Yeniden
Yapilandirilmas: ve Ozerklestirilmesi projeleri
tarim one c¢ikan

reformunun projeleri

arasmdadir.

Tarimsal {iretime yonelik diger bir gelisme ise,
2004 yilinda Tiirk tariminda ilk stratejik planin
hazirlamasidir. Hazirlanan planda giivenilir
gida, artan niifusa yeterli besin kaynagi saglama
ve  siirdiiriilebilir ~ bir  tarim

amaglanmustir. (Y1lmaz, 2008).

sektori

Bu dénem tarim politikalarinin bir sonucu olarak
OECD ve Diinya Bankasi verilerine gore
Tirkiye tarimsal ekonomik biiyiikliikte 2002
yilinda diinyada 11. siradayken 2008 yilindan
itibaren Avrupa’da da 1. siraya yiikselmistir.
Tarmmn Ulusal Gelire (GSYIH) katkis1 2002
yilinda 23.7 milyar dolar iken, bu rakam 2014
yilinda 57.2 milyar dolara ulasmstir. Tirkiye
2014 yilinda 1781 cesit tarimsal triini 190
iilkeye ihra¢ etmistir.

2014 yilinda OECD’nin tarafindan yaymlanan
“Tarimsal Politikalar1 izleme ve Degerlendirme
Raporu”nda, 2013 yilinda tarima verilen toplam
destegin GSYH’ya oraminin OECD iilkelerinde
ortalama %0.8 oldugu, Tiirkiye’de ise bu oranin
%2 oldugu ve Tiirkiye’nin OECD iilkeleri i¢inde
toplam destegin GSYH’ya oram1 en yliksek
iilkelerden biri oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye
tartminin  Diinyanin 7. biiyiilk tarimsal giicli
haline geldiginin agiklandig1 raporda, iilkenin
onemli bir ihracat¢i iilke oldugu belirtilerek
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yapilan tarim reformu projelerinin olumlu
sonuglar tirettigi belirtilmektedir (GTHB, 2016).

Ozellikle 2000’1i yillardan sonra ortaya konan
tarim reformuna yonelik projeler iilkenin tarim
Uriinleri ihracatini arttirmig, tarimsal iiretimde
bulunanlarin konuya yonelik biling diizeyini
yiikseltmis ve genel olarak Tirk tarimi daha
giiclii hale gelmistir. Bu durum da yari-gevre
durumunda tarif edilen Tiirkiye’ nin son yillarda
-artan dahil islem rejimi kapsaminda iiriin
isleyen yurt disindan hammadde ithal eden bir
tilke konumuna dogru gelmesini saglamistir
(GTHB, 2016).

Bagimlilik kurami ve merkez-gevre iligkileri
baglaminda degerlendirildiginde Tiirkiye zengin
dogal kaynaklarina ve jeopolitik nemine, sahip
oldugu gen¢ niifus avantajlarma ragmen
uluslararast kuruluglarm 1980 yili sonrasi
izledikleri neo-liberal politikalar g¢erg¢evesinde
Olgide  yurtdist  uygulamalarla
biitiinlesmistir. Ancak, bu durum Tiirkiye
ekonomisini dis etkilere daha acgik hale getirmis,
artan sermaye ve doviz hareketleri ile dis ticaret
serbestisi tarim sektorii politikalarmin makro
anlamda bir cevre lilke konumunda olmasina
neden olmustur. Ancak 2000’li yillardan sonra
ortaya konan tarim reformu ve getirdigi yenilik¢i
projeler Tiirkiye’nin tarim ihracatini arttirmis
yari-cevre durumundan merkez iilke konumuna
dogru yonlendigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin 2023 hedeflerine bakildiginda; hem
“2019-2023 Stratejik Plan ”da hem de “11.
Kalkinma Plani’nda kiiresel 6lgekte model bir
ekolojik kaynak yOnetimi yapabilen bir iilke
olmay1 hedefledigi goriilmektedir (TOB, 2019).

Onemli

5. Sonu¢ ve Oneriler

Ikinci Diinya Savasi sonrasi savaslarla gegen
yaklagik yarim yiizyillik zamandan sonra diinya
yeniden yapilanirken, biiylik imparatorluklar
parcalanmig, ulus devletler kendilerine kalan
miras ile yola devam etmeye calisirken, sanayi
devrimini yasamis, son iki ylizyillimi bu sekilde
ilerleme kaydederek gecirmis Batili iilkeler ile
onlar kadar gelisememis iilkeler arasinda
kalkinma yoniinde 6nemli farkliliklar oldugu
gOrlilmistiir.

Baz1 diiglinlirler bu farkliliklarin var olus
sebepleri ile sona erdirilebilme ihtimalleri
tizerinde teoriler iiretmeye baglamustir.

Bu teorilerden bir tanesi de 1960’11 yillarda Latin
Amerika {ilkeleri eksenli olarak ortaya atilan
bagimlilik kuramudir. Bu kurama gore iilkeler
arasi iliskilerde gelismislik diizeyi 6nemli bir
belirleyicidir.

Kuram terminolojisinde kullanilan merkez, yari
merkez ve c¢evre iilkeler arasinda belirli bir
igboliimii vardir. Bu igboliimi dogrultusunda az
gelismis ¢evre lilkeler merkez iilkeler i¢in bir
pazar olustururken merkez ilkeler de cevre
iilkeleri uluslararasi kredi kuruluslart nezdinde
kredi destekleyerek  maddi
olanaklar saglamaktadir. Bu teoriye gore az
gelismig iilkelere yapilan bu yardimlarin amaci

imkanlariyla

daha ¢ok yardim alan g¢evre iilkenin iktisadi bir
kiskaca girmesidir. Bagimlilik kuramina gére bu
tiir bir bagimlilik iliskisi devam ettikgce ¢evre

iilkelerin  kalkinmasi veya zenginlesmesi
miimkiin degildir.
Gelisimi getiren giig, kendi toplumsal ve

ekonomik yapilarinin talebi ile ortaya ¢ikmustir.
Ayrica gelismis merkez lilkelerde devlet yerli
gelistirip sermaye birikim siirecini
desteklemekte ve dis ekonomik iliskileri kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillendirmektedir.
Bu tilkelerin gelisme yolunda attiklar1 en 6nemli
adimi  olusturan
bliylimesiyle, i¢ pazarm bliylimesi de
tiikketicilerin alim gii¢lerinin artmasiyla esanl
olarak gelismistir. Dogal kaynaklar iizerindeki
miilkiyet yapisinin da nispeten dengeli dagilim
gostermesi  bu kaynaklardan elde edilen
gelirlerde de adil dagilimi beraberinde
getirmistir. Bu sayede bir siire sonra merkez
iilkeler kendilerine gore daha az gelismis
iilkelerde kaynak aktarimini miimkiin kilmustir.

daha
hammadde ve iggiicii ihra¢ ederken daha ¢ok
islenmis ithal etmek durumunda
kalmistir. Az gelismis ve gelismekte olan ¢evre

iretimi

sanayilesme i¢c pazarin

Az gelismig iilkeler zamanla ¢ok

mamul

iilkeler merkez iilkeler ile etkilesime girdikce
kendi gelismeleri bu nedenlerle yavaslamistir.
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Cevre iilkelerde merkez iilkelerin aksine devlet
birikimi kendi siirdiiriilebilir kalkinmasi igin
kullamlamamaktadir. Diinya pazarmna iiretim
yapmakla yiikiimlii oldugundan en temel goérevi
de yerli ekonomik iiretimi diinya ekonomik
sisteminin ihtiyaclarma gore uyarlamaktir.
Cevre lilkelerde hem dis ekonomik ticaret hem
de {iiretim siirecleri toplumdaki tiiketicilerin
ihtiyaclarindan ¢ok diinya
ihtiyaglarma gore planlanmaktadir. Iste tiim bu

pazarmin

nedenlerle bagimlilik modeli esitsiz kalkinma
Onermesini getirmektedir.

Konu Tirkiye a¢isindan ele alindiginda, tarim
sektoriine ait kadim bir gegmise sahip Anadolu
topraklarinda uzun siiredir ikamet etmekte olan
Tiirkiye’nin  bu anlamda oldukga
kaynaklara sahip oldugu agik¢a goriilmektedir.
IMF ve DB gibi kuruluglarin 1980 sonrast devam
ettikleri miidahalelerle yerli tarmmsal {iretim

zengin

o6nemli dlciide yapisal degisim gecirmis olmakla
birlikte bolgesinde giigliiliik arz eden yapisi,
cografi ve jeopolitik konumu, sahip oldugu geng
niifus gibi 6zellikler {ilkenin bagimsiz kalkinma
saglama adma gi¢li  yanlarmi  ortaya
koymaktadir. Bugiin yari-¢evre iilke yapis1 arz
eden Tiirkiye’nin disa kaynak aktariminda
kontroli kendi ihtiyaclarin1  6nceleyecek
bicimde ele almasi, zaten bircok kaynaga sahip
olan lilkenin uzun vadede ekonomik kalkinma ve
biliylime hizini arttiracaktir.
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