TURK EKONOMISINDE TARIM SEKTORU VE TURK
TARIMININ ONEMLI EKONOMIK SORUNLARI

Ass. C. Necat BERBEROGLU
GIRIS

Bu calismada Tiirk Ekonomisinde tarim sektoriiniin 6nemi,
yeri ve ekonomik gelismeye Katkilar: ortaya konarak, bu sektoriin
onemli ekonomik sorunlari incelenmeye calisilmigtir. Burada bu
konuya yeni bir yaklagim yapmaktan c¢ok tarim sektoriine onem
verilmesini gerektiren nedenler ve bu sektoriin ekonomiye olan et
kileri siralanmis ve tarim sektdriiniin ekonomik sorunlarina dik-
kat cekilmistir.

Bilindigi gibi, tarim dar anlamda topragi islemek ve bitkisel
uretimde bulunmay: ifade etmesine kargilik, genis anlamda top-
rak, tohum ve diger girdileri kullanarak, bitkisel ve hayvansal iire-
timde bulunmak ve bu {irlinleri isleyerek yari mamul yada mamul
maddeler haline getirmek seklinde tanimlanabilir (1).

Tarim insanlifin ilk devirlerinden giniimiize kadar onemini
korumustur. Giliniimiizde tarima onem verilmesini gerektiren ne-

) ibrahim Aksoz, Zirai Ekonomiye Giris, Erzurum 1972, s. 7.
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denleri goyle siralayabiliriz (2). Ik olarak, tarim sektériiniin faa-
liyet alaninin temelini zorunlu gida maddelerinin tiretimi olugtur-
dugundan, tarim insanlarin yasamlarin siirdurebilmeleri i¢in zo-
runlu bir faaliyet olmaktadir. Ikinci olarak tarim, oézellikle az ge-
lismis ve gelismekte olan tlilkelerde calisan nufusun bliytik bir bo-
liimiine istihdam olanag1 saglayarak, issizligin ekonomik yapida
doguracagl biiyiik zararlari onlemektedir. Uclincii olarak tarim
sektorili giiniimiiz iilkelerinin bircogunda yaratilan milli gelirin en
onemli bir bolimiiniin saglandig1 sektoér olmaktadir. Son olarak
ta tarim gelismekte olan ilkelerin gelisme cabalarina, calismami-
zin daha sonraki boliimlerinde inceleyecegimiz sekilde, bircok kat-
kida bulunmaktadir (3).

I. TARIM SEKTORUNUN ULKE EKONOMISI ACISINDAN
ONEMI VE TURK ERONOMISINDEKI YERI

A. TARIMSAL URETIM

Tarimsal tiretimin, toprak ve tabiat gartlarina c¢ok siki bir se-
kilde baglt olmasi ve kullanilan tiretim faktorlerinin diger sektor-
lerden farklilik gostermesi nedeniyle, kendisine ait bircok ozelligi
bulunmaktadir (4).

Sozii edilen 6zelliklerin baginda tarimsal tiretimin tabiata bag-
Ii ve lretim siresinin cok uzun olmasi gelmektedir. Gergekten
tarimsal liretimde sadece tabiat sartlarinin izin verdigi urilinler
uretilebilmekte ve bu iretim i¢in genellikle bir yillik bir siire ge-
rekmektedir.

Tarimsal lretimde de diger sektorlerin liretiminde oldugu gi-
bi sabit ve degisen maliyetlerin kargilanmis gerekmektedir. Bu tire-
tim cesidinde digerlerinden farkli olarak iiretimin yapilamadigi
zamanlarada bile sabit maliyetlere katlanmasi gerekmektedir.
Maliyetler acisindan tarimsal liretimin diger iiretim cesitlerinden
farkhiligl, tarmmda sabit maliyetlerin toplam maliyetler icindeki
paymin % 80 gibi cok yiliksek bir oranda olmasi nedeniyle, kolay-
Iikla anlasilabilmektedir (5).

) Gulten Kazgan, Tarim Ekonomisi ve iktisadi Gelisme ist. 1970, s. 17.
(3) Kazgan, a.g.e. s. 177.

(4) Aksoz a.g.e. s. 11—40.

(5) Aksoz, a.g.e. s. 12.
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Tarimsal iriinlerin arz, diger sektorlerin Uriinleri ile kiyas-
landiginda esnek olmamaktadir (6). Bunun sonucunda {iriin fi-
yatlar1 diistigii zamanlarda tarim {riinlerinin arz azaltilarak
fiyatlarin tekrar yiikseltilmesine olanak bulunamaz. Bunun ter-
sine fiyatlarin ylikseldigi zamanlarda da iireticiler kisa donemde
arz miktarini arttiramazlar. Bunun nedeni, tretim miktarmin
arttiralabilmesi icin ya tretim alaninin genisletilmesi, yada ay-
n1 alandaki sermaye miktarinin, yani isciligin arttirilmasi gere-
kir. Fakat tarimdaki azalan verimler kanunu nedeniyle buna c¢ok
zaman olanak bulunmamaktadir,

Tarimsal Urilinlerin talebide esnek degildir (7). Bunun ne-
deni de, tarim Uriinleri daha o¢nce belirttigimiz gibi genellikle
zorunlu gida maddelerinden olusmaktadir. Tarimsal {retimin
arttiriimasy durumunda bunlarin talebi, fiyat diigtiriilse dahi pek
arttirilamaz. Bu durum hem i¢ ticaretle hemde dig ticaretle soz
konusu olmaktadir (8).

Tarimsal Uretim, Uretim faktorleri miilkiyeti acisindan da
diger sektorlerin iiretimi ile kiyaslandiginda farklihk gostermek-
tedir. Tarimda kullanilan biitin tliretim faktorlerinin sahibi ge-
nellikle tek bir sahis (sadece tretici) olmaktadir. Bu durumun
diger sektorlerde boyle olmadigi aciktir.

Tarimsal dretimin piyasa ile ilgisi diger sektorlerin lretim-
lerine oranla cok daha azdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
tarimsal tretimin biiyiik bir béliminin hic pazarlanmadigl bi-
linmektedir. Ayrica sanayi sektoriindeki retici degisen piyasa
sartlarina, kendisini uyarlayabilmesine karsihik tarim sektoriindeki
uretici cok zaman bu olanaktan yoksundur. Ornegin, sanayi sek-
tortindeki bir firma, malinin piyasa fiyati, maliyet fiyatinin altina
diigerse ilk olarak iscilik giderlerini ve diger degisen maliyetlerini
azaltabilir. Fakat tarim sektoriindeki iiretici boyle bir durumda
is¢ilik giderlerini hic azaltamaz, degisen maliyetlerini ise toplam
maliyetler i¢inde az bir yer tuttugu icin azaltsada toplam maliyet-
lerini istedigi oranda kisamaz. Tarimda iscilik giderlerinin azal-

(8) Halil Dirimtekin, Genel Iktisat (Mikro) Eskisehir 1976, s. 103—124.

(7 Dirimtekin a.g.e. s. 107.

(8) B.F. Johnston ve J.W. Mellor (gev.: Selcuk ézdegiz). iktisadi Kallkinmada
Tarimin Roli. fktisadi Kalkinma Segme Yazilar, O.D.T.U. Ankara 1966, s. 251.
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tilmamasinin nedeni sudur, Uiretici genellikle tiretimde sadece ken-
disi ve aile fertleri ile birlikte caligtig1 icin bunlari isten ¢ikaramaz
veya kendisinin ve ailesinin tiiketimini kisarak masrafl azaltamaz.

Tarim iiriinlerinde goriilen bir bagka 6zellik ise bunlarin fiyat-
larmin diger iriin fiyatlarina oranla daha fazla dalgalanma gos-
termesidir. Bunu doguran nedenler, yukarida agikladigimiz gibi,
bagta liretimin tabiat sartlarina baghligi, daha sonrada tarimsal
urilinlerin arz ve talebinin esnek olmamasidir.

Genellikle tiim iilkelerde, tarim sektoriinde niifus basina elde
edilen gelir diger sektorlere oranla daha diigliktiir. Bu sonucu do-
guran nedenler cesitlidir. Bunlarin baginda tarim sektoriinde ser-
maye miktarmin kisith ve bu sermayenin devir hizinin diisuk ol-
mas: gelmektedir. Ikinci olarak teknolojik gelisme ve verim arttirici
tedbirler sonucu iiretim artisi karsisinda triinlerin talebi arttirila-
mamaktadir. Uciincii olarak, kirsal alanda dogum oraninin yik-
sek olmasi ve tarim sektoriinde gizli issizligin yaygin olmasi sonu-
cu kisi basina diisen gelir az olmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde
egitim diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle iiretimde verimliligi ve
kisi basina diisen geliri arttirici degisiklikler kolaylikla benimsene-
mez.

Buraya kadar saydigimiz ozelliklerin yaninda tarim sektoriinii
diger sektorlerden ayiran bircok ¢zellik daha vardir. Bunlar tarim
sektoriini oldukca kisitlamaktadir. Ornegin, tarimda makinelesme
olanag1 diger sektorlere oranla sinirlidir. Tarimda iliretim miktar:
ve sartlart genellikle belirsizdir. Uretim biiyiik bir riski géze almay1
gerektirir. Urlinlerin maliyetini hesaplamak zordur. Belli bir do-
nemde piyasada talep edilmeyen Uriinlerin stok edilip daha sonra
satilma olanagi diger sektor liriinlerine oranla daha azdir.

Sayilarini daha da arttirabilecegimiz bu odzellikler tarimsal
tretimi biitliin diger sektorlerin liretimlerinden ayrilmaktadir (9).
B. EKONOMIK GELISME ile TARIMIN ILISKiSI

Diger bazi kavramlarla karsilastirilmasi veya es anlamli ola-
rak kullanilmasi nedeniyle ekonomik gelisme kavraminin tanimi

9 Bu konuda Bkz. Aksdz a.g.e. s. 11—40: Kazgan a.g.e. s. 23—174 Johnston ve
Mellor a.g.e.; Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Iktisadi Kalkin-
manin Zirai Cephesi III Konferans Istanbul 1964.
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yapilmadan once ilk olarak, ekonomik gelismenin ve benzer kav-
ramlarin birbirinden ayird edilmesini gerekmektedir.

Ekonomik gelisme kavrami ile ¢ok zaman karistirilan diger
iki kavram biiytime ve kalkinmadir. Biylime kavraminin yerine ¢cok
zaman kalkinma veya gelisme sozciikleri kullanilmaktadir. Orne-
gin, kalkinma planlarimizda biliyiime ve kalkinma terimleri eg an-
laml olarak kullanilmaktadir (10). Bilindigi gibi planlarda yilda
% 7 olarak belirtilen kalkinma hizi aslinda ekonominin biylime
hizidir. Bazen de kalkinma hizi, planlardaki gibi, kisi basina diisen
gelirin artig hiz1 yerine toplam gelirin artis hizini ifade etmektedir.
Turkcede en cok karigtirilan iki terim ekonomik biiyiime ve eko-
nomik gelisme olmaktadir. Bu iki kavramin arasindaki icicelik di-
ger dillerde de ortaya ciktigindan bircok iktisat¢i bunlarin arasin-
daki farka deginmislerdir. Bu iktisat¢ilara gore bir ekonominin
degismesinin iki boyutu vardir. Bunlardan birisi gévdenin genis-
lemesi yani hacmin bliytmesi, digeri ise goévdenin blinyesinin yani
yapisinin degismesidir (11). Birinci degisiklige biiylime, ikincisine
gelisme denilmektedir.

Bu iki iki kavramin ekonomideki anlamlari goérildiagi gibi
sozlik anlamlarindan farkli degildir. Kisacasil, ekonomik biiylime,
ekonominin fiziki yapisinin biiytimesini, hacminin genislemesini,
ekonomik gelisme ise emegin vasiflarinin artmasini, verimliligin
artmasini, organizasyonun ussallagmasini, yeniligi ifade etmekte-
dir. Schumpeter’e gore ekonomik gelisme ekonominin aligilmis yo-
riingesinden ayrilip, teknolojik gelismenin katkisi ile daha tiistteki
bir yoriingeye sicramasl demektir. Bu sicrama bazi sarsintilarla
ortaya cikmaktadir. Ekonomik biiylime ise ekonominin temel ve-
rilerinde devamli degismeler demektir.

Ekonomik gelismenin tanimindan anlayabilecegimiz gibi tari-
min ekonomik gelismedeki oénemi oldukca karmasik olmaktadir.
Bunun nedeni tarimsal tiretimin artmasi ekonominin bilyiimesine
dogrudan etki etmesine karsin ekonomik gelismeye oldukca farkl
bir sekilde etki etmektedir.

Biitiin bunlardan cikaracagimiz sonuclarin 1518mnda ekonomik
gelismeyi g0yle tanimlayabiliriz: Ekonomik gelisme bir ekonominin

(10}  Bkz. 1. Beg Yillik Kalkinma Plan: ilgili bolim. .
(11)  Sabri Ulgener, Milli Gelir ve Istihdam, Sermet Matbaasi Istanbul 1966.
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sadece fiziki yap1 acisindan biylimesi degil, ayn1 zamanda ekono-
minin biinye ve yapi olarak gelismesi, ekonomideki verimliligin
artmasi, teknolojinin ilerlemesi, organizasyonun gelismesi demek-
tir.

Tarimin yukarida inceledigimiz farkl ézelliklerinin énemi eko-
nomilerin gelismislik diizeyi ile orantili olarak azalip cogalmakta-
dir. Ekonomik gelismesini tamamlamig ilkelerde bu ozelliklerin
6nemi tamamen kaybolmus tarim sektorindeki tiretim faaliyetleri
diger sektorlerdeki tiretim faaliyetlerine benzemigtir. Buha rag-
men tamamen gelismis tilkelerde dahi tarim sektorii ile diger sek-
torler arasinda bazi farklar var olmaktadir. Denilebilir ki tam ge-
lismiglik diizeyinden agagiya dogru inildikte tarim ile diger tire-
tim faaliyetleri arasindaki farklar artmakta ve bu farklarin kapsa-
m1 geniglemektedir (12).

Geligsmis ulkelerde dahi bu farklarin tamamen ortadan kalk-
mamasinin nedeni, diger sektorlerde ortaya c¢ikan karteller ve trost-
ler gibi dev firmalarin tarima girememis olmasi ve tarimsal tireti-
min aileye dayali kalmasidir,

Tarim ile ekonomik gelisme iligkisinin sinirlarini, tarimin da-
ha once izledigimiz ozellikleri cizmektedir. Insanlarin ekonomik
gelismeyle orantill olarak gelirleri arttikca ihtiyaclari daha cesit-
lenmekte, teknolojik ilerlemenin dogurdugu ihtiyaclar digerlerine
oranla daha fazla artmaktadir. Gida maddelerinin kargiladig: fiz-
yolojik ihtiyaclar insan yapisiyla sinirli oldugu halde, teknolojik
lirtinlerin karsiladig: diger ihtiyacglarin bir siniri bulunmamakta-
dir (13). Bu tir ihtiyaclar giderildikce yenileri ortaya cikmakta
ve cogalmaktadirlar. Bu nedenle tarim fakir toplumlarda blyiik
bir onem tasimasina karsin zengin toplumlarda onemini yitirmek-
tedir. Sonucta da tarimsal tirlinlerin ¢coklugunu zorunlu gida mad-
deleri olusturdugu icin tarimin énemi gelisme diizeyi yiikseldikce
azalmaktadir.

Ekonomik gelisme, tanimini yaparken gordiigimiiz gibi, toplu-

mun davranislarinda tiretim tekniginde, toplumsal yapida ortaya
cikan degisiklikler anlaminda ise de, genel olarak ekonomik gelis-

(12) Kazgan, A.g.e. s. 9.
(13)  Dirimtekin, A.g.e. s. 139—140.
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me kisi bagina diisen gelirin artis1 ile belirlenebilmektedir. Kisi
bagina digen gelirin artisl sonucunda sermaye stoku biiyii-
mekte ve niteligi degismektedir. Boylece iiretimde nisbi olarak da-
ha fazla sermaye kullanilabilmektedir. Oransal olarak daha fazla
sermaye kullanan iiretimin sanayi iretimi oldugunu diisiinir-
sek ekonomik gelisme ile sanayilesme es anlaml olarak kullanila-
bilir. Tarimsal tiretim bu gelisme siireci icinde sermaye kullanma
orani ve Uretim teknigi degismesiyle sanayi sektériindeki iiretime
benzer bir durum almasina ragmen kendine 6zgii ozelliklerini ta-
mamen kaybetmez. Bu Ozelliklerde gelisme siireci boyunca sanayi
sektoriinii ve tim ekonomiyi etkiler (14).

Ekonomik gelisme bir yandan tarim dis1 sektorlerin degismesi
ile diger yandan tarim sektoriiniin degismesi ile olugsmaktadir. Bu
degismeler sonucunda tarimi diger sektorlerden ayiran farklar
azalmakta ve bazi ozellikler ortadan kalkmaktadir. Bu acidan ta-
rimin degismesini doguran temel gilic sanayilesmedir denilebilir,

Diger tarafdan ekonomik gelismenin bir anlamda sermaye bi-
rikiminin artmas: veya hizlanmasi demek oldugunu disgiliniirsek,
tarim sektoriiniin toplam tiretim gelirleri ile i¢ ve dig ticaretten
saglanan gelirlerde en 6nemli sektor oldugu ulkelerde, tarimi ge-
lismeyi saglayan en biiyiik glic olarak ele almamak miimkiin de-
gildir. (Bu tir iilkelerin gelismekte olan iilkeler oldugu acikca or-
tadadir) Tarim dis1 sektorlerin gelismesi bu sektérlere faktor arzi-
nin artmasina baghdir. Tarim bu sektorlerin, gerek sermaye gerek
isgiicli faktorlerinin arzi acisindan tek kaynagi olmaktadir. Ayrica
bircok gelismekte olan iilke ihracat gelirlerinin biiyik bir kismini
tarimsal iiriinlerden saglanmaktadir.

Biitiin bunlar géz oniine alindiginda gelismekte olan iilkeler
acisindan tarimin dnemi acgikca ortaya cikmaktadir.

C. TARIMSAL GELIRIN MILLI GELIR ICERSINDEKI
YERI (15)

Tarim sektoériiniin ekonomi icindeki yerinin ve oneminin be-
lirlenmesi amaciyla kullanilan 6l¢iitlerin baginda iilke icinde yara-

(14}  Johnston, Mellor, A.g.m. . .
(15)  Bu konuda Bkz. thsan Erkul, Tiirkiye Ziraat Iscileri ve Bunlara Iliskin Ca-
lisma Hukuku, Istanbul 1967, G. Kazgan, Tarim Ekonomisi.... Gulten Kaz-
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tilan tarimsal gelirin toplam milli gelire olan orani gelmektedir.
Bu olgiit tarim sektoriiniin tim ekonomi icersindeki agirligini or-
taya koymaktadir.

Gelismekte olan tlkeler acisindan tarimsal gelirin yurt i¢i ge-
lir veya gayri safi milli hasila i¢indeki pay1 incelenirken Turkiye’ye
ait rakkamlar bize yeterli bilgiyi verecektir. Tiim gelismekte olan
ulkeler gibi Turkiye’de tarim sektoriuniin yurt ici gelir ve GSMH
icerisindeki pay1 yillar itibariyle bir diisme gostermesine ragmen,
bu sektor yaratilan gelirlerin temel kaynagi olma durumunu koru-
maktadir.

TABLO 1
Sektor Gelirlerinin Yurt Sektor Gelirlerinin
Ici Gelire Orani G.S.M.H.yaOrani
1963 1967 1971 1963 1967 1971
Tarim 41.2 35.4 31.5 35.7 30.2 26.2
Sanayi 16.8 19.5 20.6 14.6 16.7 17.1
Hizmetler 42.0 45.1 47.9 36.4 38.6 39.8
Yurt Ici Gelir 100. 100. 100. 86.6 85.6 83.3
Gayri Safi
Milli Hasila — — — 100. 100. 100.

Kaynak : III Bes Yillik Kalkinma Plani, s.8, Tablo 3.
TABLO 2

Tarim ve Sanayi Sektorlerinin Yarattiklar: Gelirler  (000)

Yillar 1963 1965 1967 1969 1970 1971 1972 1973

Tarim 24.095 23.659 29.975 33.712 39.513 51.108 60.240 74.559
Sanayi 11.976  15.338  21.335 27.900 31.015 40.651 51.601 65.747

Kaynak : Tirkiye Milli Geliri ve Harcamalar: D.1.E. yayin No:712,
s. 26, Tablo 30.

gan, Tirkiye Ziraatinde Arz Fonksiyonu, Sermet Mat. Istanbul 1962. Aykut
Herekmen, Tirkiye'de Tarim Sektoriine Yapilan Mali Yardumiar, Ankara 1967.
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Buradan gorialdigi gibi tarim sektoriiniin yaratilan gelirler
icerisindeki pay:r mutlak olarak artmasina ragmen sanayi ve diger
sektorlerdeki artisin daha fazla olmasi nedeniyle bu pay oransal
olarak gerilemistir. Blitiin bunlara ragmen Tirkiye’de tarim sek-
toru llke ekonomisi icerisinde en onemli sektor olma durumunu
korumustur.

Ayni gekilde Tarim ve Sanayi sektorlerinin gelirlerini cegitli
ulkeler acisindan incelersek durum yine pek farkli olmaz. Tablo
3’de goriilen Tiirkiye, Yunanistan, Iran ve AET iilkelerindeki du-
rum bizim savimizi desteklemektedir. Ayrica bu tabloda ki degerler
tizerinde yorum yaparken, Yunanistan’in turizmden, Iran’in pet-
rolden sagladig: biiyilik gelirlerin tarim dist sektérlerin paylarida
yer aldigina dikkat etmek gerekmektedir. Buna ragmen bu iki l-

kenin tarim sektorlerinin yutr ici gelirdeki paylari oldukc¢a yliksek-
tir.

TABLO 3

Cesitli Ulkelerde Tarum ve Sanayi Gelirlerinin Yurt ici Gelire Orani

Turkiye  Yunanistan iran AET
Sektorler/Yillar 1963 1968 1963 1968 1963 1968 1963 1968
Tarim 412 338 251 197 253 216 8.1 6.4
Sanayi 8.8 201 205 224 332 378 378 374
Hizmetler 420 461 544 57.9 415 406 54.1 56.2
Yurt ici Gelir 100 100 100 100 100 100 100  loo

Kaynak : III. Bes Yillik Plan, s. 10, Tablo 5

D. TARIMSAL NUFUSUN TOPLAM FAAL NUFUS ICERSIN-
DEKI YERI

Tarim sektoriiniin ekonomi icersindeki agirliginm ortaya koyan
fkinci dnemli ol¢iit tarimda istihdam edilen isgiliciiniin toplam is-
tihdama oranidir. Bu o6lciit ayni zamanda kullandigimiz ilk olgit
ile birlikte, bir tilkenin ekonomik gelisme seviyesinin en iyi goster-
gesi olmaktadir (16).

(16) Kazgan, A.g.e. s. 143.
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Yirminci ylizyilin baslarinda genellikle biitlin tilkelerde tarim-
sal nlifusun toplam niifusa orani yliksekti. Bunun nedeni o tarih-
lerde ekonomik gelismesini tamamlamig hicbir tilkenin bulunma-
mas! idi. Yine de baz iilkelerde tarim sektoriinde calisan nifus,
tarim yapilabilen alanlarin dar olmasi nedeniyle glinimiiz gelis-
mekte olan tlkelerine oranla daha azdi. Bu konuda da Turkiye’ye
ait rakkamlarin incelenmesi bize yeterli bilgiyi verecektir. Asagi-
daki tabloda gorildiiglu gibi tarim sektoriindeki istihdamin toplam
istihdama olan orani yillar itibariyle dismigtiir. Mutlak deger ola-
rak tarimdaki istihdam genellikle gelismenin {ist diizeylerine yak-
lasilincaya kadar ylkselmekte, belli bir gelisme diizeyinden sonra
dismektedir. Bu durum Turkiye’de 1967 yilinda gorilmiistiir. Tab-
loda da gorildigi gibi tarim sektoriindeki istihdam mutlak deger
olarak 1962 yilina oranla 1962 yilina oranla 1967 yilinda yiikselmis
olmasina karsin 1972 yilinda dilsmistiir. Bu diismenin ilerdeki yil-
larda daha bliyiik bir hizda olmasi1 beklenmelidir.

TABLO 4

Istihdamin Sektorlerarasi Dagilimi

Ytiizde Dagilimi

1962 1967 1972 1962 1967 1972
Tarim 9.220.000 9.070.000 8.770.000 77.1 71.3 65.0
Sanayi 995.000 1.175.000 1.520.000 8.3 9.2 11.3
Hizmetler 1.660.000 2.150.000 3.070.000 13.9 16.8 22.7
Bilinmeyen 80.000 340.000 130.000 0.7 2.7 1.0
Toplam 11.955.000 12.735.000 13.480.000 100. 100. 100.

Kaynak : III Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayin no 1272, s. 78,
Tablo 63.

Bircok iktisat¢iya gore ekonomik gelismenin istihdam etkisi
su sekilde olmaktadir. Ilk olarak tarimdaki istihdam orani azalir-
ken, sanayi sektoriindeki istihdam hizla artmakta ve gelismenin
belli bir diizeyine gelindikten sonra, teknolojik gelisme nedeniyle
sanayideki istihdam orani artmayip, hizmetler sektoriindeki istih-
dam hizla artmaktadir.
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E. TARIMIN GELISMEKTE OLAN ULKELERIN IC ve DIS
TICARETINDEKI YERI

Tarim sektoriinlin ekonomi icindeki agirligini ortaya koyan
Uclincu olcut tarimin gelismekte olan tilkelerin ic ve dig ticaretin-
deki pay1 olmaktadir.

Tarim bilindigi gibi dogrudan bir gelir yaratmasi yaninda
ekonomi icinde birde ticaret sektoriinde yer almasi nedeniyle do-
layll olarak gelir yaratmaktadir. Tarim bu anlamda da Turkiye’de
yapilan ic¢ ticaretin en 6nemli kaynag1 olmaktadir. Bu durum 1963
yilinda yapilan Sanayi ve Isyerleri Sayiminda agikea goriilmekte-
dir. Turkiye’de toplam sayisi 154.257 olan toptan ve parekende ti-
caret yapan igyerlerinin 80.909’u gida maddeleri yani tarimsal ma-~
muller ile ilgilidir (17). Sadece bu rakkamdan anlagilabilecegi gibi
asagida goriilen ticaret sektoriiniin yarattifi gelirin yarisindan
fazlasi tarim sektortince karsilanmaktadir.

TABLO-5

Yaratilan Gelir (000)

Yillar 1969 1970 1971 1972 1973
Ticaret Sektori 13.399 15.442 20.364 25.707 33.802

Kaynak : 1974 Tirkiye Istatistik Cep Yillif1 s. 194 Tablo. 205

(17) Bu konuda Bkz. Sanayi ve isyerleri Sayimi DPT No. 567, 1964 ve 1973 Turkiye
Istatistik Yillig1, s. 343 Tablo: no. 345.
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TABLO 6

Ihracatin Sektorler Itibariyle Dagilimi

(1000 $)
Sektorler 1962 1963 1964 1965 1966 1967
I Tarim/Toplam) 296.121 284.247 311.482 351.962 379.066 420.739
1. Hububat, Bakliyat
ve diger Gida trin. 6.625 8.293 11.306 11.809 12.282 8.721
2. Meyva Sebze 19.845 87.170 85.808 105.253 98.136 132.555
3. Orman ve Sanayi-
de kullanilan Ta-
rim Uranleri 163.455 150.747 184.919 198.065 242.401 254.066
4. Hayvancilik ve
Balik¢ihik 34.196 38.028 29.449 36.835 26.247 25.397
II Madencilik 16.526 10.561 14.940 20.979 23.155 20.734
III Sanayi 68.540 73.279 84.349 90.797 88.287 81.194
Genel Toplam 38.187 368.087 410.771 463.738 490.508 522.667

Kaynak. Kalkinan Tirkiye DPT. 1969 s. 27.

Dig ticaret goz oniine alindig1 zaman biitiin gelismekte olan
iilkelerin en onemli ihracat kaynaginin tarim sektoéri oldugu goz-
den kacmayacaktir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinin icerisinde ta-
rim Uriinlerinin pay: Tablo-6’da gorilmektedir.

Tablo-6’da goruldigi gibi tarim sektoriintin ihracaat gelirleri
icersindeki pay1 son derece bilyiiktiir. Ornegin; 1962 yilinda yapi-
lan 381 Milyon Dolarlik toplam ihracatin 296 Milyon Dolarlik bir
kismini tarim tirinleri olusturmaktadir. Tabloda incelenen dodne-
min son yilinda ise yaklasik 523 Milyon Dolarhk ihracatin yaklagik
421 Milyon Dolarlik kismi tarim tiriinleri ihracatidir. Yine goruldi-
gu gibi tarim sektoriiniin toplam ihracat icersindeki pay: yillar iti-
bariyle bir diisme gostermeyip bu sektorden yapilan ihracat devam-
I1 olarak artmistir.
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II. TARIM SEKTORUNUN EKONOMIK GELISMEYE KAT-
KILARI

A. GENEL OLARAK

Tarimsal gelismenin, yani tarimdaki tretimin ve verimliligin
artmasinin ekonomik gelismeye bes sekilde Kkatkisi olabilmekte
dir (18). Bunlarin basinda ekonomik gelismenin tarimsal {iriinlerin
talebinde biliylik bir artis dogurmasi gelmektedir. Talep biiylimesine
uygun olarak tarimsal Urlinlerin arzinin arttirilabilmesi ekonomik
gelismeye katkida bulunacak bunun tersi ise gelismeye engel ola-
caktir. Tkinci olarak ekonomik geligmenin ilk donemlerinde tarim
urunlerinin ihracatindaki bir artig iilke disindan saglanan gelirleri
artirarak gelismeye bir katk: yapabilecektir. U¢tincii olarak ise ge-
lisme stirecinde 6zellikle sanayi sektoriinin gereksindigi isguciini
tarim sektorii karsilayabilecektir. Dordiincii olarak, tarim gelig-
mekte olan tiilkelerin hakim sektorii olarak, temel yatirimlarin ve
diger sektorlerin gelismeleri icin gerekli sermayenin biyiik bir bo-
Iliminid karsilayabilecektir. Son olarakta tarimsal niifusun gelir-
lerinin artmasi sanayi mallarinin talebini arttirarak bu sektoriin
gelismesini hizlandirabilecektir.

B. GIDA MADDELERI ARZININ ARTMASIYLA SAGLANAN
KATKI

Gelismekte olan tlkelerde herseyden once niifusun artig hizi
¢ok yuksektir (%1.5- %3 aras1). Niifus artis: gida maddeleri tale-
binde bliylk bir artisa neden olur. Ayrica bu ilkelerde bilindigi gibi
gida maddelerine olan talebin gelir esnekligi gelismig iilkelere oran-
la oldukca ytiksektir. Boylece gelisme siirecinin ilk donemlerinde
kisi basina diisen gelirin artmasi ile gida maddeleri talebinde bi-
yuk bir artis olur.

Bu iki faktérin bir arada bulunmasi gelismekte olan iilkeler
acisindan kacinilmaz olmaktadir. Bunlarin ekonomideki zararli
etkileri giderebilmek icin tek yol acik¢a anlagilabilecegi gibi gida
maddeleri arzinin bunlara paralel olarak arttirilmasidir. Bir eko-

(18) Bu konuda Bkz. Kazgan, A.g.e. s. 177—197. Johnston ve Mellor. A.g.m.
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nomide tarim sektorii ekonomik gelismeye en 6nemli katkisini bu
yolla, yani gida maddelerinin arzindan saglanan artisla gercek-
lestirebilir.

C. TARIMSAL IHRACATIN ARTMASIYLA SAGLANAN
KATKI

Tarimsal ihracatin geniglemesi, gelisme siireci icinde bulunan
bir iilkenin gelirlerini ve doviz stokunu arttirmak yoluyla biiylik
bir katkida bulunur. Bu sekilde artan gelirler tilke icindeki sermaye
birikimini hizlandirarak diger sektérlerde de artan miktarda ya-
tirnmlarin yapilabilmesine olanak saglarken artan doviz gelirleri
de digaridan yapilabilecek ithalatla yeni teknolojinin iilke i¢cine gir-
mesine neden olur.

Gelismekte olan iilkelere tarimsal ihracatin sagladig1 bu kat-
kinin yaninda ihracat konusunda sadece tarimaa dayanmanin bir
cok sakmcalar: vardir. Ornegin, gelismekte olan bir iiklede tarima
dayali olan ihracat genigletilmek istenildigi zaman eger bu mal-
larin dis tilkelerdeki talep elastikiyeti uygun degil ise fiyatlarin bii-
yik oranda duglriilmesi gerektiginden, ihracat kendisinden umu-
lan faydayi saglamaz. Bu ve bunun gibi sakincalarin ortadan kal-
dirilmasi i¢in tek yol ihra¢ mallarinin cesitlerini arttirmaktir, fa-
kat bu da bilindigi gibi gelismekte olan tlkeler acisindan her za-
man miimkiin degildir.

D. TARIM DISI SEKTORLERE AKTARILAN ISGUCU ILE
SAGLANAN KATKI

Bilindigi gibi gelismekte olan {iilkeler genis capta bir sanayi-
lesme stireci i¢ine girmek istemektedirler. Bir¢ok iilkede gelismenin
ust duzeylerine yaklasildikg¢a sanayi sektoriiniin gereksindigi is-
gicii karsilanamadigindan dig tlkelerden iggiicii talebi yoluna
gidilmistir. Guniimiiziin gelismekte olan iilkeleri boyle bir yola git-
mek isteseler dahi pek basarili olamayacaklar ve isglicli talebi kar-

silanamadigi i¢cin ekonomik gelismede birgok dar bogazlarla karsi-
lagabileceklerdir.

Kargilagilan boyle bir tikanma noktasinda tek kurtarici, tarim
sektoriiniin diger sektorlere aktarabilecegi isgiicli olacaktir. Tarim
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sektortintin diger sektorlere verecegi isglicli nedeniyle kendi icinde
bir bogulmaya gidecegi disliniilmemelidir. Bunun nedeni gelisme
siirecinin hemen baslarinda tarimda verimliligin artmas: nedeniy-
le bu sektorde bir isgiicii fazlasi ortaya ¢ikacak, bu fazlaligin diger
sektorlere aktarilmasi tiim ekonomi agisindan yararhi olacaktir.

E. TARIMIN SERMAYE BIRIKIMINI ARTTIRILMASIYLA
SAGLANAN KATKI

Gelismekte olan iilkelerde en onemli endiistri dalinin tarim
oldugunu daha onceki boliimlerde oratay koymustuk. Bu nedenle
gelismekte olan tllkelerde sermaye birikiminin'saglanmasinda en
onemli gorev tarim sektdoriine diismektedir.

Gelismis tilkelerde sermaye birikiminin en onemli kaynagi
olan sanayi sektori, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin ol-
dukca kicluk bir bolimiunii olusturmasi nedeniyle, bu ilkelerde
sermaye birikimine biiylik 6lclide bir katkida bulunamaz. Bilindigi
gibi sanayi sektortinde biliyiik kazanclarin saglanmasi icin biiyik
yatirimlar gerekmektedir. Buna karsilik gelismekte olan tilkelerde
sermaye birikiminin az olmasi nedeniyle bu tip yatirimlar kolay-
Iikla yapilamaz. Diger taraftan tarim sektéri gozoniine alinirsa
bu sektorde yapilan kiiciik yatirimlar bliyuik kazanclar saghyabilir.
Ayrica tarim sektorinde tiiketim meylinin diigiik olmasi nedeniyle
yvaratilan gelirler bliyik cap yatirimlara yoneltilerek sermaye biri-
kimine biiyiik katkilarda bulunabilir.

Gelismekte olan iilkeler acisindan bu konuda ortaya cikan
tek sorun tarimda yaratilan gelirlerin gelismeyi hizlandiracak se-
kilde sanayi yatirimlarina dénlstiirtilmesidir. Bu da alinacak ma-
li tedbirlerle buiylik oranda gerceklestirilebilir.

F. TARIMIN. SANAYILESMEYI UYARAK KATKI

Tarim sektoriinde kisi basina diisen gelirdeki artig sonucunda
sanayi sektortt mallarina olan talep artarak sanayilesmeyi uyara-
bilir. Ortaya cikan bu talep artigimi karsilamak icin sanayi sekto-
ru yeni yatirimlara giderek ekonominin gelisme hizini arttirir.

Bu varsayim daha once tarim sektoriiniin sermaye birikimini
arttirmak yoluyla gelismeye sagladigl katkiy1 aciklarken yaptigi-
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miz varsayima ters diismektedir. Clinkil daha énce tarim sektoriin-
deki fertlerin tiiketim egimlerinin disik oldugunu ve elde ettik-
leri kazancin mali tedbirlerle sanayi yatirimlarina yoneltilebilece-
gini sOylemistik. Fakat burada {izerinde durmak istedigimiz konu
tarim sektoriinde ¢ok az sermaye ile yaratilan gelirlerin ya yati-
rimlara yada sanayi mallar: tiketimine yonelerek her iki durum-
da da, sanayinin dolayisiyle ekonominin gelismesine yapacagl kat-
kidrr.

Sonug olarak bu konuda, eger tarim sektoriinde yaratilan ge-
lirler mali tedbirler yoluyla sermaye birikimine katkida bulun-
mazsa en azindan sanayi mallar: tiketimine yonelerek ekonominin
gelismesine katkida bulunacaktir, diyebiliriz.

III. TORK TARIMININ ONEMLI EKONOMIK SORUNLARI
A. GENEL OLARAK

Tarim sektoril Tirk ekonomisinin en biiyiik ve en eski sekto-
rudir. Bu nedenle bu sektor geleneklerine bagli, babadan gorme,
tecriibi yontemleri uygulayan biiylik bir kiitledir. Boyle biliyiik bir
kiitleninde, yeniliklere ve teknolojik gelismeye acik olmamasi bir-
¢ok sorunlar dogurmaktadir.

Tarim sektoriiniin énemli sorunlarindan biri yukarida soziini
ettigimiz gibi bu sektoriin ekonominin diger sektorlerine oranla
daha tutucu olmasi ve yeni tiretim tekniklerinin buraya kolaylikla
girememesidir.

Uretimin genis 6lciide tabiata bagli olmasi, verimlilik ve tire-
tim miktarlarinin dogal kosullar tarafindan belirlenmesi tarim
sektoriiniin kendisine 6zgli sorunlarindan en O6nemlisini olustur-
maktadir. Bunun yaninda tarim sektoriinde hem toprak birimi
basina ve hemde calisan Kkisi bagina hesaplanan verimliligin diistik
olmas1 ve ayrica verim diizeyinin dalgalanma gosterip devam!i bir
sekilde yukselmemis olmasi bu sektoriin en onemli sorunlarindan
bir digerini olusturmaktadir.

Bunlarin diginda tarim sektoriiniin en onemli diger iki sorunu
sunlar olmaktadir. Bunlarin birincisi, Tlirkiye’de tarim uriinle-
rinin pazarlanmasinin, yetersizligi ve i¢ ve dig pazarlardaki satisi
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ile ilgili sorunlarin gilin gectikce daha fazla onem kazanmasidir.
Ikincisi ise tarim sektoriinde genis olciide karsilagilan igsizlik tiir-
leridir.

Tarim sektoriiniin yukarida saydigimiz onemli sorunlarinin
yaninda gozden uzak tutulmamasi gereken bircok sorunu daha var-
dir. Bunlarin baslicalar1 sunlardir;

Turk tarnminda ozellikle gida maddeleri tretimin biiytk bir
kismi 6z tliketime ayrilmaktadir. Tarimda Kullanilan girdilerin
onemli bir kismi isletme icersinden saglanmaktadir. Tarimda ig-
bolumi ve ihtisaslagma smirlidir. Turkiye’de tarimsal tirtin fiyat-
lar1 genellikle dalgali ve istikrarsizdir. Tarimsal fiyatlar oransal
olarak diigik diizeydedir. Tarim sektoriiniin sermaye biriktirme
kapasitesi ve imkani iiretim ve gelirlerin diisikligi nedeniyle si-
mirhdir. Gerek ic gerek dig krediler tarim sektoriinde cok kittir.
Tarum sektoriinde toprak miilkiyeti ve igletmeciliginde bir¢ok ya-
pi1sal bozukluklar gériilmektedir.

Buraya kadar soziinii ettigimiz tarmm sektoriine 6zgii sorun-
larin timiniin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir. Ctinkii
bu calismada incelenmeye calisilan tarim sektoriiniin ekonomik
gelismeye katkilari ancak bu sorunlarin tam olarak ortaya konup,
¢ozilmeleriyle saglanabilecektir. Ancak burada sadece tarim sekto-
riniin en onemli goriillen dort sorunu biraz daha derinlemesine
ortaya konmaya caligilacaktir.

B. URETIiMIN TABIATA BAGLILIGI

Tarimsal Uretim genel olarak ii¢c agidan dogal kosullara bagl
olmaktadir. Bunlarin birinci tarimsal liretim arzi esnek olmayan
bir tiretim faktorii, yani toprak {izerinde yapilmaktadir. Burada
yapilan liretim dogrudan dogruya bu topragin niteliklerine ve var-
olan iklime bagli olmaktadir. Kisacast iiretim tekniginin degisme-
digi varsayilirsa, uretim fonksiyonu ve faktor verimlilikleri topra-
gin ve iklimin nitelikleri tarafindan belirlenmektedir (19). Orne-
gin, iyi niteliklere sahip topraklar tizerinde yapilan tarimsal iire-
timde, emek ve sermaye gibi 6teki tiretim faktorlerinin verimliligi

(19) Gilten Kazgan_ Tarim Ekonomisi...... s. 24.
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yluksek olmakta, tersine kotii nitelikli topraklarda soz konusu fak-
torlerin verimliligi dislik olmaktadir. Ayrica yukarida soziinii etti-
gimiz gibi liretimde kullanilacak faktorlerin miktarlar:t diger bir
deyisle {iretim fonksiyonu da topragin ve iklimin niteliklerine bag-
11 olmaktadir,

ikinci olarak iiretim teknigi ve hava kosullar: disindaki dogal
etkenlerin degismedigi varsayilirsa, iirin miktar: ve faktdér verim-
lilikleri o Uiretim doneminin hava kosullari tarafindan belirlenir.
Gercekten Tiirkiyede tarimsal tiretim miktar: yildan yila degis-
mekte ve stirekli bir artig izlenememektedir. Asagidaki tabloda
gorildiagi gibi hava kosullarina baglt olarak tarimsal tiretim yil-
dan yila dalgalanmalar gostermis ve bazi yillarda bir dnceki done-
me gore onemli diisiisler gostermigtir. Acikca anlagilabilecegi gibi
bu dalgalanmalarin en onemli nedeni hava kosullarinda yildan
yila ortaya cikan degismelerdir.

TABLO 7

TURKIYE'DE YILLARA GORE BAZI TAHILLARIN URETIMI

1000 Ton

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Bugday 8.450 7.000 8.450 10.000 8.300 8.500 8.400 lo.000
Arpa 3.700 2.943 3.500 4.288 3.200 3.300 3.325 3.800
Cavdar 700 570 690 900 735 775 850 900
Yulaf 530 435 450 500 550 540 510 510
Misir 1.090 1.017 800 990 1000 945 1.000 1.050
Piring 110 140 165 130 100 130 150 140
Toplam 14,580 12,105  14.055 16.808 13.885 14,190 14.235 16.400
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1968 1969 1970 1971 1971 1972 1973 1974

Bugday 10.000 9.520  10.500 10.000 13.500 12.200 10.000 11.000
Arpa 3.800 3.500 3.740 3.250 4.170 3.725 2.900 3.380
Cavdar 900 820 817 630 895 755 690 560
Yulaf 510 450 468 415 455 396 380 380
Misir 1.050 1.000 1.000 1.040 1.135 1.030 1.100 1.200
Piring 140 123 126 160 175 122 159 150
Toplam 16.400 15.413 16.651 15.495 20.330 18.288  15.229 16.670

Kaynaklar : (1) Kalkinan Tirkiye (Rakamlarla 1923-1968) DPT
T72-KD : 62 Ankara, 1969.

(2) Tirkiye Istatistik Yillig1. 1975 DIE: 750 Ankara
1976.

Yukaridaki tabloda incelenen yillarin tiimiinde sayilan tahil-
larin ekim alani yaklagik 13 Milyon Hektar olarak sabit kalmigtir.
Diger bir deyisle s6z konusu tahillara ayrilan iiretim alani degis-
memis ve bu kesimdeki Ureticiler diger irtinlerin tretimine kayma-
miglardir. Bu nedenle tiretim alani ve Uretici sayisi sabit olmasina
ragmen tUretim miktarindaki degismeler onemli 6l¢iide hava ko-
sullarinin etkisi ile a¢iklanabilir.

Uciincii olarak tarimsal tiretim mevsimlik bir nitelige sahip-
tir. Ornegin, tahil iiretiminde ilkbahar ve yaz mevsimlerinde fak-
tor kullanimi artmakta bunlarin disindaki mevsimlerde ise cok
diismektedir. Eger tarimsal tiretimde birbirini takip eden tiriinler,
diger bir deyisle ekleme yetistirilmiyorsa yada tarim disi tiretimde
bulunulmuyorsa faktor kullaniminda ortaya g¢ikan bu defismeleri
dogal karsilamak gerekir (20).

C. TARIMDA VERIMLILIK DUSUKLUGU

Verimlilik, genis anlamda, insanlarin gereksinimlerini tatmin
eden kaynaklarin etkinliginin olciisiidiir. Dar anlamda verimlilik,
Uretilen mal ve hizmet miktarlari ile {iretimde kullanilan faktor
miktarlar: arasindaki iligki seklinde tanimlanmaktadir (21).

(20) Kazgan, A.g.e. s. 7. .
(21)  Erden Oney, Verimlilik Kavramlar1 ve Olg¢iilmesi. SBF Yayini. No. 265 An-
kara 1968.
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Tarim sektoriinde verimlilik iligkileri iki sekilde incelenmekte-
dir. Bunlar kismi verimlilik ve makro verimlilik hesaplamalari sek-
lindedir (22). Kismi verimliligi, iretimde kullanilan toprak birimi
basina ve Uretimde calisan kisi basina diisen tarimsal ¢ikti olarak
hesaplanan verimlilik oranlari olusturmaktadir. Makro verimlilik
ise tarimsal iiretimde kullanilan girdi ve ¢ikt: miktarlari arasinda
makro iligkilerden yararlanarak hesaplanmaktadir.

Tirk tariminda verimlilik konusunda c¢ok sayida calisma ya-
pilmistir. Bunlarin tiimiinde verimliligin diisiik oldugu sonucuna
varilmig ve bu digikligi doguran nedenler incelenmigtir (23).
Ayrica yukarida soziini ettigimiz calismalarda da belirtildigi gibi
Tiurk tariminda verimlilik diizeyi devamli bir artis gostermeyip
devamli dalgalanmalar gdstermistir. Bu konuda, agagidaki tablo
bize yeterli bir kanit olmaktadir.

TABLO 8

TURKIYE’'DE BAZI TAHILLARIN HEKTAR BASINA VERIMI

Kg/Hektar
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Bugday 1.250 1.154 1.212 1.163 1.552 1.397 1.130 1257
Arpa 1.394 1.304 1.392 1255 1.604 1472 1137 1291
Cavdar 1.224 1.188 1.193 969 1.366 1208 1131 933

Kaynak : DIE Tirkiye Istatistik Yillig1 1975.

Yukaridaki tabloda goérildugii gibi lg¢ tahil icin hesaplanan
hektar bagina verim devamli bir artis gostermemis ve siirekli ola-
rak dalgalanmistir. Bunun nedeni daha onceki sayfalarda ortaya
kondugu gibi tarimin genis dl¢iide dogal kosullara bagli olmasidir.

(22) Nazmi Demir, Tiirkiye Tariminda Makro Produktivite 1950—1969. DPT: 1292-
IPD 351 Ankara 1973.

(23)  Bu konuda yapilan caligsmalarin Onemlileri sunlardir:
Ugur Korum, «Matematiksel Istatistige Giris» SBF Yaymnlar: Ank. Nazmi
Demir, A.g.e. Hakki Develiler, Turgut Tirkel «Tarim Sektériinde verimlilik»
MPM Ankara 1973. Oktay Varlier «<An Analysis of Interregional Efficiency on
the Allocation of Resources in the Turkish Agriculture DPT No. 533 Aralik
1967. Nuran Uras «Tarim Sektdriinde Uretim ve Verimlilik Iliskileri» Ocak
1973. Mete Tériner, Omer Karakaya «Bitkisel Uretimde Faktorlerin Dagilimi
Verimlilik ve Uretim Fonksiyonlari. DPT. No. 1388 Ekim 1974.
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D. TARIM SEKTORUNDE KARSILASILAN ISSiZLiK TUR-
LERI

Tirk tarim sektorinde bir iretim faktorii olarak isgiiciiniin
diger uretim faktorlerine oranla daha fazla oldugu aciktir. Isgiici-
nin diger faktorlere oranla daha fazla olmas: bu sektorde issizlik
yaratmaktadir.

Tirk tariminda genel olarak {i¢ tiir igsizlik s6z konusudur. (24).
Bunlarin birincisi mevsimlik igsizlik olmaktadir. Bilindigi gibi mev-
simlik igsizlik isgliclinlin yilin bazi aylarinda istihdam edilip diger
aylarinda issiz kalmast seklinde olmaktadir (25). Ulkemizde bircok
tarim Urintnidn tretimi mevsimlik bir goriiniimdedir. Eger iire-
ticiler sadece bu tiir bir Urind uretiyorlarsa ve bunun disinda her-
hangi bir tretimde bulunmuyorsa dogal olarak yilin belirli mevsim-
lerinde issiz kalacaklardir.

Bu sektorde ikinci olarak goriilen igsizlik tiiri gizli igsizliktir.
Bu igsizlik tirtinde iggiici istihdam edilmekte fakat iggiiciiniin ve-
rimliligi cok diisiik yada sifir olmaktadir (26). Bunun nedeni yu-
karida soziinii ettigimiz gibi, s6z konusu faktorin diger tiretim fak-
torlerine oranla daha fazla olmasidir

Tarimda gorulen li¢lineil tir igsizlik ise yapisal igsizliktir. Bu
igsizlik tiird, bilindigi gibi ekonomik yapidaki aksaklhiklardan dog-
maktadir (27). Baska bir deyisle bu tir igsizlik tarim sektoriindeki
organizasyon bozukluklari, liretim yontemlerinin ve arag, gerecle-
rin ilkelligi nedenlerinden dogmaktadir. Anlasilabilecegi gibi, yu-
karida sozi edilen bozukluklarin ortadan kaldirilmasiyla saglana-
bilecek istihdam olanaklari ile varolan istihdam olanaklar: arasin-
daki fark bize yapisal issizligi vermektedir.

E. TARIM URUNLERI PAZARLAMASI

Tarim trunleri pazarlamasindaki amag, Uretimden tiiketime
kadar siiren hizmet ve islemlerin {ilkenin gercek ihtiyaclarina ve

(24) Tirkiye Ekonomi Kurumu, Iktisadi Arastirmalar Enstitiisi, «Tirkiye Ekono-
misinde Prodiiktivite Meseleleri» Ankara, 1958, s. 29.

(25)  Halil Dirimtekin, Genel iktisat Makro, Eskisehir 1976, s. 217.

(26) Halil Dirimtekin, A.g.e. s. 222.

(27)  Dirimtekin, A.g.e. s. 220.
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bu urtinlerine olan dig talebe uygun bir yonde diizenlenmesi ve pa-
zarlamada giiniin gerektirdigi gelismenin saglanmasi, treticinin
cikarlarinin tiketicilerinkiyle bu uyum icersine sokulmasidir.

Glniimiizde tarim urinleri pazarlamasinin ve degerlendiril-
mesinin genellikle yeterli olmadig1 herkesci kabul edilen bir ger-
cektir. Turkiye’de tarimsal lireticiler ¢cok zaman nerede, ne zaman
ne kadar, ne icin ve neler iiretecegini bilmedigi gibi iirettiklerini
kime ve ne fiyatla satacagini bilmemektedir. Bu ag¢idan iilkemizde
ic ve dig talebe uygun nitelik ve miktarlarda mal pazarlanama-
maktadir.

Pazarlama fonksiyonlar: tretimden tiiketime kadar bir bii-
tin olusturmaktadir. Ginimiizde tarim sektoriinde bu bitinde
bir¢cok bozukluklar ve eksiklikler goériilmektedir. Bu bozukluklar,
urtniin hasadi, toplanmasi, nakliyesi, depolanmasi, standardizas-
yonu, islenmesi, ambalajlanmasi ve dagitimi agamalarinda ortaya
cikmaktadir. Bunlarin disinda bu sektorde ic ve dis pazarlama
arastirmalari, haberlesme olanaklar1 ve araclari oldukca sinirlidir.

Tarim sektorinde yapilacak iretim planlamasinda i¢ ve dis
talebe cevap verebilecek cesit, miktar ve kalitede tretim yapila-
bilmesi ve bu uretimi karsilamak icin pazarlama olanaklarinin
arttirilmas: gerekir. Bunu. saglamak icinde once istikrarli bir fiyat
politikas1 uygulanmali ve pazarlama olanaklarinin arttirilabilmesi
icin genis bir i¢ ve dis pazarlama arastimas: yapilarak cift¢inin
tretimini talebi ve fiyat: bilerek yapmas: saglanmalidir.

Tarmm sektoriindeki Ureticilerin kendi aralarinda yeterince
orgilitlenmemis olmalar: nedeniyle, liriinlerin degerlendirilmesi ve
pazarlanmasinda soz sahibi olmamakta ve bu fonksiyonlar bir ta-
kim aracilar tarafindan gorilmektedir.

Yukarida soziinii ettigimiz aracilarin tamamen ortadan kal-
dirtlmas1 mimkiin degildir. Fakat bu sektorde, tiim diger sektor-
lerde oldugu gibi varolan aracilarin bir kisminin kaldirilma yolla-
rinin bulunmast ve bu kaldirilan aracilarmn yerini ireticilerin al-
masi saglanabilir.

IV. SONUC

Tiirk ekonomisinde tarim sektériiniin énemini ortaya koyabil-
mek i¢in ilk olarak Turkiye’nin gelismekte olan bir lilke olmas: ne-
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deni ile, tarim sektoriiniin 6zellikleri ve yapisi ile ekonomik gelis-
menin karsilikli etkilesimlerini gézden uzak tutmamak gerekir. Bu
nedenle bu calismada ilk olarak ekonomik gelisme ile tarimin iligki-
si ortaya konulmustur.

Ekonomik gelisme yukarida sozl edildigi gibi basit olarak kisi
bagina diisen gelirin artma slireci olarak tanimlanmaktadir. Bu
kavram aslinda, ekonomideki Kisilerin tutumlarinda, orgutlerin
yapl ve organizasyonlarinda, iretim tekniginde, hatta ekonominin
cat1 ve biinyesinde ortaya cikan degismeleri ifade etmesine karsi-
ik cok zaman kisi basina diisen gelir artis1 ile ekonomik gelisme
betimlenebilmektedir. Bunun nedeni daha oOnce ortaya koymaya
calistigimiz gibi kisi basina diigen gelirin artmasi, tek basina, gelis-
me slireci boyunca ortaya cikan degismelerin kaynag1 olabilmek-
tedir. Ayrica gelirlerle birlikte sermaye birikimi artarak ekonomi
sanayilesmekte ve gelismekte olan tlilkelerde sanayilesme ile ekono-
mik gelisme eg anlamli olarak kullanilabilmektedir.

Daha sonra calismamizda kullandigimiz ii¢ farkl olciit gelis-
mekte olan ilkelerde, Ozellikle Turkiye’de tarimin énemini ag¢ikea
ortaya koymaktadir. Giniimiiziin gelismekte olan ilkelerinde tari-
min dnemi gercekten kiicliksenemez. Ancak bu iilkeler gelismenin
iust diizeylerine ulastikca tarimin ekonomileri tizerindeki baskisi
azalmakta ve tarim sektori giderek diger sektorlere benzemekte-
dir. Buna ragmen tarim gelismenin en {ist diizeyinde dahi kendine
ozgi ozelliklerini tamamen yitirmemekte ve ekonomiyi diger sek-
torlere oranla cok farkli bir sekilde etkilemektedir.

Tarim sektoriiniin ekonomik-sorunlari konusunda ise kanimiz-
ca Tlrkiye ile tiim diger gelismekte olan iilkelerin sorunlari arasin-
da biyik farklar bulunmamaktadir. Bu nedenle yukarida basglica-
larini saydigimiz ve incelemeye calistigimiz sorunlar tim gelis-
mekte olan tlkelerin sorunu olmakta ve bu lilkelerde ekonomik
gelismenin saglanabilmesi icin ¢oziim bekleyen en 6nemli konular
olmaktadir.
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