
TURK EKONOMisiNDE TARIM SEKTORU VE TURK
TARIMININ ONEMLi EI{ONOMiK SORUNLARI

Ass. C. Necat BERBEROGLU

GiRif:?

Bu gall§mada Tiirk Ekonomisinde tanm sektoriiniin anemi,
yeri ve ekonomik geli§meye katkllan ortaya konarak, bu sektariin
anemli ekonomik sorunlan incelenmeye gall§llml§tIr. Burada bu
konuya yeni bir yakla§lm yapmaktan gok tanm sektariine anem
verilmesini gerektiren nedenler ve bu sektariin ekonomiye olan et
kileri slralanml§ ve tanm sektariiniin ekonomik sorunlanna dik­
kat gekilmi§tir.

Bilindigi gibi, tanm dar anlamda topragl i§lemek ve bitkisel
iiretimde bulunmayl Hade etmesine kar§lllk, geni§ anlamda top­
rak, tohum ve diger girdileri kullanarak, bitkisel ve hayvansal iire­
timde bulunmak ve bu iiriinleri i§leyerek yan mamul yada mamul
maddeler haline getirmek §eklinde tammlanabilir (1).

Tanm insanllgm ilk devirlerinden giiniimiize kadar anemini
korumu§tur. Giiniimiizde tanma anem verilmesini gerektiren ne-

(ll ibrahim Aksoz, Zirai Ekonomiye Girif], Erzurum 1972, S. 7.
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denleri §6yle slralayabiliriz (2). ilk olarak, tanm sekt6riiniin faa­
liyet alamnm temelini zorunlu glda maddelerinin iiretimi olu§tur­
dugundan, tanm insanlarm ya§amlanm siirdurebilmeleri igin zo­
runlu bir faaliyet olmaktadlr. Ikinci olarak tanm, 6zellikle az ge­
li§mi§ ve geli§mekte olan iilkelerde gah§an niifusun biiyiikbir b6­
liimiine istihdam olanagl saglayarak, i§sizligin ekonomik yaplda
doguracagl biiyiik zararlan 6nlemektedir. Ugiincii olarak tarIm
sekt6rii giiniimiiz iilkelerinin birgogunda yaratI1an milli gelirin en
6nemli bir b6li.imiiniin saglandlgl sekt6r olmaktadlr. Son olarak
ta tanm geli§mekte alan iilkelerin geli§me gabalarma, gah§maml­
zm daha sonraki b6liimlerinde inceleyecegimiz §ekilde, birgok kat­
klda bulunmaktadlr (3).

1. TARIM SEKTORUNUN ULKE EKONOMisi AQISINDAN
ONEMi VE TURK EKONOMisiNDEKi YERi

A. TARIMSAL URETiM

Tanmsal iiretimin, toprak ve tabiat §artlarma gok slkl bir §e­
kilde bagh olmasl ve kullamlan iiretim fakt6rlerinin diger sektor­
lerden farkhhk g6stermesi nedeniyle, kendisine ait birgok 6zelligi
bulunmaktadlr (4).

S6zii edilen 6zelliklerin ba§mda tanmsal iiretimin tabiata bag­
h ve iiretim siiresinin gok uzun olmaslgelmektedir. Gergekten
tanmsal iiretimde sadece tabiat §artlarmm izin verdigi iiriinler
iiretilebilmekte ve bu iiretim igin genellikle bir yllhk bir siire ge­
rekmektedir.

Tanmsal iiretimde de diger sektorlerin iiretiminde oldugu gi­
bi sabit ve degi§en maliyetlerin kar§llanmls gerekmektedir. Bu iire­
tim ge§idinde digerlerinden farkh olarak iiretimin yapllamadlgl
zamanlarada bile sabit maliyetlere katlanmasl gerekmektedir.
Maliyetler aglsmdan tanmsal iiretimin diger iiretim ge§itlerinden
farkhhgl, tarImda sabit maliyetlerin toplam maliyetler igindeki
paymm % 80 gibi gok yiiksek bir oranda olmasl nedeniyle, kolay­
hkla anla§llabilmektedir (5).

(2) Glilten Kazgan, Tanm Ekonomisi ve iktisadi Geligme jst. 1970. s. 17.
(3) Kazgan, a.g.e. s. 177.
C4J Aks6z a.g.e. s. 11-40.
(5) Aks6z, a.g.e. s. 12.
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Tanmsal iiriinlerin arZl, diger sektorlerin iiriinleri He klyas­
landlgmda esnek olmamaktadlr (6). Bunun sonucunda iiriin fi­
yatlan dii§tiigii zamanlarda tanm iiriinlerinin arZl azaltIlarak
fiyatlarm tekrar yiikseltilmesine olanak bulunamaz. Bunun ter­
sine fiyatlarm yiikseldigi zamanlarda da iireticHer klsa donemde
arz miktanm arttIramazlar. Bunun nedeni, iiretim miktarmm
arttlralabilmesi ie;in ya iiretim alammn geni§letilmesi, yada ay­
m alandaki sermaye miktarmm, yani i§e;iligin arttmlmasl gere­
kir. Fakat tanmdaki azalan verimler kanunu nedeniyle buna e;ok
zaman olanak bulunmamaktadlr.

Tanmsal iiriinlerin talebide esnek degildir (7). Bunun ne­
deni de, tanm iiriinleri daha once belirttigimiz gibi genellikle
zorunlu glda maddelerinden olu§maktadlr. Tanmsal iiretimin
arttInlmasl durumunda bunlarm talebi, fiyat dii§iiriilse dahi pek
arttlnlamaz. Bu durum hem ie; ticaretle hemde dl§ ticaretle s6z
konusu olmaktadlr (8).

Tanmsal iiretim, iiretim faktorleri miilkiyeti ae;lsmdan da
diger sektorlerin iiretimi He klyaslandlgmda farklIlIk gostermek­
tedir. Tanmda kullamlan biitun iiretim faktorlerinin sahibi ge­
n,ellikle tek bir §ahls (sadece iiretici) olmaktadlr. Bu durumun
diger sektorlerde boyle olmadlgl ae;lktIr.

Tanmsal iiretimin piyasa He ilgisi diger sektorlerin iiretim­
lerine oranla e;ok daha azdlr. Ozellikle geli§mekte olan iilkelerde
tanmsal iiretimin biiyiik bir boliimiiniin hie; pazarlanmadlgl bi­
linmektedir. Aynca sanayi sektoriindeki iiretici degi§en piyasa
§artlarma, kendisini uyarlayabilmesine kar§llIk tanm sektoriindeki
iiretici e;ok zaman bu olanaktan yoksundur. Ornegin, sanayi sek­
toriindeki bir firma, malmm piyasa fiyatI, maliyet fiyatmm altma
dii§erse ilk olarak i§e;ilik giderlerini ve diger degi§en maliyetlerini
azaltabilir. Fakat tanm sektoriindeki iiretici boyle bir durumda
i§e;ilik giderlerini hie; azaltamaz, degi§en maliyetlerini ise toplam
maliyetler ie;inde az bir yer tuttugu ie;in azaltsada toplam maliyet­
lerini istedigi oranda klsamaz. Tanmda i§e;ilik giderlerinin azal-

(6) Halil Dirimtekin, Genel iktisat (Mikro) Eskif?ehir 1976, s. 103-124.
(7) Dirimtekin a.g.e. s. 107.
(8) B.F. Johnston ve J.W. Mellor (<;ev.: Sel<;uk Ozdegiz) iktisadi Kalkmmada

Tanmm Rolli. iktisadi Kalkmma Se<;me Yazllar, a.D.T.D. Ankara 1966, s. 251.

316



tIlmamasmm nedeni §udur, uretici genellikle uretimde sadece ken­
disi ve aile fertleri ile birlikte <;ah§tlgl ic;in bunlan i§ten <;lkaramaz
veya kendisinin ve ailesinin ttiketimini klsarak masrafI azaltamaz.

Tanm uriinlerinde goriilen bir ba§ka ozellik ise bunlarm fiyat­
larmm diger urun fiyatlarma oranla daha fazla dalgalanma gos­
termesidir. Bunu doguran nedenler, yUkanda a<;lkladlglmlz gibi,
ba§ta iiretimin tabiat §artlarma baghhgl, daha sonrada tanmsal
uriinlerin arz ve talebinin esnek olmamasldlr.

Genellikle ttim iilkelerde, tanm sektoriinde niifus ba§ma elde
edilen gelir diger sektorlere oranla daha dii§ukttir. Bu sonucu do­
guran nedenler c;e§itlidir. Bunlarm ba§mda tanm sektoriinde ser·
maye miktarmm klSlth ve bu sermayenin devir hlzmm dii§iik 01­
maSl gelmektedir. ikinci olarak teknolojik geli§me ve verim arttlncl
tedbirler sonucu iiretim artl§l kar§lsmda iiriinlerin talebi arttlnla­
mamaktadlr. U<;uncii olarak, klrsal alanda dogum oramnm yiik­
sek olmasl ve tanm sekt6runde gizli i§sizligin yaygm olmasl sonu­
eu ki§i ba§ma du§en gelir az olmaktadlr. Aynca tanm sektorunde
egitim duzeyinin dii§iik olmasl nedeniyle iiretimde verimliligi ve
ki§i ba§ma du§en geliri arttmcl degi§iklikler kolayhkla benimsene­
mez.

Buraya kadar saydlgImlz ozelliklerin yanmda tarIm sekt6runu
diger sektorlerden aylran bir<;ok ozellik daha vardlr. Bunlar tanm
sektorunu olduk<;a klsltlamaktadlr. Ornegin, tanmda makinele§me
olanagl diger sekt6rlere oranla smIrhdlr. Tanmda uretim miktan
ve §artlan genelliklebelirsizdir. Uretim buyuk bir riski goze almaYl
gerektirir. Urunlerin maliyetini hesaplamak zordur. Belli bir do­
nemde piyasada talep edilmeyen urunlerin stok edilip daha sonra
satIlma olanagi diger sektor urunlerine oranla daha azdlr.

Sayllanm daha da arttlrabHecegimiz bu ozellikler tarlmsal
uretimi buttin diger sekt6rlerin uretimlerinden aynlmaktadlr (9).

B. EKONOMiK GELi~ME He TARIMIN iLi~Kisi

Diger bazl kavramlarla kar§lla§tlnlmasl veya e§ anlamh ola­
rak kullamlmasl nedeniyle ekonomik geli§me kavrammm tamml

(9) Bu konuda Bkz. Aks6z a.g.e. s. 11-40: Kazgan a.g.e. s. 23-·174 Johnston ve
Mellor a.g.e.; Ekonomik ve Sosyal Etudler Konferans Heyeti, iktisadi Kalkm­
manm Zirai Cephesi III Konferans istanbul 1964.
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yaplimadan once ilk olarak, ekonomik geli§menin ve benzer kav­
ramIarm birbirinden aylrd edilmesini gerekmektedir.

Ekonomik geli§me kavraml ile <;ok zaman kan§tmian diger
iki kavram biiyiime ve kalkmmadlr. Biiyiime kavrammm yerine <;ok
zaman kaIkmma veya geli§me sozeiikieri kullamimaktadir. 6rne­
gin, kaIkmma planIanmlzda biiyiime ve kalkmma terimleri e§ an­
Iamll olarak kullamimaktadir (10). Bilindigi gibi pianiarda Ylida
% 7 olarak belirtilen kaIkmma hlZI asImda ekonominin biiyiime
hlzldlr. Bazen de kaIkmma hlZI, pianiardaki gibi, ki§i ba§ma dii§en
gelirin artl§ hlZI yerine toplam gelirin artI§ hlzml ifade etmektedir.
Tiirk<;ede en <;ok kan§tmian iki terim ekonomik biiyiime ve eko­
nomik geli§me oimaktadir. Bu iki kavramm arasmdaki i<;i<;elik di­
ger dillerde de ortaya <;lktIgmdan bir<;ok iktisat<;l bunlarm arasm­
daki farka deginmi§lerdir. Bu iktisat<;llara gore bir ekonominin
degi§mesinin iki boyutu vardlr. Bunlardan birisi govdenin geni§­
Iemesi yani haemin biiyiimesi, digeri ise govdenin biinyesinin yani
yaplsmm degi§mesidir (11). Birinci degi§iklige biiyiime, ikincisine
geli§me denilmektedir.

Bu iki iki kavramm ekonomideki aniamian goriildiigii gibi
sozliik anlamIarmdan farkll degildir. Klsaeasl, ekonomik biiyiime,
ekonominin fiziki yaplslmn biiyiimesini, hacminin geni§lemesini,
ekonomik geli§me tse emegin vaslflarmm artmasml, verimliligin
artmasml, organizasyonun ussalla§masml, yeniligi ifade etmekte­
dir. Schumpeter'e gore ekonomik geli§me ekonominin ah§llml§ yo­
riingesinden aynllp, teknolojik geli§menin katklsl ile daha iistteki
bir yoriingeye sl<;ramasl demektir. Bu sl<;rama bazl sarsmtIlarla
ortaya <;lkmaktadlr. Ekonomik biiyiime ise ekonominin temel ve­
rilerinde devamll degi§meler demektir.

Ekonomik geli§menin tammmdan aniayabilecegimiz gibi tan­
mm ekonomik geli§medeki onemi olduk<;a karma§lk oimaktadir.
Bunun nedeni tanmsal iiretimin artmasl ekonominin biiyiimesine
dogrudan etki etmesine kar§m ekonomik geli§meye olduk<;a farkll
bir §ekilde etki etmektedir.

Biitiin bunlardan <;lkaraeaglmlz sonu<;larm l§lgmda ekonomik
geli§meyi §oyle tammiayabiliriz: Ekonomik geli§me bir ekonominin

(10) Bkz. 1. Beg Yllhk Kalkmma Plam ilgili biilUm.
(11) Sabri tngener, Milli Gelir ve istihdam, Sermet Matbaasl. istanbul 1966.
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sadece fiziki yapl aglsmdan buyumesi degil, aym zamanda ekono­
minin btinye ve yapl olarak geli§mesi, ekonomideki verimliligin
artmasl, teknolojinin ilerlemesi, organizasyonun geli§mesi demek­
til'.

Tanmm yukanda inceledigimiz farkll ozelliklerinin onemi eko­
nomilerin geli§mi§lik dtizeyi ile orantIll olarak azallp gogalmakta­
dIr. Ekonomik geli§mesini tamamlaml§ Ulkelerde bu ozelliklerin
onemi tamamen kaybolmu§ tanm sektortindeki uretim faaliyetleri
diger sektorlerdeki uretim faaliyetlerine benzemi§tir. Buna rag­
men tamamen geli§mi§ Ulkelerde dahi tanm sektoru ile diger sek­
torler arasmda bazl farklar val' olmaktadIr. Denilebilir ki tam ge­
li§mi§lik duzeyinden a§aglya dogru inildikte tarIm ile diger ure­
tim faaliyetleri arasmdaki farklar artmakta ve bu farklarm kapsa­
ml geni§lemektedir (12).

Geli§mi§ Ulkelerde dahi bu farklarm tamamen ortadan kalk­
mamasmm nedeni, diger sektorlerde ortaya glkan karteller ve trost­
leI' gibi dey firmalarm tanma girememi§ oimasl ve tanmsal ureti­
min aileye dayall kalmasldlr.

Tanm ile ekonomik geli§me ili§kisinin smIrlanm, tarImm da­
ha once izledigimiz ozellikleri gizmektedir. Insanlarm ekonomik
geli§meyle orantlll olarak gelirleri arttIkga ihtiyaglan daha ge§it­
lenmekte, teknolojik ilerlemenin dogurdugu ihtiyaglar digerlerine
oranla daha fazla artmaktadIr. GIda maddelerinin kar§lladlgl fiz­
yolojik ihtiyaglar insan yaplsIyla smIrll oldugu halde, teknolojik
urunlerin kar§lladlgl diger ihtiyaglarm bir Slmfl bulunmamakta­
dIr (13). Bu WI' ihtiyaglar giderildikge yenileri ortaya glkmakta
ve gogalmaktadlrlar. Bu nedenle tanm fakir toplumlarda buytik
bir onem ta§lmasma kar§m zengin toplumlarda onemini yitirmek­
tedir. Sonugta da tanmsal urunlerin goklugunu zorunlu glda mad­
deleri olu§turdugu igin tanmm onemi geli§me duzeyi yukseldikge
azalmaktadlr.

Ekonomik geli§me, tammml yaparken gordugumuz gibi, toplu­
mun davram§larmda tiretim tekniginde, toplumsal yapIda ortaya
glkan degi§iklikler anlammda ise de, genel olarak ekonomik geli§-

(12) Kazgan, A.g.e. s. 9.
(13) Dirimtekin, A.g.e. s. 139-140.
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me ki§i ba§ma dii§en gelirin artI§l ile belirlenebilmektedir. Ki§i
ba§ma dii§en gelirin artl§l sonucunda sermaye stoku biiyii­
mekte ve niteligi degi§mektedir. Boylece iiretimde nisbi olarak da­
ha fazla sermaye kullamlabilmektedir. Oransal olarak daha fazla
sermaye kullanan iiretimin sanayi iiretimi oldugunu dii§iiniir­
sek ekonomik geli§me ile sanayile§me e§ anlamll olarak kullamla­
bilir. Tanmsal iiretim bu geli§me siireci i<;inde sermaye kullanma
oram ve iiretim teknigi degi§mesiyle sanayi sektoriindeki iiretime
benzer bir durum almasma ragmen. kendine ozgii ozelliklerini ta­
mamen kaybetmez. Bu ozelliklerde geli§me siireci boyunca sanayi
sektorunii ve tiim ekonomiyi etkiler (14).

Ekonomik geli§me bir yandan tanm dl§l sektorlerin degi§mesi
ile diger yandan tanm sektoriiniin degi§mesi ile olu§maktadlr. Bu
degi§meler sonucunda tanml diger sektorlerden aylran farklar,
azalmakta ve bazl ozellikler ortadan kalkmaktadlr. Bu a<;ldan ta­
nmm degi§mesini doguran temel gii<; sanayile§medir denilebilir.

Diger tarafdan ekonomik geli§menin bir anlamda sermaye bi­
rikiminin artmasl veya hlzlanmasl demek oldugunu dii§iiniirsek,
tanm sektoriiniin toplam iiretim gelirleri ile i<; ve dl§ ticaretten
saglanan gelirlerde en onemli sektor oldugu iilkelerde, tanml ge­
li§meyi saglayan en biiyiik gii<; olarak ele almamak miimkiin de­
gildir. (Bu tiir iilkelerin geli§mekte olan i.i1keler oldugu a<;lk<;a or­
tadadlr) Tanm dl§l sektorlerin geli§mesi bu sektorlere faktor arZl­
nm artmasma baglIdlr. Tanm bu sektorlerin, gerek sermaye gerek
i§giicii faktorlerinin arZl a<;lsmdan tek kaynagl olmaktadlr. Aynca
bir<;ok geli§mekte olan i.i1ke ihracat gelirlerinin biiyiik bir klsmml
tanmsal iiriinlerden saglanmaktadlr.

Biitiin bunlar goz oniine almdlgmda geli§mekte olan i.i1keler
a<;lsmdan tanmm onemi a<;lk<;a ortaya <;lkmaktadlr.

C. TARIMSAL GELiRiN MiLLi GELiR i<;ERSiNDEKi
YERi (15)

Tanm sektoriiniin ekonomi i<;indeki yerinin ve oneminin be­
lirlenmesi amaclyla kullamlan O1<;iitlerin ba§mda i.i1ke i<;inde yara-

(14) Johnston, Mellor, A.g.m.
(15) Bu konuda Bkz. Ihsan Erkul, Tiirkiye Ziraat ii}(:ileri ve Bunlara ilii}kin<;:a­

hi}ma Hukuku, Istanbul 1967, G. Kazgan, Tanm Ekonomisi.. .. Giilten Kaz-
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blan tarImsal gelirin toplam milli gelire olan oram gelmektedir.
Bu Olgut tarIm sektcirunun tum ekonomi igersindeki aglrllgml 01'­

taya koymaktadlr.

Geli§mekte olan Ulkeler aglsmdan tanmsal gelirin yurt igi ge­
IiI' veya gayri safi milli haslla igindeki payl incelenirken Turkiye'ye
ait rakkamlar bize yeterli bilgiyi verecektir. Tum geli§mekte olan
iilkeler gibi Turkiye'de tanm sektorunun yurt igi gelir ve GSMH
igerisindeki paYl ylllar itibariyle bir du§me gostermesine ragmen,
bu sektcir yaratllan gelirlerin temel kaynagl olma durumunu koru­
maktadlr.

TABLO 1

Sektor Gelirlerinin Yurt
igi Gelire Oram

Sektcir Gelirlerinin
G.S.M.H.yaOram

1963 1967 1971
-- ---
35.7 30.2 26.2
14.6 16.7 17.1
36.4 38.6 39.8
86.6 85.6 83.3

Tanm
Sanayi
Hizmetler
Yurt igi Gelir
Gayri Safi
Milli Haslla

1963

41.2
16.8
42.0

100.

1967

35.4
19.5
45.1

100.

1971

31.5
20.6
47.9

100.

100. 100. 100.

Kaynak : III Be§ Yllllk Kalkmma Plam, s.8, Tablo 3.

TABLO 2

Tanm ve Sanayi Sektcirlerinin Yarattlklan Gelirler (000)

Ylllar

TarIm

Sanayi

1963 1965 1967 1969 1970 1971 1972 1973

24.095 23.659 29.975 33.712 39.513 51.108 60.240 74.559

11.976 15.338 21.335 27.900 31.015 40.651 51.601 65.747

Kaynak Turkiye Milli Geliri ve Harcamalan D.i.E. yaym No:712,
s. 26, Tablo 30.

gan, Turkiye Ziraatinde Arz Fonksiyonu, Sermet Mat. Istanbul 1962. Aykut
Herekmen, Tiirkiye'de TarIm Sektoriine YapIlan Mali Yardlmlar, Ankara 1967.
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Buradan gorUldugii gibi tanm sektorunun yaratIlan gelirler
ic;erisindeki payl mutlak olarak artmasma ragmen sanayi ve diger
sektorlerdeki artl§m daha fazla olmasl nedeniyle bu pay oransal
olarak gerilemi§tir. Biittin bunlara ragmen Turkiye'de tanm sek­
toru Ulke ekonomisi ic;erisinde en onemli sektor olma durumunu
korumu§tur.

Aym §ekilde Tanm ve Sanayi sektorlerinin gelirlerini c;e§itli
Ulkeler aC;lsmdan incelersek durum yine pek farkl1 olmaz. Tablo
3'de gorUlen Turkiye, Yunanistan, iran ve AET Ulkelerindeki du­
rum bizim saVlmlZl desteklemektedir. Aynca bu tabloda ki degerler
iizerinde yorum yaparken, Yunanistan'm turizmden, iran'm pet­
rolden sagladlgl buyuk gelirlerin tanm dl§l sektorlerin paylanda
yer aldlgma dikkat etmek gerekmektedir. Buna ragmen bu iki Ul­
kenin tanm sektorlerinin yutr ic;i gelirdeki paylan oldukc;a yiiksek­
tiro

TABLO 3

<;e§itli Ulkelerde Tanm ve Sanayi Gelirl~rininYurt ic;i Gelire Oram

Turkiye Yunanistan iran AET

Sekt6rler/Ylllar 1963 1968 1963 1968 1963 1968 1963 1968

Tanm 41.2 33.8 25.1 19.7 25.3 21.6 8.1 6.4

Sanayi 16.8 20.1 20.5 22.4 33.2 37.8 37.8 37.4

Hizmetler 42.0 46.1 54.4 57.9 41.5 40.6 54.1 56.2

Yurt i<;i Gelir 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak III. Be§ Ylll1k Plan, S. 10, Tablo 5

D. TARIMSAL NUFUSUN TOPLAM FAAL NUFUS i<;ERSiN­
DEKi YERi

Tanm sektorunun ekonomi ic;ersindeki aglrl1g1m ortaya koyan
ikinci onemli olc;ut tanmda istihdam edilen i§gucunun toplam is­
tihdama oramdlr. Bu olc;ut aym zamanda kullandlglmlz ilk 6lc;ut
He birlikte, bir Ulkenin ekonomik geli§me seviyesinin en iyi goster­
gesi olmaktadlr (16).

(16) Kazgan, A.g.e. s. 143.
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Yirminci yiiZylllll ba§larlllda genellikle biitiin iilkelerde tanm­
sal niifusun toplam niifusa oram yiiksekti. Bunun nedeni 0 tarih­
lerde ekonomik geli§mesini tamamlaml§ hi~bir iilkenin bulunma­
maSI idi. Yine de bazl iilkelerde tanm sektoriinde ~alI§an nufus,
tanm yapIlabilen alanlarlll dar olmasl nedeniyle giiniimiiz geli§­
mekte olan iilkelerine oranla daha azdl. Bu konuda da Tiirkiye'ye
ait rakkamlarlll incelenmesi bize yeterli bilgiyi verecektir. A§agl­
daki tabloda goriildiigii gibi tanm sektoriindeki istihdamlll toplam
istihdama olan oram yIllar itibariyle dii§mii§tiir. Mutlak deger ola­
rak tanmdaki istihdam genellikle geli§menin iist diizeylerine yak­
la§lllllcaya kadar yiikselmekte, belli bir geli§me diizeyinden sonra
dii§mektedir. Bu durum Tiirkiye'de 1967 yIhnda goriilmii§tiir. Tab­
loda da goriildiigii gibi tanm sektDriindeki istihdam mutlak deger
olarak 1962 YIlllla oranla 1962 YIlllla omnIa 1967 yIllllda yiikselmi§
olmasllla kar§lll 1972 yIllllda dii§mii§tiir. Bu dii§menin ilerdeki YII­
larda daha btiyiik bir hIzda olmasl beklenmelidir.

TABLO 4

istihdamm SektDrlerarasl DagIhml

TarIm

Sanayi

Hizmetler

Bilinmeyen

Toplam

Yuzde Daglhml

1962 1967 1972 1962 1967 1972

9.220.000 9.070.000 8.770.000 77.1 71.3 65.0

995.000 1.175.000 1.520.000 8.3 9.2 11.3

1.660.000 2.150.000 3.070.000 13.9 16.8 22.7

80.000 340.000 130.000 0.7 2.7 1.0

11.955.000 12.735.000 13.480.000 100. 100. 100.

Kaynak III Be§ YIllIk Kalklllma Plam, DPT Yaylll no 1272, s. 78,
Tablo 63.

Bir~ok iktisat~IYa gore ekonomik geli§menin istihdam etkisi
§u §ekilde olmaktadIr. ilk olarak tanmdaki istihdam oram azalIr­
ken, sanayi sektorundeki istihdam hIzla artmakta ve geli§menin
belli bir duzeyine gelindikten sonra, teknolojik geli§me nedeniyle
sanayideki istihdam oram artmayIp, hizmetler sektorundeki istih­
dam hIzla artmaktadIr.
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E. TARIMIN GELi§MEKTE OLAN ULKELERiN iQ ve DI§
TicARETiNDEKi YERi

Tarim sektorunun ekonomi ic;indeki aglrllgml ortaya koyan
iic;iincu Olc;ut tarImm geli§mekte olan Ulkelerin ic; ve dl§ ticaretin­
deki paYlolmaktadlr.

Tarim bilindigi gibi dogrudan bir gelir yaratmasl yamnda
ekonomi ic;inde birde ticaret sektorunde yer almasl nedeniyle do­
layll olarak gelir yaratmaktadlr. Tarim bu anlamda da Turkiye'de
yapllan ic; ticaretin en onemli kaynagl olmaktadlr. Bu durum 1963
yllmda yapllan Sanayi ve i§yerleri Saylmmda aC;lkc;a gorUlmekte­
dir. Tiirkiye'de toplam saYlsl 154.257 olan toptan ve parekende ti­
caret yapan i§yerlerinin 80.909'u glda maddeleri yani tanmsal ma­
muller ile ilgilidir (17). Sadece bu rakkamdan anla§llabilecegi gibi
a§aglda gorUlen ticaret sektorunun yarattlgl gelirin yarIsmdan
fazlasl tarim sektoriince kar§llanmaktadlr.

TABLO- 5

Yaratllan Gelir

Yillar

Ticaret Sektoru

1969

13.399

1970

15.442

1971

20.364

1972

25.707

(000)

1973

33.802

Kaynak : 1974 Tiirkiye istatistik Cep Yllllgl s. 194 Tablo. 205

(17) Bu konuda Bkz. Sanayi ve i~yerleri SaYlml DPT No. 567, 1964 ve 1973 Tlirkiye
istatistik YlllIgl, s. 343 Tablo: no. 345.
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TABLO 6

ihracatm Sektorler itibariyle Daglhml

(1000 $)

Sekt6rler 1962 1963 1964 1965 1966 1967

I Tanm/Toplaml 296.121 284.247 311.482 351.962 379.066 420.739

1. Hububat, Bakliyat

ve diger Glda urun. 6.625 8.293 11.306 11.809 12.282 8.721

2. Meyva Sebze 19.845 87.170 85.808 105.253 98.136 132.555

3. Orman ve Sanayi-

de kullamlan Ta-

nm urunleri 163.455 150.747 184.919 198.065 242.401 254.066

4. Hayvanclllk ve

Ballkc;allk 34.196 38.028 29.449 36.835 26.247 25.397

II Madencilik 16.526 10.561 ~4.940 20.979 23.155 20.734

III Sanayi 68.540 73.279 84.349 90.797 88.287 81.194

Genel Toplam 38.187 368.087 410.771 463.738 490.508 522.667

Kaynak. Kalkman Tiirkiye DPT. 1969 s. 27.

DI§ ticaret goz oniine almdlgl zaman biitiin geli§mekte olan
iilkelerin en onemli ihracat kaynagmm tanm sektorii oldugu goz­
den ka9mayacaktlr. Tiirkiye'nin toplam ihracatmm igerisinde ta­
rIm iiriinlerinin payl Tablo-6'da goriilmektedir.

Tablo-6'da goriildiigii gibi tarIm sektorunun ihracaat gelirleri
igersindeki paYl son derece buyuktiir. 6rnegin; 1962 ylhnda yapl­
Ian 381 Milyon Dolarhk toplam ihracatm 296 Milyon Dolarhk bir
klsmml tarIm uriinleri olu§turmaktadlr. Tabloda incelenen done­
min son yllmda ise yakla§lk 523 Milyon Dolarhk ihracatm yakla§lk
421 Milyon Dolarhk klsml tarIm uriinleri ihracatIdlr. Yine goriildu­
gu gibi tarIm sektoriinun toplam ihracat igersindeki paYl yillar iti­
bariyle bir dii§me gostermeyip bu sektorden yapllan ihracat devam­
h olarak artml§tlr.
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II. TARIM SEKTORUNUN EKONOMiK GELi~MEYE KAT­
KILARI

A. GENEL OLARAK

Tanmsal geli§menin, yani tanmdaki uretimin ve verimliligin
artmasmm ekonomik geli§meye be§ §ekilde katklsl olabilmekte
dir (18). Bunlarm ba§mda ekonomik geli§menin tanmsal iirunlerin
talebinde buyiik bir artI§dogurmasl gelmektedir. Talep buyumesine
uygun olarak tanmsal urunlerin arzmm arttInlabilmesi ekonomik
geli§meye katkIda bulunacak bunun tersi ise geli§meye engel ola­
caktIr. ikinci olarak ekonomik geli§menin ilk donemlerinde tanm
urunlerinin ihracatmdaki bir artl§Ulke dl§mdan saglanan gelirleri
artIrarak geli§meye bir katkl yapabilecektir. Uguncu olarak ise ge­
li§me surecinde ozellikle sanayi sektorunun gereksindigi i§gucunu
tanm sektoru kar§llayabilecektir. Dorduncu olarak, tarIm geli§­
mekte olan Ulkelerin hakim sektCiru olarak, temel yatmmlann ve
diger sektorlerin geli§meleri igin gerekli sermayenin buyuk biT bo­
lUmunu kar§llayabilecektir. Son olarakta tanmsal nufusun gelir­
lerinin artmasl sanayi mallarmm talebini arttIrarak bu sektorun
geli§mesini hIzlandIrabilecektir.

B. GIDA MADDELERi ARZININ ARTMASIYLA SAGLANAN
KATKI

Geli§mekte olan Ulkelerde her§eyden once nufusun artI§ hlZI
gok yuksektir (% 1.5 - %3 arasl). Niifus artl§1 glda maddeleri tale­
binde buyuk bir artl§a neden olur. AyrlCa bu Ulkelerde bilindigi gibi
glda maddelerine olan talebin gelir esnekligi geli§mi§ Ulkelere oran­
la oldukga yuksektir. Boylece geli§me surecinin ilk donemlerinde
ki§i ba§ma du§en gelirin artmasl ile glda maddeleri talebinde bu­
yuk bir artI§ olur.

Bu iki faktorun bir arada bulunmasl geli§mekte olan Ulkeler
aglsmdan kagmIlmaz olmaktadIr. Bunlarm ekonomideki zararh
etkileri giderebilmek igin tek yol agIkga anla§llabilecegi gibi glda
maddeleri arzmm bunlara paralel olarak arttItIlmasIdIr. Bir eko-

(18) Bu konuda Bkz. Kazgan, A.g.e. s. 177-197. Johnston ve Mellor. A.g.m.
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homi'de tanm sektoru ekonomik geli§meye en onemli katklslm bu
yolla, yani· glda maddelerinin arzmdan saglanan artl§la gerc;ek­
le§tirebilir.

C. TARIMSAL iHRACATIN ARTMASIYLA SAGLANAN
KATKI

Tanmsal ihracatm geni§lemesi, geli§me sureci ic;inde bulunan
bir iilkenin gelirlerini ve doviz stokunu arttIrmak yoluyla buyuk
bir katkIda bulunur. Eu §ekilde artan gelirler iilke ic;indeki sermaye
birikimini luzlandlrarak diger sektorlerde de artan miktarda ya­
tmmlarm yapllabilmesine olanak saglarken artan doviz gelirleri
de dl§andan yapllabilecek ithalatla yeni teknolojinin iilke ic;ine gir­
mesine neden olur.

Geli§mekte olan iilkelere tanmsal ihracatm sagladlgl bu kat­
kmm yanmda ihracat konusunda sadece tanmaa dayanmamn bir
c;ok sakmcalan vardlr. Ornegin, geli§mekte olan bir uklede tanma
dayall olan ihracat geni§letilmek istenildigi zaman eger bu mal­
larm dl§ iilkelerdeki talep elastikiyeti uygun degil ise fiyatlarm bu­
yuk oranda du§uriilmesi gerektiginden, ihracat kendisinden umu­
Ian faydayl saglamaz. Eu ve bunun gibi sakmcalarm ortadan kal­
dmlmasl ic;in tek yol ihrac; mallarmm c;e§itlerini arttlrmaktIr, fa­
kat bu da bilindigi gibi geli§mekte olan iilkeler aC;lsmdan her za­
man mumkun degildir.

D. TARIM DI~I SEKTORLERE AKTARILAN i~GUCU iLE
SAGLANAN KATKI

Eilindigi gibi geli§mekte olan iilkeler geni§ c;apta bir sanayi­
le§me sureci ic;ine girmek istemektedirler. Eirc;ok iilkede geli§menin
ust duzeylerine yakla§lldlkc;a sanayi sektorunun gereksindigi i§­
gucu kar§llanamadlgmdan dl§ iilkelerden i§gucu talebi yoluna
gidilmi§tir. Gunumuzun geli§mekte olan Ulkeleri boyle bir yola git­
mek isteseler dahi pek ba§anlI olamayacaklar ve i§gucu talebi kar­
§llanamadlgl ic;in ekonomik geli§mede birc;ok dar bogazlarla kar§l­
la§abileceklerdir.

Kar§lla§llan bOyle bir tIkanma noktasmda tek kurtancI, tanm
sektorunun diger sektorlere aktarabilecegi i§gucu olacaktIr. Tanm
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sektorunun digersektorlere vereeegi i§gueu nedeniyle kendi i~inde

bir bogulmaya gideeegi du§unUlmemelidir. Bunun nedeni geli§me
surecinin hemen ba§larmda tanmda verimliligin artmasl nedeniy­
Ie bu sektorde bir i§gueu faziasl ortaya C;lkaeak, bu fazlahgm diger
sektorlere aktanlmasl tum ekonomi aC;lsmdan yararh olacaktIr.

E. TARIMIN SERMAYE BiRiKiMiNi ARTTIRILMASIYLA
SAGLANAN KATKI

Geli§mekte olan Ulkelerde en onemli endustri dalmm tanm
oldugunu daha oneeki bolumlerde oratay koymu§tuk. Bu nedenle
geli§mekte olan Ulkelerde sermaye birikiminin' saglanmasmda en
onemli gorev tanm sektorune du§mektedir.

Geli§mi§ ulkelerde sermaye birikiminin en onemli kaynagl
olan sanayi sektoru, geli§mekte alan Ulkelerin ekonomilerinin 01­
dukc;a kuc;uk bir bolUmunu olu§turmasl nedeniyle, bu Ulkelerde
sermaye birikimine buyuk olc;ude bir katkIda bulunamaz. Bilindigi
gibi sanayi sektorunde buyuk kazanc;larm saglanmasl ic;in biiyuk
yatmmlar gerekmektedir. Buna kar§lhk geli§mekte olan Ulkelerde
sermaye birikiminin az oimasl nedeniyle bu tip yatmmlar kolay­
hkla yapIlamaz. Diger taraftan tanm sektoru gozonune ahmrsa
bu sektorde yapIIan kuc;uk yatmmlar bilyuk kazanc;lar saghyabilir.
Aynea tanm sektorunde tilketim meylinin du§uk olmasl nedeniyle
yaratIlan gelirler buyuk c;ap yatmmlara yoneltilerek sermaye biri­
kimine buyuk katkIlarda bulunabilir.

Geli§mekte olan Ulkeler aC;lsmdan bu konuda ortaya C;lkan
tek sarun tanmda yaratIlan gelirlerin geli§meyi hIzlandlraeak §e­
kilde sanayi yatmmlarma donu§turUlmesidir. Bu da almaeak ma­
li tedbirlerle bilyiik oranda gen;ekle§tirilebilir.

F. TARIMIN. SANAYiLEf;lMEYi UYARAK KATKI

Tanm sektorunde ki§i ba§ma du§en gelirdeki artI§ sonueunda
sanayi sektoru mallarma olan talep artarak sanayile§meyi uyara­
bilir. Ortaya pkan bu talep artI§ml kar§llamak ic;in sanayi sekto­
ru yeni yatInmlara giderek ekonominin geli§me hl~ml arttInr.

Bu varsaylm daha onee tanm sektorunun sermaye birikimini
arttIrmak yoluyla geli§meye sagladlgl katkIYI aC;lklarken yaptIgI-
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mlz varsaylma ters du§mektedir. Qunku daha once tanm sektOrun­
deki fertlerin. tUketim egimlerinin du§uk oldugunu ve elde ettik­
leri kazancm mali tedbirlerle sanayi yatmmlarma yaneltilebilece­
gini saylemi§tik. Fakat burada uzerinde durmak istedigimiz konu
tanm sektarunde <;;ok az sermaye ile yaratllan gelirlerin ya yatI­
nmlara yada sanayi mallan tUketimine yonelerek her iki durum­
da da, sanayinin dolaylsiyle ekonominin geli§mesine yapacagl kat­
kldlr.

Sonu<;; olarak bu konuda, eger tanm sektarunde yaratllan ge­
lirler mali tedbirler yoluyla sermaye birikimine katklda bulun­
mazsa en azmdan sanayi mallan tiiketimine yanelerek ekonominin
geli§mesine katklda bulunacaktIr, diyebiliriz.

III. TURK TARIMININ ONEMLi EKONOMiK SORUNLARI

A. GENEL OLARAK

TarIm sektarii Tiirk ekonomisinin en biiyuk ve en eski sektO­
riidiir. Bu nedenle bu sektar geleneklerine bagll, babadan garme,
tecriibi yontemleri uygulayan biiyiik bir kiitledir. Bayle biiyiik bir
kiitleninde, yeniliklere ve teknolojik geli§meye a<;;lk olmamasl bir­
<;;ok sorunlar dogurmaktadlr.

Tanm sektariiniin anemli sorunlarmdan biri yukanda sazunii
ettigimiz gibi bu sektarun ekonominin diger sektarlerine oranla
daha tutucu olmasl ve yeni iiretim tekniklerinin buraya kolayllkla
girememesidir.

Uretimin geni§ Ol<;;iide tabiata bagll olmasl, verimlilik ve iire­
tim miktarlarInm dogal ko§ullar tarafmdan belirlenmesi tarIm
sektariiniin kendisine azgii sorunlarmdan en anemlisini olu§tur­
maktadlr. Bunun yanmda tanm sektOriinde hem toprak birimi
ba§ma ve hemde <;;all§an ki§i ba§ma hesaplanan verimliligin dii§iik
olmasl ve aynca verim diizeyinin dalgalanma gasterip devamll bir
§ekilde yiikselmemi§ olmasl bu sektOriin en anemli sorunlarmdan
bir digerini olu§turmaktadlr.

Bunlann dl§mda tanm sektOriiniin en anemli diger iki sorunu
§unlar olmaktadlr. Bunlarm birincisi, Tiirkiye'de tanm iiriinle­
rinin pazarlanmasmm, yetersizligi ve iC;; ve dl§ pazarlardaki satl§l
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ile ilgili sorunlarm gun ge<;tik<;e daha fazla onem kazanmas1d1r.
ikincisi ise tanm sektoriinde geni§ 6l<;iide kar§lla§llan i§sizlik tiir­
leridir.

Tanm sektoriiniin yukanda sayd1g1m1z onemli sorunlarmm
yanmda gozden uzak tutulmamas1 gereken bir<;ok sorunu daha var­
d1r. Bunlarm ba§l1calan §unlard1r;

Tiirk tanmmda ozellikle glda maddeleri iiretimin biiyiik bir
k1sm1 oz tiiketime aynlmaktad1r. Tanmda kullamlan girdilerin
onemli bir k1sm1 i§letme i<;ersinden saglanmaktad1r. Tanmda i§­
boliimii ve ihtisasla§ma slmrl1d1r. Tiirkiye'de tanmsal iiriin fiyat­
Ian genellikle dalgal1 ve istikrars1zd1r. Tanmsal fiyatlar oransal
olarak dii§iik diizeydedir. Tanm sektoriiniin sermaye biriktirme
kapasitesi ve imkam iiretim ve gelirlerin dii§iikliigii nedeniyle Sl­
mrl1d1r. Gerek i<; gerek d1§ krediler tanm sektoriinde <;ok k1tt1r.
Tanm sektoriinde toprak miilkiyeti ve i§letmeciliginde bir<;ok ya­
p1sal bozukluklar goriilmektedir.

Buraya kadar soziinii ettigimiz tanm sektoriine ozgii sorun­
larm tiimiiniin ayrmtIl1 olarak incelenmesi gerekmektedir. Qiinkii
bu <;al1§mada incelenmeye <;al1§llan tanm sektoriiniin ekonomik
geli§meye katk1lan ancak bu sorunlarm tam olarak ortaya konup,
c;oziilmeleriyle saglanabilecektir. Ancak burada sadece tanm sekto­
riiniin en onemli goriilen dort sorunu biraz daha derinlemesine
ortaya konmaya <;al1§llacaktIr.

B. URETiMiN TABiATA BAGLILIGi

Tanmsal iiretim genel olarak ii<; a<;ldan dogal ko§ullara bagl1
olmaktad1r. Bunlarm birinci tanmsal iiretim arZ1 esnek olmayan
bir iiretim faktorii, yani toprak iizerinde yap1lmaktad1r. Burada
yap1lan .iiretim dogrudan dogruya bu topragm niteliklerine ve var­
olan iklime bagl1 olmaktad1r. K1sacas1 iiretim tekniginin degi§me­
digi varsayll1rsa, iiretim fonksiyonu ve faktor verimlilikleri topra­
gm ve iklimin nitelikleri tarafmdan belirlenmektedir (19). brne­
gin, iyi niteliklere sahip topraklar iizerinde yap1lan tanmsal iire­
timde, emek ve sermaye gibi oteki iiretim faktorlerinin verimliligi

(19) GUlten Kazgan. Tanm Ekonomisi. ..... s. 24.
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yiiksek olmakta, tersine kotU nitelikli topraklarda soz konusu fak­
tOrlerin verimliligi dii§uk olmaktadir. Aynca yukanda sozunii etti­
gimiz gibi uretimde kullamlacak faktOrlerin miktarlan diger bir
deyi§le uretim fonksiyonu da topragm ve iklimin niteliklerine bag­
11 olmaktadir.

Ikinci olarak uretim teknigi ve hava ko§ullan dl§mdaki dogal
etkenlerin degi§medigi varsayI11rsa, urun miktan ve faktor verim­
lilikleri 0 uretim doneminin hava ko§ullan tarafmdan belirlenir.
Gerc;;ekten Turkiyede tanmsal uretim miktan Ylldan ylla degi§­
mekte ve surekli bir artl§ izlenememektedir. A§agidaki tabloda
gorUldugu gibi hava ko§ullarma bag11 olarak tarImsal uretim yll­
dan Ylla dalgalanmalar gostermi§ ve bazi yillarda bir onceki done­
me gore onemli du§u§ler gostermi§tir. AC;;lkc;;a anla§llabilecegi gibi
bu dalgalanmalarmen onemli nedeni hava ko§ullarmda Ylldan
Ylla ortaya C;;lkan degi§melerdir.

TABLO 7

TURKIYE'DE YILLARA GORE BAZI TAHILLARIN URETIMI

1000 Ton

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Bugday 8.450 7.000 8.450 10.000 8.300 8.500 8.400 10.000

Arpa 3.700 2.943 3.500 4.288 3.200 3.300 3.325 3.800

<;;avdar 700 570 690 900 735 775 850 900

Yulaf 530 435 450 500 550 540 510 510

Mlslr 1.090 1.017 800 990 1000 945 1.000 1.050

Piriu9 110 140 165 130 100 130 150 140

Toplam 14.580 12.105 14.055 16.808 13.885 14.190 14.235 16.400
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1968 1969 1970 1971 1971 1972 1973 1974

Bugday 10.000 9.520 10.500 10.000 13.500 12.200 10.000 11.000

Arpa 3.800 3.500 3.740 3.250 4.170 3.725 2.900 3.380

<;avdar 900 820 817 630 895 755 690 560

Yulaf 510 450 468 415 455 396 380 380

Mlslr 1.050 1.000 1.000 1.040 1.135 1.030 1.100 1.200

Pirin<;; 140 123 126 160 175 122 159 150

Toplam 16.400 15.413 16.651 15.495 20.330 18.288 15.229 16.670

Kaynaklar (1) Kalkman Turkiye (Rakamlarla 1923-1968) DPT
772-KD : 62 Ankara, 1969.

(2) Turkiye istatistik Yllhgl. 1975 DiE: 750 Ankara
1976.

Yukandaki tabloda incelenen Ylllarm tUmunde sayllan tahll­
larm ekim alam yakla§lk 13 Milyon Hektar olarak sabit kalml§tlr.
Diger bir deyi§le soz konusu tahlllara aynlan uretim alam degi§­
memi§ ve bu kesimdeki ureticiler diger urunlerin uretimine kayma­
ml§lardlr. Eu nedenle uretim alam ve uretici saYlsl sabit olmasma
ragmen uretim miktarmdaki degi§meler onemli Olc:;ude hava ko­
§ullarmm etkisi ile aC:;lklanabilir.

Uc:;uncu olarak tanmsal uretim mevsimlik bir nitelige sahip­
tiro Ornegin, tahll uretiminde ilkbahar ve yaz mevsimlerinde fak­
tor kullamml artmakta bunlarm dl§mdaki mevsimierde ise c:;ok
du§mektedir. Eger tanmsal uretimde birbirini takip eden urunler,
diger bir deyi§le ekleme yeti§tirilmiyorsa yada tanm dl§l uretimde
bulunulmuyorsa faktor kullammmda ortaya C:;lkan bu degi§meleri
dogal kar§llamak gerekir (20).

C. TARIMDA VERiMLiLiK DU~UKLUGU

Verimlilik, geni§ anlamda, insanlarm gereksinimlerini tatmin
eden kaynaklarm etkinliginin Olc:;usudur. Dar anlamda verimlilik,
uretilen mal ve hizmet miktarlan ile uretimde kullamlan faktor
miktarlan arasmdaki ili§ki §eklinde tammlanmaktadlr (21).

(20) Kazgan. A.g.e. s. 7.
(21) Erden Oney, Verimlilik Kavramlan ve Ol<;;ulmesi. SBF Yayml. No. 265 An­

kara 1968.
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TarIm sektoriinde verimlilik ili§kileri iki §ekilde incelenmekte­
dir. Bunlar kIsmi verimlilik ve makro verimlilik hesaplamalan §ek­
lindedir (22). Kismi verimliligi, iiretimde kullamlan toprak birimi
ba§ma ve iiretimde e;alI§an ki§i ba§ma dii§en tanmsal e;lktl olarak
hesaplanan verimlilik oranlan olu§turmaktadir. Makro verimlilik
ise tanmsal iiretimde kullamlan girdi ve e;lktl miktarlan arasmda
makro ili§kilerden yararlanarak hesaplanmaktadir.

Tiirk tanmmda verimlilik konusunda e;ok sayida e;alI§ma ya­
pIlml§tIr. Bunlarm tiimiinde verimliligin dii§iik oldugu sonucuna
vanlml§ ve bu dii§iikliigii doguran nedenler incelenmi§tir (23).
Aynca yukanda soziinii ettigimiz e;alI§malarda da belirtildigi gibi
Tiirk tanmmda verimlilik diizeyi devamll bir artI§ gostermeyip
devamll dalgalanmalar gostermi§tir. Bu konuda, a§agidaki tablo
bize yeterli bir kamt olmaktadir.

TABLO 8

TURKiYE'DE BAZI TAHILLARIN HEKTAR BAf~INAVERiMi

KgjHektar

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Bugday 1.250 1.154 1.212 1.163 1.552 1.397 1.130 1257
Arpa 1.394 1.304 1.392 1255 1.604 1472 1137 1291
Qavdar 1.224 1.188 1.193 969 1.366 1208 1131 933

Kaynak DiE Tiirkiye istatistik YlllIgl 1975.

Yukandaki tabloda goriildiigii gibi iie; tahil ie;in hesaplanan
hektar ba§ma verim devamll bir artl§ gostermemi§ ve siirekli ola­
rak dalgalanml§tIr. Bunun nedeni daha onceki sayfalarda ortaya
kondugu gibi tanmm geni§ Ole;iide dogal ko§ullara baglI olmasidir.

(22) Nazmi Demir, Tiirkiye Tanmmda Makro Prodiiktivite 1950-1969. DPT: 1292­
IPD 351 Ankara 1973.

(23) Bu konuda yapllan c;ah§malarm onemlileri §unlardlr:
Ugur Korum, «Matematiksel Istatistige Giri§" SBF Yaymlan Ank. Nazmi
Demir, A.g.e. Hakkl Develiler, Turgut Tiirkel «Tanm Sektoriinde verimlilik"
MPM Ankara 1973. Oktay Varher «An Analysis of Interregional Efficiency on
the Allocation of Resources in the Turkish Agriculture DPT No. 533 AralIk
1967. Nuran Uras «Tanm Sektoriinde Uretim ve Verimlilik lli§kilerh Ocak
1973. Mete Toriiner, Orner Karakaya «Bitkisel Uretimde Faktorlerin Dagllm11
Verimlilik ve Uretim Fonksiyonlan. DPT. No. 1388 Ekim 1974.

333



D. TARIM SEKTORUNDE KARf?ILAf?ILAN if?SiZLiK TUR­
LERi

Tiirk tarIm sekt6riinde bir iiretim fakt6rii olarak i§giiciiniin
diger iiretim fakt6rlerine oranla daha fazIa oldugu as;lktlr. i§giicii­
niin diger fakt6rlere oranla daha fazIa olmasl bu sekt6rde i§sizlik
yaratmaktadlr.

Tiirk tanmmda genel olarak iiS; tiir i§sizlik s6z konusudur. (24).
Bunlarm birincisi mevsimlik i§sizlik olmaktadlr. Bilindigi gibi mev­
simlik i§sizlik i§giiciiniin yllm bazl ayIarmda istihdam edilip diger
ayIarmda i§siz kalmasl §eklinde olmaktadlr (25). Ulkemizde birs;ok
tarIm iiriiniiniin iiretimi mevsimlik bir goriiniimdedir. Eger iire­
ticiler sadece bu tiir bir iiriinii iiretiyorlarsa ve bunun dl§mda her­
hangi bir iiretimde bulunmuyorsa dogal olarak yllm belirli mevsim­
Ierinde i§siz kaIacakIardlr.

Bu sektorde ikinci olarak goriiIen i§sizlik tiirii gizli i§sizliktir.
Bu i§sizlik tiiriinde i§giicii istihdam edilmekte fakat i§giiciiniin ve­
rimliligi s;ok dii§iik yada slflr olmaktadlr (26). Bunun nedeni yu­
kanda soziinii ettigimiz gibi, soz konusu faktoriin diger iiretim fak­
torlerine oranla daha fazIa olmasldlr

TarImda goriiIen iis;iincii tiir i§sizlik ise yaplsal i§sizliktir. Bu
i§sizlik tiirii, bilindigi gibi ekonomik yapldaki aksakhkIardan dog­
maktadlr (27). Ba§ka bir deyi§le bu tiir i§sizlik tanm sektoriindeki
organizasyon bozukluklarI, iiretim yontemlerinin ve aras;, geres;le­
rin ilkelligi nedenlerinden dogmaktadlr. AnIa§llabilecegi gibi, yu­
kanda sozii edilen bozukluklarm ortadan kaIdmImasIyIa saglana­
bilecek istihdam olanakIan ile varolan istihdam olanakIan arasm­
daki fark hize yaplsal i§sizligi vermektedir.

E. TARIM URUNLERi PAZARLAMASI

Tanm iiriinleri pazarlamasmdaki amas;, iiretimden tiiketime
kadar siiren hizmet ve i§lemIerin iilkenin gers;ek ihtiyas;larma ve

(24) Turkiye Ekonomi Kurumu, iktisadi Arafitlrmalar Enstitusu, "Turkiye Ekono-
misinde Produktivite Meseleleri» Ankara, 1958, s. 29.

(25) Halil Dirimtekin, Genel iktisat Makro, Eskifiehir 1976. s. 217.
(26) Halil Dirimtekin, A.g.e. s. 222.
(27) Dirimtekin, A.g.e. s. 220.
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bu urunlerine olan dl§ talebe uygun bir yonde duzenlenmesi ve pa­
zarlamada gunun gerektirdigi geli§menin saglanmasl, ureticinin
glkarlarmm tuketicilerinkiyle bu uyum igersine sokulmasldlr.

Gunumuzde tanm urunleri pazarlamasmm ve degerlendiril­
mesinin genellikle yeterli olmadlgl herkesgi kabul edilen bir ger­
gektir. Turkiye'de tanmsal ureticiler gok zaman nerede, ne zaman
ne kadar, ne igin ve neler uretecegini bilmedigi gibi urettiklerini
kime ve ne fiyatla satacagml bilmemektedir. Bu agldan tilkemizde
ig ve dl§ talebe uygun nitelik ve miktarlarda mal 'pazarlanama­
maktadlr.

Pazarlama fonksiyonlan Uretimd.en tuketime kadarbir bu­
tun olu§turmaktadlr. Gunumuzde tanm sektorunde bu butunde
birgok bozukluklar ve eksiklikler gortilmektedir. Bu bozukluklar,
urunun hasadl, toplanmasl, nakliyesi, depolanmasl, standardizas­
yonu, i§lenmesi, ambalajlanmasl ve dagltIml a§amalarmda ortaya
glkmaktadlr. Bunlarm dl§mda bu sektorde ig ve dl§ pazarlama
ara§tIrmalan, haberle§me olanaklan ve araglan oldukga smlrl1dlr.

Tanm sektorunde yapllacak uretim planlamasmda ig ve dl§
talebe cevap verebilecek ge§it, miktar ve kalitede uretim yaplla­
hilmesi ve bu uretimi kar§llamak igin pazarlama olanaklarmm
arttmlmasl gerekir. Bunu. saglamak iginde once istikrarl1 bir fiyat
politikasl uygulanmal1 ve pazarlama olanaklarmm arttInlabilmesi
igin geni§ bir ig ve dl§ pazarlama ara§tImasl yapllarak giftginin
uretimini talebi ve fiyatl bilerek yapmasl saglanmal1dlr.

Tanm sektorundeki ureticilerin kendi aralarmda yeterince
orgutlenmemi§ olmalan nedeniyle, urunlerin degerlendirilmesi ve
pazarlanmasmda soz sahibi olmamakta ve bu fonksiyonlar bir ta­
kIm aracllar tarafmdan gortilmektedir.

Yukanda sozunu ettigimiz aracllarm tamamen ortadan kal­
dlnlmasl mumkun degildir. Fakat bu sektorde, tum diger sektor­
lerde oldugu gibi varolan aracllarm bir klsmmm kaldlrllma yolla­
rmm bulunmasl ve bu kaldlnlan aracllarm yerini ureticilerin al­
maSI saglanabilir.

IV. SONUg

Turk ekonomisinde tanm sekt6runun onemini ortaya koyabil­
mek igin ilk olarak Turkiye'nin geli§mekte olan bir tilke olmasl ne·
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deni ile, tanm sektorunun ozellikleri ve yaplsl ile ekonomik geli§­
menin kar§ll1kl1 etkile§imlerini gozden uzak tutmamak gerekir. Bu
nedenle bu c;al1§mada ilk olarak ekonomik geli§me ile tanmm ili§ki­
si ortaya konulmu§tur.

Ekonomik geli§me yUkanda sozu edildigi gibi basit olarak ki§i
ba§ma du§en gelirin artma sureci olarak tammlanmaktadlr. Bu
kavram asl1nda, ekonomideki ki§ilerin tutumlarmda, orgutlerin
yapl ve organizasyonlarmda, uretim tekniginde, hatta ekonominin
c;atI ve bunyesinde ortaya C;lkan degi§meleri ifade etmesine kar§l­
11k c;ok zaman ki§i ba§ma du§en gelir artI§l ile ekonomik geli§me
betimlenebilmektedir. Bunun nedeni daha once ortaya koymaya
c;al1§tIglmlz gibi ki§i ba§ma du§en gelirin artmasl, tek ba§ma, geli§­
me sureci boyunca ortaya C;lkan degi§melerin kaynagl olabilmek­
tedir. Aynca gelirlerle birlikte sermaye birikimi artarak ekonomi
sanayile§mekte ve geli§mekte olan Ulkelerde sanayile§me ile ekono­
mik geli§me e§ anlaml1 olarak kullamlabilmektedir.

Daha sonra c;al1§mamlzda kullandlglmlz UC; farkl1 Olc;ut geli§­
mekte olan Ulkelerde, ozellikle Turkiye'de tanmm onemini aC;lkc;a
ortaya koymaktadlr. Gunumuzun geli§mekte olan Ulkelerinde tan­
mm onemi gerc;ekten kuc;uksenemez. Ancak bu Ulkeler geli§menin
ust duzeylerine ula§tlkc;a tanmm ekonomileri uzerindeki basklsl
azalmakta ve tanm sektoru giderek diger sektorlere benzemekte­
dir. Buna ragmen tanm geli§menin en ust duzeyinde dahi kendine
ozgu ozelliklerini tamamen yitirmemekte ve ekonomiyi diger sek­
torlere cranIa c;ok farkl1 bir §ekilde etkilemektedir.

Tanm sektorunun ekonomiksorunlan konusunda ise kammlz­
ca Turkiye ile tum diger geli§mekte olan Ulkelerin sorunlan arasm­
da buyuk farklar bulunmamaktadlr. Bu nedenle yukanda ba§l1ca­
lanm saydlglmlz ve incelemeye c;al1§tIglmlz sorunlar tum geli§­
mekte olan Ulkelerin sorunu olmakta ve bu Ulkelerde ekonomik
geli§menin saglanabilmesi ic;in Gozum bekleyen en onemli konular
olmaktadlr.
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