KAMU KURUMU NITELiGINDEKI MESLEK KURULUSLARINDA

ISTIRAKCILIK VE UYGULAMASI
Prof. Dr. Akar OCAL
I. GIRIS

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (1) kanunla

kurulmug (2) ve kendilerine yine kanunla birtakim goérevier (3)

(1)

2)

3)

Bu kavramla ilgili olarak bkz. M. ZAFER USKUL: Kamu Yo6netimi Acqisin-
dan Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odalari, Eskisehir 1975, s. 11 vd.; LUTFI
DURAN: «Meslek Tesekkiillerinin Hukuki Kategorisi», Ozel Galatasamy Yuk-
sek Iktisat ve Ticaret Okulu Dergisi, 1970, S. 3, s. 197 vd.; TURGUT KALPSUZ:
5590 Sayili Kanuna Gére Ticaret Odalar1 ve Borsa,larmm Hukuki Mabhiyeti,
Konferans, Ankara 1956, s. 2; TURGUT KALPSUZ: «Ticaret Odalarinda Ce-
reyan Eden Tahkim», Tahkim, IV. Ticaret ve Banka Hukuk Haftasi, 29 Kasim-
4 Aralik 1965, Bildiriler - Tartismalar, Ankara 1966, s. 211-212,

Bkz. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (RG. 20.7.1961 - 10859), Mad. 122/I; 5590
sayll1 «Ticaret ve Sanayi Odalari», «Ticaret Odalari», «Sanayi Odalari», «Ti-
caret Borsalari» ve «Ticaret ve Sanayi Odalari» «Ticaret Odalari», «Sanayi O-
dalar1» ve «Ticaret Borsalary» Birligi Kanunu (RG. 15.3.1950-7457), Mad. 1, 32,
61; 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Kanunu (RG.
23.5.1957-9614), Mad. 1, 23; 6235 sayili Mihendis ve Mimar Odalar: Birligi Ka-
nunu (RG. 4.2.1954-8625) ,Mad. 1,13,18, 6343 sayili Veteriner Hekimligi icrasina,
Veterine Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekktl Tarzina ve Gorecegi islere
Dair Kanun (RG. 18.3.1954 - 8661), Mad. 14; 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi
Kanunu (RG. 2.2.1956 - 9223), Mad. 1,2; 6023 sayili Turk Tabibleri Birligi Ka-
nunu (RG. 31.1.1953 - 8323), Mad. 1,2,3; 1512 sayili Noterlik Kanunu (RG.
5.2.1972 - 14090), Mad. 163, 180; 1136 sayili Avukatlik Kanunu (RG. 7.4.1969 -
13168), Mad. 76, 109; 507 sayili Esnaf ve Kiglk Sanatkarlar Kanunu (RG.
1,2,3,4. Ag. 1964 - 11769/11771), Mad. 1 42, 65, 88. Baz1 yazarlar ihracatgt Bir-
liklerini de bu kavram igine dahil etmektedirler; bkz: DURAN, s. 201; US-
KUL: Kamu.., s. 15 (RG. 15.6.1936 - 3330; 27.3.1976 - 15541).

5590 sayili kanun, Mad. 5, 34, 62; 6964 sayilt kanun, Mad. 3, 24; 6235 sayil1 ka-
nun, Mad. 15; 6643 sayili kanun, Mad. 4; 1512 sayili kanun, Mad. 166, 188;
1136 sayili kanun, Mad. 110 vs.
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verilmig bulunan tesekkiillerdir. Bu cesit kuruluslar arasinda eko-
nomik karakter tasiyanlar bulundugu gibi (4), bu karaktere sahip
olmayanlar da mevcuttur. Kamu kurumu niteligindeki bir meslek
kurulusunun, meseld bir anonim sirketin kurulusuna istiraki (5)
sorunu, ¢ok yonli bir sorundur. Kanunun ekonomik yonii oldugu
kadar hukuki, idari, siyasi yonleri de mevcuttur. Biz, bu inceleme-
mizde, konuyu esas olarak hukuki yonden ele alacak, aciklamalari
somutlagtirabilmek i¢in de, yaptigimiz anketten elde ettigimiz ra-
kamlardan yararlanacagiz.

II. 5590 SAYILI KANUNA TABI MESLEK KURULUSLARIN-
DAKI DURUM

1. Ticaret ve Sanayi Odalar1 Acisindan Istirakeilik :

Ticaret ve sanayi odalarinin, yeni tesebbuslerinin kurulmasina
istirak etmesi, gorevleri arasinda acikca belirtilmemis (Mad. 5);
ancak «gelirler» baghgini tasiyan 24. maddenin (1) bendi, «isgtirak-
lar kariwni oda gelirleri arasinda belirtmekle yetinmistir. Ekono-
mik bir karakter tasiyan ticaret ve sanayi odalarinin igtiraklerde
bulunma yoluyla yeni tesebbiislerin kurulusuna katilmasi, genel
anlamiyle igte anilan bu 24/1 maddesi ile miimkiin olabilmekte-
dir (6). Kanun koyucu, istirak konusunda genel bir gérevden soz
etmemigse de, 5. maddede, odalarin, laboratuvarlar (i), umumi ma-
gazalar, depolar ve kredi miiesesselerinin (k) kurulusuna katila-
bileceklerini ongormektedir. Anilan iki maddenin birlikte incelen-
mesi, 24/1. maddede sozili edilen «istirakler» kelimesi ile, sadece 5.
maddede sayilan istiraklerin mi kastedilmig oldugu yoksa bu ifade
ile hercesit istirakin mi ifade edilmek istendigi kesinlikle ortaya
konulmamissa da; odalar, «istirak» kavramini 5. maddede sayilan-
larla sinirlandirmamakta, onu genis olarak tefsir etmektedirler

4) Ticaret odalari, sanayi odalar1 ve ziraat odalari gibi. .

(5) istirak kavrami ile ilgili olarak bkz. TURGUT S. EREM: «Istirak Mefhumu>»,
III uncu Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi, 13-18 Mayis 1963, Ankara 1964,
s. 93 vd.; AKAR OCAL: «Hukuki Acidan Bankalarda istirakcilik», Eskisehir Ik-
tisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi (ESADER), C. XIII, S. 1, 1977, s.
305 vd.

6) Bu tir dizenlemenin ekonomik kalkinmadaki sakincalart ile ilgili olarak bkz.
AKAR OCAL: «Sanayi Odalarmm Ekonomik Kalkinmaya Daha Aktif Olarak
Katilmas1 Konusunda Bazi Diisiinceler», 1972 Tlrkiye Sanayi Kongresine
sunulan teblig, s. 8-9.
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(7). Nitekim asagida belirtilen bazi ticaret ve sanayi odalarinin
istirakleri, bu yargiyr dogrulamaktadir (8):

Ankara Ticaret Odasi 2.526.000.—
inegol Ticaret ve Sanayi Odasi 84.700.—
Afyon Ticaret ve Sanayi Odasi 156.700.—
Izmir Ticaret v Sanayi Odasi 2.543.350,—
Eskigehir Ticaret Odasi 247.600.—
Adana Sanayi Odasi 1.105.500.—
Kitahya Ticaret ve Sanayi Odas: 30.000.—
Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi 5.100.000.~
Adana Ticaret Odasi 800.000.—
Samsun Ticaret ve Sanayi Odast 384.990.—
Antalya Ticaret ve Sanayi Odast 151.200.—
fzmit Ticaret ve Sanayi Odasl 332.400.—

2. Ticaret Borsalar1 Acisindan Istirakcilik :

Ticaret borsalarinin gorevleri arasinda (Mad. 34), borsalarin,

ticari ve sanayi miiesseselerinin kuruluslarmna katilmasina ag¢ikca
imkan veren bir hiikiim bulunmadig: gibi (9); gelirleri arasinda,
odalarda oldugu gibi, «istirakler karm» da sayilmamigtir. Kanunda-
ki bu bosluk, borsalari istirak konusunda hakli olarak tereddiite
sevketmis, Ticaret Bakanligl ise sorunu olumsuz bi¢cimde ¢oziimle-
mistir (10,11). Bu konuda nazari itibare alinmasi gereken bir bas-

(7
(8)
(9)

(10)

(11

Fransa'daki durum icin bkz. AKAR OCAL: «Fransa'da Ticaret ve Sanayi Oda-
lar1», ESADER, C. VIII, S. 1, 1972 s. 205.

Tarafimizdan yapilan ankete verilen cevaplardan saptanmistir.

Yalnizca brosalarin «borsaya dahil maddelerin tipleri ve vasiflarini tesbit
etmek lizere laboratuvar ve teknik biirolar kurmak ve kurulmuslara katil-
mak» imkanlarindan sbéz edilmektedir (Mad. 34/d).

Miitaldasinl soran borsalara, bakanlik, su gerekcge ile olumsuz cevap vermis-
tir: «5590 sayili kanun, Ticaret Borsalarint (kanunda) yazili esaslar dairesin-
de Borsaya dahil maddelerin alim ve satimi ve fiyatlarinin tesbit ve ilani
isleriyle mesgul olmak tuzere kurulan, tuzel kisiligi haiz kamu kurumlar:
olarak tanimlamakta ve 34 Uncii maddesinde de anilan kuruluslarin gorev-
lerini agikca belirtmektedir. Diger taraftan Ticaret borsalarinin A. Sirketlere
kurulu olarak istiraki, anilan tesekkiillerin gayelerine uygun dusmemekte ve
kanunda bu yolda bir musaade hitkmii de mevcut bulunmamaktadir (..)», Es-
kigehir ve Bursa Ticaret Borsalarimin anketimize verdikleri__cevaplardan sap-
tanmigtir; Ticaret borsalar: ile ilgili olarak bkz. AKAR OCAL: «<Mahkeme
Kararlarinda Ticaret Borsalari», ESADER C. XI, S. 1, 1975, s. 259 vd.

Bu vesile ile sorunun tarihi gelismesine de bir nazar atfetmekte yarar gor-
mekteyiz: 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Bor-
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ka madde de, 6233 sayil1 kanunla (12) 5590 sayill kanuna eklenen
gecici maddedir. Bu maddenin V. fikrast «fon paralari ile iktisap
eyledikleri her tiirlii menkul ve gayrimenkul kiymetler bunlar: ik-
tisap eden oda ve borsalarmn mahdir. Su kadar ki milli miiessese-
lerin hisse senetleri Birlik Yonetim Kurulunun muvafakati alin-
madan satilamaz» hilkmiinli ongormektedir (13). Gercekten fon
paralarindan, borsalar, ancak, kurulus maksatlar: i¢in yararlana-
bilirler (5590 sayili kanun, Mad. 71/1I) (14). Bize gore kanun ko-
yucu, gecici maddenin V. fikrasinda fon paralarindan kiymetli ev-
rak iktisabinda yararlanilmasindan bahsetmekle, borsalarin, hisse
senedi sahibi olmak suretiyle istirakte bulunmaninda miimkiin ola-
bilecegini ifade etmis olmaktadir.

3. Birlik Acisindan Istirakcilik :

Birlige (15), yeni tesebbiislerin kurulusuna katilmasi konu-
sunda ag¢ik bir gorev verilmis degildir (Mad. 62). Buna ragmen,
yayinlarindan, adi gecen kurulusun, bir miktar istirak sahibi ol-
dugu anlagilmaktadir (16).

salary Kanununun (RG. 18 Kanunsani 1943-5307) miusterek ve miiteferrik hi-
kumler bolimiinde yer alan «Tesekkillerin Gelirleri» basliklt 19/c. maddesi,
«bu tesekkiiller tarafindan kurulacak muesseselerden alinacak varidat»1, bu
kanunda yazili tesekkiillerin gelirleri arasinda saymaktaydi. 5590 sayili ka-
nuna iliskin huktimet teklifinde oda ve borsalarin gelirleri birlikte hikme
baglanmis ve istirakler kari, bu sebeple, hem oda hem de borsalara tesmil
edilmis durumdaydir (Mad. 22/i; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem; VIII,
Toplanti: 4, C.22, 1950, S. Sayisi: 3). Ancak, daha sonra, Ticaret Komisyonu
odalar ve borsalari ayr1 ayri dizenlemis ve istirakler kari sadece odalar icin
gelir kalemi olarak ongoérilmustur (Mad. 24; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D6-
‘nem: VIII, Toplanti: 4, C. 25, 1950, S. Sayisi: 3 e ek).

(12) RG. 3.2.1954 - 8624. )

(13) Bu konuda bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: IX, Toplanti: 4 C. 27,
1954, S. Sayisi: 91, gerekge, s. 1-—2; Ticaret Komisyonu Raporu, s. 8: «<miteba-
ki paralarin oda ve borsalara iadesi ve bugtne kadar iktisapettikleri menkul
ve gayrimenkul mallarin kendilerine sarahatla mal edilmesi ve ancak hisse
senedi aldiklart milli miesseselerin durumlarinl sarsmamak i¢in yalniz bu
noktada bir «satis izni» almalari kaydinin konularak (..)».

(14)  Ayrica bkz. 3/13070 sayili tizuk (RG. 21.6.1951 - 7840). .

(15)  Birligin kamu kurumu niteligi konusunda bkz. AKAR OCAL: «5590 Sayilt
Kanuna Tabi Kurumlarda Goérev Yapanlarin Sosyal Giivenligi Sorunu», ESA-
DER, 50. Y1l 6zel sayis1, 1973, s. 325, dipnot: 7; USKUL: Kamu.., s. 12; DURAN,
s. 198-199.

(18)  Faaliyet Raporu - Mali Rapor 1974, Ankara 1974, s. 104; Faaliyet Raporu - Ma-

1i Rapor 1975, Ankara 1975, s. 122; Faaliyet Raporu - Mali Rapor 1976, Ankara
1976, s. 110.
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III. 6964 SAYILI KANUNA TABI MESLEK KURULUSLARIN-
DAKI DURUM

1. Ziraat Odalar1 Acisindan istirakcilik :

6964 Sayili kanun, ziraat odalarinin bizzat baz: igletmeler kur-
masina imkan sagladigl gibi (Mad. 3/I1, a); basta ziraatla ilgili
kooperatiflere olmak iizere (Mad. 3/ILb), onlarin, istirak seklin-
de yatirim yapmasinda izin vermektedir. Gergekten, adi gecen ka-
nunun 1330 sayil kanunla (17) degistirilen 19/e. maddesi (18)
istiraklerden elde edilecek Kkarlari, oda gelirleri arasinda saymak-
tadir. Ziraat odalarinin isgtiraklerine 6rnek olarak sunlari goste-
rebiliriz (19,20):

2. Ziraat Odalan Birligi Acisindan Istirakeilik :

Ne birligin (21) goérevlerini (Mad. 24) ne de gelirlerini (Mad.
31) belirten maddelerde, bu tesekkiile istirak sahibi olma imkani-

Ziraat Odasinin ismi Istirakin Ismi istirak Miktar:
Bolu. Ziraat Odasi Uretim Tuketim ve Pazarlama
Koop. 15.000
Eskisehir Ziraat Odasi Esk. Sut Uriinleri Sanayi ve Tic. A.$. 45.000
» » » St ve Mamulleri A.S. 100.000
Kayseri » » Tarsan Sut Koop. 5.000
Seben » » Bolu Sut Sanayii 10.000
» » » Bolu Cimento Sanayii 10.000
Karatas » » Balko Koop. 30 hisse

n RG. 20.1.19971 - 13729.

(18) Eski metinde Mad. 19/g. Hukumet teklifinde bu husus 16/h maddede «isti-
raklerden elde edilecek karlar» geklinde ifade edilmis oldugu halde, Adliye
Enciimeni bu ibareyi «tesis ve istiraklerden elde edilen karlar» geklinde de-
gistirmistir; bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: X, I¢tima: 3, C. 18, 1957,
S. Sayisi: 141.

(19)  Ziraat Odalar1 Calisma Raporu: 1972-1973, Ankara 1974 ve Ziraat Odalar1 Ca-
lisma Raporlari: 1970-1971, Ankara, isimli eserlerden derlenmigtir.

(20) Bu konuda Fransa'daki durumdan da kisaca bahsetmekte yarar vardir. Fran-
sa'da ziraat odalar: kooperatiflere ortak olabilirler. Ancak ziraat odalarinin
anonim sirketlerin kurulusuna istirak etmesi, Ziraat ve Maliye Bakanlikla-
rinin iznine ve girket konusunun odalarin goérevleri igine giren bir hususa
iliskin olmasina baglidir; bu konuda bkz. AKAR OCAL: «Fransa ve Belgi-
ka'daki Zirai Organizasyonlar», ESADER, C. VI, S. 1, 1970, s. 22. Almanya’da
ziraat odalarmin gorevleri ile ilgili olarak bkz. ERNST SAUER: «Bati1 Al-
manya'da Ziraat Odalarr» (Cev.: Dogan BAYAR), Zirai Iktisat Uzerine Cevi-
riler, 1., Ankara 1968, s. 60-61.

(21) 6964 sayill kanunun 23. maddesi birligin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu oldugundan stz etmiyorsa da, doktrinde, birligin de bir meslek
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n1 verecek bir aciklik yer almaktadir. Nitekim, birlik bir siire isti-
rakte bulunma yolunu se¢memistir (22). Ancak 1973 yili bilanco-
su (23), ad1 gecen belirgin, 250.000 liralik bir hisse senedine sahip
oldugunu gostermektedir.

IV. TURKIYE NOTERLER BIRLIGI VE ISTIRAKCILIK

1512 sayili kanunun 166/10. maddesi; «Birligin tasinir ve ta-
sinmaz mallar: ile paralarinin birlik amaclarma uygun gekilde yo-
netmek ve igletmek»i, birligin gorevleri arasinda saymaktadir (24).
Bu hiikiim, birligin, amaclarina (Mad. 163, 166) uygun olarak is-
tiraklerde bulunmayan imkan saglamaktadir (25,26).

V. TURK ECZACILAR BIRLIGi VE ISTIRAKCILIK

Tiirk Eczacilar Birliginin gorevleri arasinda (1643 sayil1 ka-
nun, Mad. 4) istirakeilige imkan veren bir hiikkiim yer almadig gibi
gelirlerini saptayan maddede de buna 151k tutan bir hiikkiim (Mad.
55) yoktur. Anketimize katilan birlik ile odalar (27) da esasen bir
igtirakleri bulunmadigin bildirmisglerdir.

VI. TURK TABIBLER BIRLIiGI VE ISTIRAKCILIK

6023 sayili kanun, Tiirk Tabibler Birligine istirakcilik konu-
sunda acgikca gorev vermemektedir (Mad. 4) (28). Anketimize ka-
tilan odalar igtirakleri bulunmadigini teyit etmiglerdir (29).

kurulusu oldugu kabul edilmektedir; bkz. M. ZAFER USKUL: «Ziraat Odalar1
ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi-, ESADER, 50. Y1l 6zel sayis1, 1973, s. 318.

(22) Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi VIII. Genel Kurul, Calisma Raporu - Mali Ra-
por 1970-1971, Ankara, s. 312; 1x. Genel Kurul Calisma Raporu, Mali Rapor:
1972-1973, Ankara 1974, s. 622, 626.

(23)  1x. Genel Kurul.., s. 630.

(24) Noter odalari, Turkiye Noterler Birliginin bolgesel organlaridir (Mad. 180/I).

(25) Hikumet teklifinde bu konuda su hikim yer almisti: «Birligin (..) parala-
rint isletmek, gerektiginde her tiirli sirket ve kurulusglara ortak olmak veya
yvenilerini kurmak» (Mad. 166/8); Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 3,
Toplanti: 2, C. 18, 1971, S. Sayis1: 130, s. 88. Bu fikra Gegici Komisyonda de-
gistirilerek, kanunlagsan metindeki ifade benimsenmistir; S. Sayisi: 130, s.
14, 89.

(26) Turkiye Noterler Birliginin halen herhangi bir istiraki bulunmamaktadir
(anketimize verilen cevaptan).

(27)  Eczact odalari, Turk Eczacilar Birligini olusturan unsurlardan biridir (Mad.
2/2).

(28) Tabip odalari, Tirk Tapibleri Birligini olusturan unsurlardan biridir (Mad.
2).

(20) Istanbul Tabib Odasinin énciligu ile DETAKO isimli bir kooperatif kurul-
dugunu 6grenmis isek de (Milliyet: 4.4.1976, s. 14), ad1 gegen odanin Oncu-
ligunin mahiyetini saptamak mumkin olamamigtir.
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VII. VETERINER HEKIMLERI BiRLiGI VE ISTIRAKCILIK

6343 sayili kanun, ne Birligin grevleri arasinda ne de oda (30)

ve birligin gelirleri arasinda bu konuya temas etmemistir (Mad.
15,19,48).

VIII. TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI VE
ISTIRAKCILIK

6235 sayili kanun gerek birlik gerek Odalarin gorevleri ara-
smda bu konuda acik bir hiikiim ihtiva etmemektedir (Mad. 2,19).
Ancak odalarin gelirlerini saptayan 32/g. madde (31), «istirakler-
den miitevellit karlary» acikca gelirler arasinda gostermektedir.

Anketimize katilan odalar (32) igtirakleri bulunmadigini bildir-
miglerdir (33).

IX. 507 SAYILI KANUNA TABI KURULUSLARDAKI DURUM

507 sayil1 kanuna tabi kuruluslarin (34) istiraklerde bulunma-
sina ac¢ikea imkan saglayan bir hiikiim kanunda yer almamis (35)

(30) Veteriner hekim odalari, Birligin organidir (Mad. 14/I1).

(31)  Madde, 7303 sayill kanunla (RG. 4.6.1959 - 10222) degisiklige ugramigtir.

(32) Birlik anketimizi cevapsiz birakmistir.

(33) Kimya Mihendisleri Odasi, yasal bir yetkileri olmadigini ifade etmistir.

(34) Esnaf ve kuguk sanatkarlar dernekleri (Mad. 3); Esnaf ve kugik sanatkar-
lar dernekleri Birlikleri (Mad. 42); Esnaf ve kiuguk sanatkarlar Federasyonu
(Mad. 65); Turkiye Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Konfederasyonu (Mad. 88).
Kanun, bunlardan yalnizca derneklerin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu oldugunu ifade ediyorsa da (Mad. 1), kanunun gerek¢esinde Fede-
rasyonun da mesleki birlik niteliginde oldugu agikca belirtilmistir; bkz.
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, Toplanti: 3, C. 29, 1964, S. Sayisi:
634, s. 65. Doktrinde birlikler ile Konfederasyonun da bu nitelikte kurulus-
lar oldugu, hakli olarak, ileri surilmektedir. USKUL: Kamu.., s. 14. Bunlarin
kamu tuzel kisisi sayilip sayilamayacagl hakkinda ise bkz. D3D. 20.9.1974 gin
ve E. 448/K. 457 sayili karari, Danistay Dergisi, S. 18-19, 1975, s. 237: «507 sa-
yili Esnaf ve Kiigik Sanatkarlar Dernegi Kanununa gore kurulan birlik ve
konfederasyonlar, tuzel kisilige sahip bulunmakla beraber kamu tiizel kisisi
olduklarima dair bu kanunda ayrica bir hitkme yer verilmemistir. Bu dernek-
lerin ve onlarin meydana getirdikleri birlik, federasyon ve konfederasyonla-
rin kamu kurumu niteliginde meslek tesekkiili olarak kurulmus olmalari,
kedilerinin bundan ayri olan ve ancak kanunla kazanilabilecek bulunan ka-
mu tiizel kisiligi statisine de sahip olmalarini gerektirmez».

(35} Madde: 22 - Yoénetim Kurulunun (dernek) baglica gérev ve yetkileri: (..)
Uyelerinin ¢alisma konularina giren islerde gelismelerini saglamak ve ihti-
yvaglarini karsilamak bakimindan lizumlu ve yararli tedbirleri almak ve ica-
beden tesisleri kurmak; Madde: 36 - Derneklerin Gelirleri: f) Dernek gaye-
sinin tahakkukunu saglamak i¢in kurulacak kurumlarin geliri; Madde: 55 -
Birlik yonetim kurulunun baslica gorev ve yetkileri: f) Derneklerin gelisme-
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olmasian ragmen, bazi birliklerin igtirak sahibi oldugu anketimize
gelen cevaplardan saptanmistir (36).

X. 1136 SAYILI KANUNA TABI KURULUSLARDAKI DURUM

1136 sayil1 kanunda, bu kanuna tabi kuruluslarin (37) istirak
sahibi olabileceklerini ongoren acik bir hiikiim yer almis degildir.
Nitekim anketimizi cevaplandiran istanbul ve Izmir Barolar: ile

Tiurkiye Barolar: Birligi de istiraklerinin bulunmadigini ifade et-
mislerdir.

XI. SONUC

1. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin igtirak
sahibi olabilmesi imkan1 verecek hiikiimler acik degildir, yetersiz-
dir ve diizensizdir. Ozellikle ticaret ve sanayi odalar1 ile ziraat oda-
r1 gibi ekonomik karakter tasiyan kuruluslar icin bu konunun agik
olarak diizenlenmemis olmasi yurt ekonomisini olumsuz bi¢imde
etkilemektedir (38). Denilebilir ki, yalnizca odalarinin kooperatif-
lere ortak olmasi konusunda bir aciklik mevcuttur. Halbuki, bu tiir
kuruluslarin istirakciligi konusu, esasli bicimde kanunla diizenlen-
melidir. Oteki tiir meslek kuruluslar: icin de yine bir belirsizlik s6z
konusudur. Kanun hiikiimleri, bu konuda, hi¢c de tatminkar olarak
kabul edilemez. Belirsizlik sebebiyle adi gecen kuruluslar istirak
konusunda tereddiit icindedir ve uygulamada da birlik yoktur.

2. Kanun hiikimlerinin yetersiz olusu, yalnizca yetki konu-
sunda degildir. Istirake izin vermekte oldugu kabul edilen hiikiim-
lerde bile, istirak cesidi, miktar: vs. hakkinda aciklik yoktur. An-
cak bazi kuruluslar icin amaclara uygunluk sart: aranmaktadir
ki, bu hususu dahi kesinlikle saptamak miimkin olamamaktadir.

sini saglamak ic¢in gerekli ve faydali tedbirleri almak ve gereken kurulusla-
r1 kurmak_kendi imkénlar1 ile meydana getirilmesi mimkin olmiyan hu-
suslar1 konfederasyona intikal ettirmek; Madde: 64 - Birligin gelirleri: d)
Birlik gayesinin gerceklestirilmesini saglamak ic¢in yapilacak kuruluslar geli-
ri; Madde: 81 - Derneklerin gelismesini teminen liizumlu ve yararli tedbirleri
almak ve gereken tesisleri kurmak kendi imkanlar: ile yapilmasi miumkiin
olmiyan hususlar: konfederasyona gotiirmek; Madde- 87 - Federasyonun gelir-
leri: ¢) Federasyon gayesinin gerceklestirilmesini temin igin yapilacak kuru-
lus gelirleri (..).

(36) Mesela izmir Esnaf ve Sanatkarlar Dernekleri Birligi Samtas Makine, Sana-
yi ve Ticaret AS.’ne 1000.000 lira ile ortak oldugunu ifade etmistir.

(37)  Barolar (Mad. 76 vd.) ile Turkiye Barolar Birligi (Mad. 109 vd.)

(38) OCAL: «Sanayi...», 8—9.
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3. Istirakte bulunma konusunda vesayet makamlarinin izni-
nin aranmamakta olmasi, olumlu bir husus olarak telakki edile-
bilir. Esasen bolgesel bir kurulug olan mesela ticaret ve sanayi oda-
lar: i¢in, boyle bir esas getirmek, hem hiikmi sahsiyet kavrami hem
de bu tlr kuruluslarin mevecudiyet sebepleri ile bagdasamaz.

4. Istirakciligin gelismesi, siiphesiz, yeterli gelire sahip olma-
y1 gerekli kilar. Meslek kuruluslarinin gelirlerinin genellikle yeter-
siz olusu da, bu konuda ciddi pratik bir engel teskil etmektedir
(39). Meslek tesekkiillerinin gelirlerini arttirici tedbirler éngorme-
den, onlardan, ekonomiye faydal olacak bicimde istirak sahibi ol-

malarini beklemek, hayali bir diisince teskil olmaktan oteye gece-
mez.

(39)  Bu konuda bkz. USKUL: Kamu..., s. 100. Ayrica bkz. OCAL: «Sanayi..», s. 9.
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