SOSYAL VE TICARI SIGORTALAR ARASINDAKI
BAZI FARKLILIKLAR *

Ceviren :
Domenico GAGLIARDO Ass. Niivit GEREK

Iscilerin karsi karsiya oldugu bir ¢cok ekonomik tehlikeler var-
dir. Bu tir tehlikeler icin, olagan ticari sigortalar ya hi¢ yoktur ya
da yetersiz durumdadirlar. Bunun basta gelen nedeni, meydana ge
lebilecek zararlarin énceden tam olarak saptanamamasi olmustul
Ticari sigortalarin kapsaminin yetersiz olusunun daha bagka ne-
denleri de vardir. Cogu kimseler kars1 karsiya olduklari tehlikenin
derecesini ya da belirsizligini oldugundan az tahmin etmekte ya da
bundan habersiz bulunmaktadirlar. Gercegi oOgrendiklerinde de
tehlikeye alismis olmakta ve ihmalkar davranmaktadirlar. Geng-
ler tehlikeyi ozellikle kiiclimsemekte ve kendilerine bir sey olmaya-
cagina giiven duymaktadirlar. Ayrica bircok isciler sigorta primle-
rini 6demek istememektedirler, ya da ¢deyecek glicleri yoktur. Bu-
nun nedeni ise, primlerin, aslinda fazla olmadiklari halde iscilerin
gelirlerine gore fazla olmasi ya da dyle goriinmesidir. Kaldr ki si-
gortanin yarari, bir otomobil, buzdolab: ya da radyo gibi somut ola-

Domenico Gagliardo, American Social Insurance Revised Edition, Harper
and Brothers Publishers, New York, 1955.
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rak goriinmemektedir. Ancak yarari agikca goriinmeyen bir sigor-
ta, meydana gelebilecek bir zarari onlemis olacaktir. Gelirleri az ve
diizensiz olan kisilerden diizenli sekilde primler toplanirken epeyce
idari zorluk soz konusudur. Sosyal sigorta bu zorluklarin tstesin-
den gelmigtir.

Sosyal sigorta da diger sigorta tiirleri gibi bazi temel esaslar
uzerine kurulmustur. Bu esaslar, birkac kisinin karsilastigl zarar-
lar: bircok kimse arasinda dagitmak ve bunu orgiitienerek, sigorta
araciligl yoluyla yapmaktadir. Ancak sosyal sigortalari, hem goniil-
14 ticari sigortalardan, hem de acima-sadaka verme duygularindan
ayirdeden pek cok ozellikleri vardir. Iste bu 6zellikler, daha iyi bir
deyisle sosyal karakter, sosyal yon olarak tanimlanabilir. Sosyal si-
gortalarla diger sigorta tiirleri arasindaki farkliliklar, herzaman
tam olarak belirgin degildir. Clinkii sosyal sigortanin bazi nitelik-
leri vardir ve bu nitelikler 6zel ticari sigortalarda ayni anda goriil-
mezler. Ya da farkli sekillerde goriintirler. Bazi hallerde, iizerinde

durulan (vurgulanan) hususlardan birisi iste bu farklilik olmakta-
dir.

Saglanan Asgari Gelir

Onemli bir fark, kazanclarin kesilmesi halinde, sosyal sigorta
sistemlerinin, en digsiik bir yasama diizeyini stirdiirebilmeyi planla-
malarndir. Yoksa sosyal sigortalarin amaci normal diizenli gelirlere
bir zam yapilmasi ya da ugranilan zararin tamaminin ya da ta-
mamina yakin bir kisminin kargilanmast degildir. S6z konusu en
diglik ihtiyac diizeyi, soyal sigortadan yararlananlarin tiimii i¢in
ayni olmayabilir. Ancak bu diizey, sigortali is¢cinin énceki verimli-

ligine, yasama diizeyine ve bir lciiye kadar ihtiyacina bagli olarak
saptanabilir,

Ugranilan gercek parasal zarara gore saglanan yararlarin ora-
ni1, ticari sigortalarda oldugundan bir hayli yliksektir. Oysa. ticari
sigortalarda, tehlikenin bir kismi genellikle sigortali tarafindan
yaratilmaktadir. Sosyal sigortada en diiglik oran bilerek diisiik tu-
tulmaktadir. Bir miilk sahibinin, degeri 10.000 Dolar olan bir yapi
icin yalnizca 5.000 dolar ya da daha az sigorta ddemesi kuskusuz
sozkonusu olabilir ve bir yangin meydana gelirse miilk sahibi 5000
dolar ya da daha fazla zarara ugrar. Ancak milk sahibi isterse da-
ha fazla da o6deyebilir. Sosyal sigorta sistemlerinde ise genellikle
boyle bir durum olamaz.
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Saglanan yararlarin, kazanclarin belirlendigi diizeyin, birinci
derecede sosyal politikaya bagh oldugu, sosyal sigortalarin finans-
man durumlarinin ikinci derecede rol oynadigl hatirlanmalidir,
Saglanan yararlar azdir, diisiiktir. Ancak, sadaka ya da yoksullara
yardim niteliginde de degildirler. Odenek alanlar igin, asgari bir
diizey stirdiirme ihtiyacinda olup olmamalarina gore saglanmig bir
hak niteligindedirler. Bununla beraber genellikle diisiik olduklari
icin tasarruflardan, bor¢lardan ve alinan diger yardimlardan des-
teklenmelidirler.

Primler Saglanan Yararlara Orantili Degildir

Ikinci bir farkhilik, sosyal sigortalarda kisilere saglanan yarar-
larin, bu kigilerin 6dedigi primlerle ya da bu kisiler adina 6denen
primlerle orantili olmamasidir. Ticari sigortada, ayda 5 dolar tuta-
rindaki bir prim ayni grupta bulunan herkese ayni miktarda koru-
ma saglayacaktir. Boylece, ayn1 yorede ayni tiirde, benzer amaclarla
kullanilan yapilar icin, miilk sahiplerinin, 6rnegin ayda 5 dolarlik
yangin primi ddemeleri halinde, ailelerin biiyikliigiine, durumuna
ya da gelirlerindeki farkliliklara bakilmaksizin, hepsi ayni miktar-
da korunurlar. (Odenek alirlar). Kuskusuz, yap: tlrlerinin sinif-
landirilmasinda ve sigorta amaglarinin belirlenmesinde etkili olan
pek cok faktor vardir. Ancak sozii edilen bu gicliikler, 6denen her
dolar prim i¢in ayn1 miktarda koruma saglanmasi esasini bozmaz.
Gercekten soz konusu giclikler bu ideale daha tam olarak ulag-
mak icin girisilen tesebbiisleri temsil etmektedir. Amag¢ daima pri-
mi tehlikelere gore ayarlamaktir.

Bununla beraber, sosyal sigortada genel uygulama bu degildir.
Saglanan yararlar (verilen odenekler) bilerek, diisiik gelirleri ve-
ya borclar: fazla olanlar: kayirmak icin olusturulmustur. Kisilerin
0dedigi primler de, sagladiklar: yararlardan, aldiklar1 6deneklerden
¢ok, gelirleri ile orantilidir. Federal gelir vergisi kanunu, daha ytik-
sek gelirler i¢in derece derece artan daha yiliksek oranlar 6ngor-
mektedir. Sosyal sigortada, artan oranlilik saglanan yararlar icin
ters olarak uygulanmaktadir. Glizel bir 6rnek olarak Federal «Yas-
hhk ve Hayatta Kalan Sigortalari» sistemi gosterilebilir. Sisteme
gore tim calisanlar ¢alistiklar: dénemdeki gelirleri tizerinden (ge-
lirleri farkli olsa da) ayni oranda prim odemektedirler. Odenen
prim miktar: yilda en fazla 4200 dolar olabilecek sekilde sinirlandi-
rilmigtir. Ancak ayni sistem, yliksek kazanc elde edenler icin, ode-
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nen her dolar prim karsiliginda 6nemli dl¢lide daha az, daha di-
sk yararlar saglamaktadir. Primlerin agag1 yukari tehlikelerle
orantili oldugu durumlar da vardir. Ornegin igsizlik 6deneklerinde
daha yiiksek igsizlik oranlariyla kargilasan isverenler, daha disiik
igsizlik oranlariyla karsilasan isverenlere gore daha fazla odeme
yapmaktadirlar. Bununla beraber primleri tehlikelere gore ayar-
lama, maliyetleri timiiyle kisilerin sagladiklari yararlara baglama
cabas1 degildir. Yalnizca, ekonomideki degisik faaliyetlerin goreli
pozisyonlarina karismama cabasi oldugu sdylenebilir. Maliye poli-
tikasinin degil, ama sosyal politikanin geregi de budur.

Zorunluluk

Uclincii bir farklilik, sosyal sigortanin genellikle zorunlu olugu-
dur. Kanun, endiistrilerin, isverenlerin, iscgilerin durumlarini, kap-
samdaki tehlikelerin mahiyetini acik¢a gostermigtir. Sigorta kap-
samindakilere ne gibi yararlar saglanabilecegini, ne kadar 6édeme
yapilabilecegini gostermistir. Sosyal sigorta kapsamindaki kisiler
uygun bulsalar da, bulmasalar da zorunlu olarak sisteme katilirlar.
Sistemin disinda ayni tiirde, ayni zamanda, daha iyi, daha fazla
hatta daha da ucuza korunabilecek durumda olsalar bile, farket-

mez. Sosyal sigorta kapsamindaki herkesin sisteme katilmasi zo-
runludur.

Kanuni zorunluluk, genel, evrensel degildir. Ornegin baz Ame-
rikan Devletleri Iscileri icin tazminat sistemlerini (endiistri is ka-
zalar1 i¢cin) secimlik olarak kurmusglardir. Fakat kapsamda bulu-
nanlari secemeyen bilemeyen isverenler belirli kanuni himayeler-
den yoksun birakilmiglardir. Bu durum ise uygulamada kapsamzi
(6denecek meblag) zorunlu, emredici kilmaktadir. Genel bir uygu-
lama sekli de s6zii edilen Amerikan Devletlerindeki isciler icin ge-
cerli olan Tazminat kanununun isverenlere su konuda izin verme-
sidir: Igverenler, dilerlerse iscilerine kanunda belirtilmis olan ya-
rarlara esit ya da daha fazla yararlar saglayabilir, 6demede bulu-
nabilirler. Thtiyat akceleri ayirarak dogabilecek tehlikeleri kendi
biinyeleri icinde karsilayabilirler. Bazi hallerde zorunlu kanunlar,
kapsamlarinda olmayan kisilerin de goniilli olarak sodzlesmelerin
himayesinden faydalanabilmelerini saglamiglardir. Bunlar ve ben-
zeri degisiklikler fazla degildirler. Sosyal sigortalarin genel olarak
zorunlu olug karakterini degistirmezler.
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Diger sigorta tiirleri karsit olarak genellikle istege bagli sigor-
talardir. Kugskusuz ciddi zararlara kars: korunmanin zorlayici bir
geregi vardir. Ancak kimse, kanunen katilmaya zorlanamaz. Bazi
istisnalar vardir. Otomobil kazalarinin yol actigl zararlarin sorums-
luluguna kargi sigorta, otomobil sahipleri icin baz devletlerde zo-
runludur ve bu yoldaki uygulama gittikce yayilmaktadir. Ayrica
belirli gorevlerde bulunanlarin senet vermeleri istenmektedir. As-
Iinda bu senet bir sigorta policesi niteligindedir. Doluya karsi zo-
runlu sigorta (1) ile ilgili deneylerimiz olmustur. Simdi de banka
mevduatlar, yapilar ve 6diinc tasarruflar (2) icin zorunlu sigorta-
lar vardir. Ancak bunlar sosyal sigorta olarak degerlendirilemez.

Sigortalidan Baskalarmin Odedigi Primler

Doérdiincii bir farklilik, primlerin édendigi paranin kaynagi ol-
maktadir. Alelade sigortada, korunan kisi genellikle primin ta-
mamini édemektedir. Boylece, normal olarak, bir miilk sahibi, bir
yangin mulkini tahrip ettigi ya da zarar verdigi zaman ugraya-
cag1 parasal zarara karst kendini sigorta ettirir ve primin tamama-
ni1 dder. Malik olmayan birisi de miilkde« sigorta edilebilir cikari»
varsa, sigorta sozlesmesi yapabilir. Ornegin bina yandig1 zaman pa-
rasal kayba ugrayacak olan birisinin durumu budur, Prim 6deyecek
ve yangin halinde zarar: giderilecektir.

Sosyal sigortada ise genel goriiniis bu degildir. Baz1 hallerde
igverenlerin bilitiin primleri ddedikleri dogrudur. Amerikan iscile-
rinin tazminat ve igsizlik 6denegi sistemlerinin ¢cogunda durum bu-
dur. Diger baz sistemlerde ise Federal «Yaslilik ve Hayatta Kalma»
Sigorta Sistemlerinde oldugu gibi hem isciler hem de igverenler
prim 6derler. Halen yabanc: sistemlerin cogunda oldugu gibi, bazi
hallerde hiikiimet de primlere dogrudan katilmaktadir. Sosyal si-
gorta sistemlerinin cogunda hiikiimet yonetim giderlerinin cogu-
nu ya da tamamini édeyerek katilir. Isverenler ve kamu kesimi, des-
tekledikleri sosyal sigortadan dolayli olarak onemli yararlar saglar-
lar. Isciler ise soyal sigortadan dogrudan dogruya yararlanirlar.
Egri, carpik bir gelisim sonucu, primlerin ya da vergilerin son yan-
stmas1 kapsamdaki isciler tizerine olabilir.

1) hail insurance
2) loan savings
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Maliyetlerin Onceden Bilinemezligi

Beginci bir farklilik maliyetlerin 6énceden bilinemeyisidir. Ma-
liyetler her tiirlii sigorta icin belirsizdirler. Temel olgu, zaman i¢in-
de diizenli olarak tekrarlanmalarl veya genellikle degismeyen egi-
limler bulunmasidir. Bunlar yapiyr ve meydana gelecek degisik-
liklerin Olciisiini belirler. Boylece, gelecekte ne olacaksa asagl yu-
kar1 dogru olarak onceden bilinebilir. Fakat bu kosullar genellikle,
sosyal sigortalarin kapsamindaki alanlarda bulunmamaktadirlar.
Gelecekteki 6liim, dogum, hastalik, sakathik, istihdam, issizlik,
emeklilik, yeniden evlenme, ticretler, karlar ve bunlara benzer diger
oranlar belirsizlik i¢cindedir. Bu belirsizligin orani bazilarinda daha
da fazladir. Sigortanin maliyeti bu gibi oranlara baghdir. Istatis-
tikciler gelecekte, cesitli zamanlardaki durumlar1 tahmin edebil-
mek icin ellerinden geleni yapmaktadirlar. Ancak tahminlerinde
gene de onemli yanilma pay: vardir.

Ticari sigortanin maliyeti, sosyal sigortanin maliyetine kiyas-
la, oldukca daha dogru olarak onceden bilinebilir. Bu fikir, ticari
sigortanin, issizlik gibi belirsizlik orani fazla tehlikeleri kapsama-
mas1 nedeniyle kismen dogrudur. Kismen de ticari sigortanin, so-
rumluluklarina kesin sinirlar koymasi nedeniyle dogrudur. Orne-
gin ozel sigorta kurumlari, 65 yasinda baslayacak bir emeklilik 6de-
negi olusturacaklardir. Odenecek prim her yil icin belirli miktar
olarak saptanacak ve bu miktar saptanirken prim ddeyenin eline
gecen ucret dikkate alinmayacaktir. Prim 6deyen, 65 yasina geldi-
gi zaman da calismaya devam etsin veya etmesin kendisine édeme
yapilmaya baglanacaktir. Ticari oranlar oldukca toleranshidir. Or-
negin hayat sigortasinda, ylizde 25-30 dur. Durum, beklendigi kadar
uygun degilse kazanc paylar1 diisiirtilebilmekte, beklendiginden
daha uygunsa kazanc¢ paylar: arttirilabilmektedir.

Sosyal sigorta farklidir. Ornegin igsizlik halinde verilen 6de-
nekler, igsizligin genisligine, yayginligina goére degisir. Gelecekte-
ki gelirler ve igsizlik gilivenilir bir sekilde 6nceden hilinemedigi icin,
maliyetlerin belirsizlik orani olduke¢a yiiksektir. Buna benzer ola-
rak, emeklilikle verilen yaslilik ddenekleri de kazanclara gore ve-
rilir. Ne verilen ddeneklere esas olan kazanclar ve toplanmis olan
primler, ne de emeklilik oranlar1 fazla belirgin-kesin degildirler.
Sosyal sigortada bazan gercek maliyetin tahmin edilen maliyetin
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iki kat1i olacagi ya da yarisi kadar olacagl yolunda ciddi kuskular
dogar. Bazi hallerde ise fark daha bile fazla olabilir.

Prim Odemedeki Diizensizlik

Altmnel bir farklilik sosyal sigorta prim bedellerinin konu oldu-
gu diizensizliktir. Alelade sigortada prim ¢deme zamanlari saptan-
migtir ve primler bu tarihlerde 6denmezse policeler zaman asimina
ugrar ya da iptal edilirler. Kuskusuz, sonradan belirli kosullarda
policeler yeniden iglerlik kazanabilirler. Ancak himaye-koruma ol-
madigl zaman bir aralik bir kesilme meydana gelecektir. Sosyal
sigortada normal olarak primler, kazanclar dikkate alinarak sapta-
nir. Boylece kazan¢ olmadigl zaman prim ddenmesi sézkonusu de-
gildir. Fakat sosyal sigortanin sagladigi korumada, himayede prim
odenmemesinden 6tiirt bir kesilme olmaz. Baz haller ic¢in issizlik
donemlerinde himayenin devam etmesi i¢in tedbir alinmaktadir.
Diger baz: hallerde de isciler kendilerine bir siire yetecek haklar el-
de etmektedirler. Cok acik olmamakla birlikte bu ayirim kesindir.
Ticari sigorta poligelerinden cogunun nitelikleri, istenen primin
zamaninda Odenememesi halinde kac¢inilmaz olan zamanagimini
onler.

Primlerin ve Saglanan Yararlarm (Odeneklerin) Kararsizhigi

Yedinci bir farkliliga dikkat edilmelidir. Borclanilan primler
ve alelade ticari sigortalarin ddedigi édenekler oldukca, kararl, is-
tikrarli olmustur. Ciinkii yillardir isleyen Biiyiik Adetler Kanunu
(Law of Large Numbers), gilivenilir istatistiksel temeller olustur-
muslardir. Odenekler ve oranlar (prim oranlari) bu esaslara gore
saptanmistir. Elbette yeni kaza tiirleri gelisir, eskiden beri var olan
kazalarin tehlike Olciisli de degisir. Boylece yeni police tiirleri orta-
ya cikar, eski kazalara gore 6denen prim oranlari degistirilir. Kisa-
ca degisiklikler yap1;;» Ancak bu degisiklikler oldukca kiiciliktiir ve
bir karisiklik, diizensizlik nedeni olmazlar.

Ancak sosyal sigorta alaninda durum farklidir. Clinkt degisik-
likler cabuk ve siddetli olmaktadir. Ozellikle hareketin 6nceki do-
nemlerinde bu daha da belirgindir. Yeni gekiller ortaya cikmakta
ve eski sistemler yeniden diizenlenmektedir. Saglanan yararlardaki
ve odeme kosullarindaki degisiklikler prim oranlarindaki degisme-
lerden daha da sik olmaktadirlar. Diizensizlik ortaya cikmakta ve
slirecek gibi gériinmektedir. Bu degisikliklerin ve diizensizligin go-
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riilmesi dogaldir. Clinkii bir kamu politikasi araci olarak sosyal
politika, daima ani ve hatta kesin degisikliklere konudur.

Tekelci Aracilar

Sekizinei bir farklilik aracilara iligkindir. Alelade ticari sigor-
tada, police alan bir kisi, genellikle is icin rekabet eden degisik ara-
c1 veya kurumlardan birisini secebilir. Sigorta ajanlari, acentalari
daima kendi kurum ve politikalarinin istiinligini ileri siirerler
ve ¢cok zaman kendilerini nefret edilen degilse de, can sikiey,
rahatsiz edici bir duruma sokarlar. Bu rekabet dengeli oldu-
gu surece yararlidir. Clinkil su gotiirmez sekilde sigorta kapsamini
yaginlastirmigtir. Bu yayginlasma hem sigortali sayisinin artigi
seklinde, hem de kapsama alinan kaza tirlerinin artigi seklinde
olmustur. Gene bu sayede oldukca genig kapsamli politikalar uygu-
lanabilmistir, ihtiya¢ duyulan ve arzulanan tedbirlerin alinmasi
saglanmistir.

Sosyal sigortada, tek ya da tekelei hiikimet aracilign (Mono-
polistic Governmental Carrier), genel kuraldir. Ornegin Federal
Hiikktimet Yaglilik sigortasinda, Hayatta Kalanlar sigortasinda, De-
miryolu Emekliliginde ve Issizlik sigortasinda hiikiimet tek araci-
dir. Sivil hizmetler emeklilik sistemlerinde de durum aynidir. Bii-
tiin devletler issizlik tazminatlar: i¢in aracidirlar ve gene bazi dev-
letler endiistri kazalar: sigortas: i¢in tek aracidirlar.

Bunun boéyle olusunun ve bircok kimse tarafindan sosyal agci-
dan uygun goriilmesinin pek c¢ok nedenleri vardir. Nedenlerden
biri sigortanin zorunlu olusu, iscilerin gelirlerinin diisiik olusu, re-
kabetci satislarin ve diger maliyetlerin bu yolla énlenmesi gerekti-
gi ve o6nlenebilecegidir. Tkinci bir neden, devletce zorunlu tutulan
ve iscilere yararli olmasi amaclanan bir sistemde, 6zel kisi ya da
kurumlarin kar saglamasinin kamu oyu tarafindan hos karsilan-
mayabilecegi diisiincesidir. Ileri siiriillen daha baska bir neden ise,
tekelci bir kamu aracilig1 ile kanunlarin daha liberal bir sekilde
yorumlanacagl ve ileri siiriilen iddialarin, isteklerin daha liberal
bir sekilde yorumlanacagi, degerlendirilecegi fikridir. Bununla bir-
likte, dogru olsunlar veya olmasinlar bu nedenler tamamen para-
sal acidan ileri siiriilmiistiir. Kamuoyu genellikle sosyal politika
acisindan s6z konusu nedenleri dogru olarak kabul etmistir.
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Hiikiimet Yardimlar: (3)

Diger iilkelerde sosyal sigorta maliyetlerinin bir kismini hikii-
met yiiklenir. Primlerin bir kismini 6der. Baz1 sosyal sigorta sekil-
leri ilk olarak ortaya ciktiginda, yahut daha sonralari énceden kap-
sam disinda olanlar1 da kapsadiginda, ddenmesi gereken prim oran-
Jari, programlarmn kapsamindaki kisiler tarafindan hayatlari bo-
yunca o0denrnisti. Boylece bu kimseler elde ettikleri yararlarin ma-
liyetini 6demiglerdi. Fakat, kapsama yeni alinan daha yash kimse-
ler, 6dedikleri primlerden 6nemli miktarlarda daha fazla yarar sag-
lamaktadirlar. Aradaki fark hiikiimet tarafindan odenerek kapa-
tiltilmaktadir. Boylece genclere aci cektirilmemis olmaktadir.

Sosyal sigorta planlarina gore verilen ¢denekler, en diisiik ge-
lir grubundakilerin yararina olacak gekilde diizenlenmiglerdir. Da-
ha yuksek gelir grubundakiler aradaki fark: yliklenebilirler ve ba-
z1 planlarda yluklenmektedirler de.

Ancak bircok kisi, hiikiimetin bu yiikii iizerine almasmin ye-
rinde bir sosyal politika olduguna inanmaktadir. Ya da daha dog-
rusu, halkin bir bitiin olarak, hiikiimet yardimlar seklinde, yukil
paylasmasinin dogru- anlamli bir sosyal politika olduguna inan-
maktadir. Bunun hiikiimete maliyeti ek bir ylik niteliinde degil-
dir. Clinkl bir dereceye kadar hiikiimet diger ddemeleri yapmak-
tan kurtulacaktir. Ornegin kamu yardimi (public asistance) yap-
mayacaktir. Bazilarina gore, artan verimlilik de yiki azaltic1 bir
rol oynayacaktir.

Hiklimetin katkida bulundugu sistemlerde, bitiin yukimlu-
likleri kargilayabilecek sekilde yeterli miktarlarda. rezerv biriktir-
me ve bunu elde tutma ihtiyac: fazla degildir. Ticari sigortalar icin
bu dogrudur. Clinkl sistem vergi giicli ile desteklenmektedir. Bir
Olcliyve kadar, katilma oranlarini yikseltmek icin tek giic budur.
Ozellikle genis kapsaml sistemlerin var oldugu yerlerde ek hiikii-
met yardimlari halktan gelmektedir. Hikiimet 6demeleri, hikiimet
yardimlari, saglanan yardimlar, ddenekler icin oldugu kadar, oran-
lar i¢cin de daha genis dl¢tide esneklik saglamaktadir.

(3) Government Contributions (Hikimetin prim o6deyerek yardimci olmasi)
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Birlesik Devletlerde (ABD), sosyal sigorta planlarina hikiimet
yardimi, devlet is¢ilerini kapsayan sistemler disinda kural degildir.
Ancak o yonde ilerlemekteyiz ve kisa bir siire sonra bu yoldaki uy-
gulama epeyce yayginlasmig olacaktir. En basta gelen zorlayici ne-
den, s0z verilen 6édemeleri yapma yikiimliliiklerinin hizla artma-
s1, bu yukumliliklere yenilerinin eklenmesi, ddeme yollarindaki
ve ddeme olanaklarindaki artisin buna ayak uyduramamasidir. Ya-
pilan odemeleri kismak veya gerekli oranlar: yasa haline getirmek
ise politik ag¢idan uygun olmayacag: gibi, sosyal acidan da istenen
bir durum olmaz.

Bunlar, sosyal ve ticari sigortalar arasindaki temel ve dénemli
farkhihiklardir. Bununla beraber bu farkliliklar, sosyal ve ticari si-
gortalar arasinda daha bircok farkliliklar oldugunu gizlememeli-
dir. Ozel sigortalardan ¢ogunun, sosyal sigortanin yaptigi seylerin
aynisinl yapmayi planladiklar: daima hatirlanmahdir. Biitliin 6zel
sigortalar Ozel tesebbiisiin diger dallarindan daha fazla, titiz bir
devlet kontroluna tabidirler. Neden, halki, beceriksizliklere, yolsuz-
luklara karsi korumak ve sigortaya halkin giiven duymasini sagla-
mak ihtiyacidir. Boylece, ozel sigortalar yari-kamu kurumu niteli-
gi kazanmaktadirlar ve kamu kesimini 6zel kesimden ayiran ara
bolgede faaliyet gostermektedirler.
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