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TURKIYE’NIN GOC VE ISKAN POLITIKALARI: 1934 TARIHLI 2510
SAYILI ISKAN KANUNU iINCELEMESI

TURKEY’S MIGRATION AND SETTLEMENT POLICIES: REVIEW OF
THE 1934 SETTLEMENT LAW NO. 2510

Bilge Kagan SAKACT!

Gog, genellikle yerlesmek hedefiyle bir iilkeden bir baska iilkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme eylemi olarak;
iskan ise devamli oturmak tizere bir kimseyi bir yere yerlestirmek,
yurt edindirmek anlamlarinda kullanilabilir. Caligmanin girig kismin-
da go¢ ve iskan ile beraber diger kavramlarin da tanimlari {izerinde
durulacaktir. Buradan sonraki boliimlerde dncelikle uluslararasi gog
kavramu lizerinde durulacaktir. Sonrasinda sirastyla, Tirkiye’ye gel-
en gocler ve Tiirkiye’den giden gogler, 1934 tarihli 2510 Sayil Iskan
Kanunu dig gé¢ ve disardan gelenlerin iskani agilarindan analiz edi-
lecektir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yiiriirliige konulan ii¢
iskan kanununun her biri, go¢ hareketlerinin kontroliinde ve uygula-
nan go¢men politikalarinda referans alinan temel hukuki diizenlemel-
er olmustur. Bunlar: i. 1926 tarihli 885 sayili iskn Kanunu, ii. 1934
tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu iii. 2006 tarihli 5543 sayili Iskan
Kanunu’dur. Calismanin amaci Tiirkiye’deki go¢ ve iskan politika-
larin1 1934 tarihli 2510 Sayili Iskdn Kanunu gergevesinde inceleme-
ktir. 1923-1950 donemi Tiirkiye’deki uluslararasi go¢ ve modernite/
ulus-devlet iliskisi eksenindeki siniflandirma i¢inde Erken Cumhuri-
yet donemini igermektedir. Ulus-devletin temelinin atildig1 yillardir.
1934 tarihli iskan Kanunu’nu da ulus-devlet insas1 iginde énemli bir
asamadir. Calisma literatiir taramas1 kaynakli teorik bir ¢alismadir.
Makaledeki tartigmada birincil veri kaynaklari kullanilirken arastir-
ma ayni zamanda konu ile ilgili ikincil kaynaklarn kullanimiyla
giiclendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Iskdn, Politika, 1934 Tarihli 2510 Sayil
Iskdn Kanunu

Abstract

Migration generally refers to movement from one country to another
for settlement, going from one place of settlement to another, while
settlement can be defined as the permanent placement of people in a
place to inhabit, to give them a homeland. The introduction section
of the study will focus on the definitions of migration and settlement,
as well as other concepts. In the following sections, first, the concept
of international migration will be discussed. Then, respectively, mi-
gration to and from Turkey, and the 1934 Settlement Law No. 2510
will be analyzed in terms of foreign migration and settlement of out-
siders. Each of the three settlement laws enacted since the early years
of the Republic of Turkey have been the main legal regulations taken
as reference in the governance of migration movements and the im-
migration policies implemented. These are: (i) 1926 Settlement Law
No. 885, (ii) 1934 Settlement Law No. 2510, and (iii) 2006 Settlement
Law No. 5543. The aim of this study is to review the migration and
settlement policies in Turkey within the framework of the 1934 Set-
tlement Law No. 2510. The 1923-1950 period also includes the early
Republican era within the classification on the axis of the internation-
al migration and modernity/nation-state relations in Turkey. Those
were the years when the foundation of the nation-state was laid. The
1934 Settlement Law also had a critical role in the establishment of
the nation-state. The study is a theoretical study based on literature
review. While primary data sources are used in the discussion in the
paper, the study is also strengthened by the use of secondary sources
relevant to the subject.

Keywords: Migration, Settlement, Policy, 1934 Settlement Law No.
2510

1. GIRIS

Go¢ (migration), Tiirk Dil Kurumu (TDK)’nin Giincel Tiirkge Sozliigii'ne gore; “Ekonomik,

toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmaktadir
(https://sozluk.gov.tr/, 2020). Kentbilim Terimleri Sozliigii’ne gore ise gog¢, “genellikle yerlesmek
amaciyla, bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine, bir {ilkeden bir bagka lilkeye gitme
eylemidir.” (Keles, 1980: 53). Diger taraftan Uluslararas1 G¢ Orgiitiine gore ise; “Bir kisinin veya bir
grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir Devlet icinde yer degistirmesi(dir). Siiresi, yapisi
ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden

edilmis kisilerin, ekonomik gdé¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin
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gdcii de dahildir.” (Uluslararas1 Gég Orgiitii, 2013: 35-36). Bunlar gibi bircok tanim bulunmaktadr.
Karsimiza gelecek her tanimda gdg; “yogun bir niifus hareketi” olarak vasiflandirilmaktadir (Ertan ve
Ertan, 2017: s. 11).Gog¢ kavrami, farkli tanimlardan anlasilacagi iizerine karmasik ve ¢ok boyutlu bir
nitelige sahiptir. Go¢ hareketlerinin siniflandirilmasinda bu ¢esitlilik goriilebilmektedir. Goglin konusu
sadece hukuksal, siyasal, toplumsal, yonetsel, ekonomik ve kiiltiirel yonlerden olusmamaktadir. “Gdg,
bireyleri ve toplumlar1 temel insan haklarindan, yasama hakki ve can giivenliginden yoksun birakma
gibi kapsamli ve insani niteligi olan bir olgudur (Akinci vd., 2015: 61-62).

Her yerde kabul goren bir “gé¢men” tarifi de yoktur. Gogmen (immigrant); kavrami genel
olarak, “bireyin gd¢ etme kararini...kendi 6zgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi
tim durumlar kapsar” bi¢cimde anlasilmistir. Dolayli olarak bu ifade kendileriyle ailelerine iliskin
beklentilerini gelistirmek ve maddi-sosyal kosullarini iyilestirmekgayesiyle baska bir bolgeye ya da
tilkeye “hareket eden kisi ve aile bireyleri” i¢in gecerli kabul edilmistir. Birlesmis Milletler (BM)
ise géemeni, “yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey” olarak tanimlar. Bu tanim
kapsaminda, “turist veya isadamu statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat eden kisiler gogmen olarak
degerlendirilmemektedir’(Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013: s. 37). Kentbilim Terimleri Sozliigii'ne gore
ise, gdcmen “bir iilkeden bir baska iilkeye yerlesmek amaciyla giden kisi, aile ya da toplumsal kiimedir”
(Keles, 1980: 53).

Miilteci (refugee), “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
yiizlinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve s6z konusu
korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisidir” (1967 Protokolii ile Degisik
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi, 1A(2) MaddesiZ; Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2013:
65). 1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 1A(2)’deki miilteci tanimina ilaveten, 1969 tarihli Afrika>daki
Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika Birligi Orgiitii) S6zlesmesi bir miilteciyi:
“kendi mense lilkesi ya da vatandasi oldugu iilkenin bir bolimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, isgal,
yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle tilkesini® terk etmeye
zorlanan kisiler” olarak tanimlar (Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2013: 43). 1984 Cartagena Bildirisi’nde
ise miilteci tamim1 “1951 So6zlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin 6gelerini icerdigi gibi, bunun yani1 sira
‘yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atigmalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya da kamu diizenini ciddi olarak
bozan diger durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri, ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin
tilkelerinden kagan kisileri de icermektedir” (http://maddel4.org, 2020). Miilteciler; “eziyet, ¢atigsma,
saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan diger durumlarda, geldikleri iilkelerin disinda bulunan

ve bunun sonucu olarak da “uluslararasi koruma’ talebinde bulunan kisilerdir” (UNHCR, 2016: 1).

Giincel Tiirkge Sozlikte iskén, 1. yurtlandirma, 2. yurtlanma olarak tanimlanmistir. (https://
sozluk.gov.tr/, 2020). Ayrica bir diger sozliik anlamina baktigimizda “siirekli oturmak iizere bir kimseyi

bir yere yerlestirmek, yurt edindirmek, bos bir yeri meskiin hale getirmek” bigciminde betimlenir. Iskan,

2 Cenevrede 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin
Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul tarihi : 29/8/1961, Resmi Gazete Tarih: 5 Eyliil 1961,
Say1: 10898. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii (http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/2312020094144bm_13.pdf) .

3 “Mense lilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir bagka yerde siginma aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri”
(http://maddel4.org).

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 37


http://madde14.org
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/
http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094144bm_13.pdf
http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094144bm_13.pdf

Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

h

==; Journal of Public Administration and Policy

cografi bir terim olarak, insanla ilgili her tiirlii yerlesmeyi kapsar (Kog, 2016: 650-651).

Inceleme konumuz olan 1934 tarihli 2510 Sayili iskdn Kanunu’nun 17. maddesine gore ise
iskan (Iskan Kanunu, Kanun No: 2510, Kabul Tarihi: 14.06.1934, Resmi Gazete: 21 Haziran 1934, Say1:
2733%17. madde):

“Bir aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkdrlara ve tiiccarlara ayrica
gecim getirecek diikkdn veya magaza yahut bu gibi yapt veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢if¢ilere
de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvam, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle
yapilir. Koylerde, kasabalarda sanatkarlara diikkandan ayri yarim istihkak miktari toprak da verilir”
bi¢iminde betimlenmektedir. Kent Bilim Terimleri S6zIiigli’'nde ise yeniden yerlestirim (yeniden iskan);
“Ozellikle hiikiimetlerce uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan edilen
bireylerin ve ailelerin yeni yerlesim yerlerine taginmalari, oralarda konutlandirilip ¢alisma olanaklaria
kavusturulmalar” (Keles, 1980: 122) bigiminde tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimda “yeniden
iskan” kavrami bahsi gegen kanun maddesine benzer bir bicimde ele alinmaktadir. Diger taraftan diggoc
(externalmigration, immigration) ise “uzun siire kalmak, ¢alismak ya da yerlesmek amaciyla bir kentin,

bir bolgenin ya da bir lilkenin siirlarini agarak yapilan niifus devinimidir.” (Keles, 1980: 38).

Caligmamizin giris kisminda kavramlarin tanimlari {izerinde durulmustur. Bundan sonraki
kisimda 6ncelikle uluslararasi go¢ kavrami lizerinde durulacaktir. Sonrasinda sirasiyla, Tiirkiye’ye gelen
gocler ve Tiirkiye’den giden gocler, 1934 tarihli 2510 Sayili IskaAn Kanunu dis gé¢ ve disardan gelenlerin
iskani acilarindan analiz edilecektir. Calismanin amaci Tiirkiye’deki gé¢ ve iskan politikalarini 1934

tarihli 2510 Sayili iskdn Kanunu gergevesinde incelemektir.

2. ULUSLARARASI GOC

Gilinlimiizdeki anlami ile incelemeye ¢alistigimiz uluslararasi gog 19. yiizyil icinde olgun duruma
gelen bir vakiadir. 19. yiizyilda “etnik ve kiiltiirel birlik {izerine kurulmaya caligilan ulus-devletlerin
siyasal gii¢leri ile belirledikleri toprak parcalari ve bu alanlardaki yurttaglari tizerinde egemenlik haklar
en belirgin sekilde ortaya ¢cikmis ve uluslararasi kabul gérmiistiir” (Hammar, 1990°dan akt. Icduygu vd.,
2014: 13).

2.1 Uluslararasi Goc¢ Verileri Toplama ve Degerlendirme Siirecleri

Uluslararas1 gog¢ verileri toplama ve degerlendirme siireglerinde evrensel olarak kullanilan
kavramlar bes tanedir: vatandaslik, dogum yeri, ikamet, kalis amaci ve kalis stiresi. Uluslararast goc
Ol¢limiinde dogum yeri ve ikamet gibi ol¢iitler vatandaslik 6l¢iitiiniin ardindan ikincil seviyede dnem

tasimaktadir. Vatandaslik, uluslararasi gégmenlerin en 6nemli belirleyici 6l¢iitiidiir.

Vatandashk: Uluslararasi gocte “en az iki tilkenin s6z konusu olmasi ve bu iki tilkede ayni1 kisiye
yasal ¢ergevede farkli haklar verilmesi ve esit davranilmamasi” onu diger insan hareketliliklerinden
ayiran niteliktir. Vatandaglik normlar1 hem smir gecislerinde hem de devletin egemenligindeki

smirlar icerisinde gegerliligini korumaktadir. Tespitinin somut gostergelerle yapilabilmesi vatandaslik

4 Bundan sonra bu kanun kisaca 2510 Sayili Iskin Kanunu olarak kullanilacaktir.
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kavraminin kullanilmasinin kazanimlarindan biridir. Nitekim smirda ¢ikis ve girislerde pasaportlar

vasitasiyla vatandaslik belgelenebilmektedir.

Dogum Yeri: Hem uluslararasi go¢ hem de i¢gd¢ akimlart dogum yeri sorusu ile saptanmaktadir.
“Kiginin dogum yerinin o iilke sinirlar1 igerisinde olmasi kimi iilkelerde vatandaslik igin yeterli
sayllmadig1” i¢in konu karmagiklasmaktadir. Ornegin, “Almanya’da dogan ve Tiirkiye’de yasayan bir
Tiirk vatandas1 dogum yeri baglaminda Tiirkiye’de yasayan bir uluslararasi go¢men olarak tanimlanabilir
ki, bu her durumda bir uluslararas1 gogmen kavramina denk diismeyebilir.” Uluslararas1 gogmenleri ve
g6¢ hareketlerini siniflandirmak i¢in, “dogum yeri” kullanilabilecek genel bir 6lgiit olarak goriilmelidir
(Igduygu, 2014a: 28-34).

ikamet: Birlesmis Milletler’in 1977 Demografik Yilligi’nda; uluslararas1 gdgmenleri, genel
uluslararast yolculardan ayiran 90 iilkenin ¢ogunlugunun yani 73’iiniin ikameti (ikamet tesis etme
amacini) Olciit olarak kullandig1 vurgulanmigtir. Tiirkiye’de bu iilkeler arasinda sayilmaktadir. Bununla
beraber ikamet, nadiren “6l¢iilebilir” unsur olarak tammlanmstir (Igduygu, 2014a: 30; Zlotnik, 1987:
931; UN, 1978: 7-15). ikamet kavrammin tanim1 ¢ok fazla belirsizlik tasimaktadir. Genel olarak iilkeler
“lilkeye gelen gogmenlerin o tilkede oturma amacini tagtyan kisiler oldugu ve iilkeden giden gé¢menlerin
ikametlerini terk edecegi” hipoteziyle konuyu ele almaktadir. “Ne kadar siire ikamet edildigi” (kag yil,
ay...vs.) konusu sikga tartisilan bir konudur. Ulkeden giden ve iilkeye gelen gogmenleri ayirt etmek igin
kullanilan bu ayrim uygulamada birgok karisikliga neden olmaktadir. Oysaki ayrimin net ve agik oldugu
diisiiniilmektedir. Ikamet tanimmin neyi ifade ettigi muglaktir. Tkamet kavram fiili ve hukuki agidan
farkli anlamlar tagiyabilir. Fiili bir durumda, ikamet, muayyen bir siire, muayyen bir yerde oturmay1
anlatmaktadir. Fiili durumu esasen benimseyen tilkelerde bu siire genel olarak “li¢ aydan bir yila kadar”
degismektedir. Hukuki agidan, “kisinin bir iilkede oturabilmesi i¢in gerekli tiim yiikiimliiliikkleri yerine
getirmesi” gereklidir. Kisiyi sorumluluk ve hak ¢ercevesine yerlestirmektedir. Belediyelere 6denmesi
gereken vergi sorumlulugu veya devlet okullarinda okuma hakki vb. buna 6rnektir.

Ulkelerin kanunlar1 ve diizenlemeleriyle ikamet konusuna hukuki yaklasim bicimlenmektedir.
Ulkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ayrica o iilkenin vatandas: olup olmamakla da iilkede ikamet
etmenin kurallar1 degisebilmektedir. Uluslararast hukuka goére “kisinin ikamet hakki temel bir haktir ve

vatandaslik durumu ne olursa olsun bu hak ihlal edilemez” (Icduygu, 2014a: 30).

Kahs Amaci: Bilhassa “ekonomik faaliyetler” agisindan “kalis amaci” kavrami 6nemlidir.
Birlesmis Milletler’in 1977 Demografik Yilligi’nda 90 iilkeden 21°i kendi iilkesi digindaki bir iilkede
ekonomik etkinlikte bulunmay1 (simdiki veya planlanmis ¢aligma), yolculardan gogmenleri ayirt etme
kriteri olarak kullanmaktadir. Bu rapora gore, Tiirkiye bu 21 iilkeye dahil degildir (Igduygu, 2014a: 32-
33; Zlotnik, 1987: 941; UN, 1978: 7-15). Uluslararas1 gé¢gmenlerin yurtdisinda kalis amaglari arasinda;
caligma, can giivenligi, aile birlesmeleri, egitim, staj...vb. nedenlerle siginma talebinde bulunmak gibi
etmenlerde yer almaktadir. Ulkeler bazinda tiim bu sebeplerin ayr1 mevzuatlar: bulunmaktadir.

Zaman (Kalis Siiresi): Zaman kavrami da, “gd¢menin ikametinde ne kadar siire gegirdigi”
anlaminda “uluslararas1 gogmen statiistinii” tespit etmede kullanilan 6lgiitlerdendir. Siirelerde; kanuni
olarak izin verilen kalis siiresi, niyet edilen kalis siiresi ve gergek kalis siiresi ayrimi yapilmistir.

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 39



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

h

==; Journal of Public Administration and Policy

Gogmen statiisiinil belirlemede zaman sinirlamalart 6nemli bir igslev géormektedir. Ancak vatandaslik ve
ikamet kriterleri kadar ¢ok kullanilmamaktadir (Igduygu, 2014a: 31-33). Ornegin, Birlesmis Milletler’in
1977 Demografik Yillig1’nda; uluslararas1 gogmenleri belirlemede 90 iilkeden yalnizca 29’unun zaman
kavramini (minimum belirli zaman periyodu) kullandig1 vurgulanmaktadir (igduygu, 2014a: 31; UN,
1978: 7-15). Tiirkiye’de de zaman kavrami kullanilmamaktadir. Uzerinde uzlasmaya varilmis, ortak
kullanilan zaman dilimleri bulunmamaktadir. Bu iilkelerde kabul gérmiis stireler (3 ay, 6 ay, 1 yil...)
farklilik gostermektedir. Gergek kalis siiresi veya niyet edilen siireye nazaran kanuni siirenin daha yogun
ve stk kullanildig1 goriilmektedir (Igduygu, 2014a: 32).

3. TURKIYE VE GOC HAREKETLERI

Tiirkiye’ye yonelik goc hareketleri yeni bir vakia degildir. Osmanli Devleti’nin savaglarda
maglup olmasi ve ardindan gelen toprak kaybina kosut olarak oncelikle “Balkanlar olmak {izere
kaybedilen yerlerde yasayan Tiirk ve Miisliimanlar” geride kalan yerlere gogmeye baglamigtir. Bir hayli
konu gibi gé¢ konusu da Osmanli Devleti’nden miras kalmistir (Sarmnay, 2011: 352-353).

Tiirkiye’dekiuluslararasi gé¢ ve modernite/ulus-devletiligkisi iig donemi¢inde degerlendirilebilir
(Icduygu, 2014a: 48):

- 1923-1950 Donemi: Erken Cumbhuriyet donemini igermektedir. Ulus-devletin temelinin atildigi

yillardir.
- 1950-1980 Donemi: “Ulus-devletin ve modernite’nin yerel olarak derinlestigi” yillar1 icermektedir.

- 1980-giiniimiiz: “1990’11 yillarla birlikte gelen son donem ise kiiresellesmenin yogunlugunu
hissettirdigi yillarda, Tiirkiye’deki ulus-devletin diinya ile eklemlenmesinin ivmesinin hizlandig1”

bir déneme denk gelmektedir.

2011 yilinda baglayan ve giiniimiizde de hala devam etmekte olan Suriyelilerin gd¢ hareketinin
de eklemlenmesiyle yeni bir donem sézkonusu olabilir. 20 Agustos 2020 tarihi itibariylelgisleri
Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de kayit altina alinan gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli sayis1 3.609.884’tiir (T.C. Igisleri Bakanligi Goég Idaresi Genel
Midiirliigii, 2020). Calismamizin dahil oldugu 1923-1950 donemini ayrintili olarak incelemekte
fayda vardir.

3.1. 1923-1950 Donemi

“Ulus-devlet insas1 slirecinin temel atma evresi olarak adlandirabilecek bir donem olarak™ 1923-

1950 yillar1 Tiirkiye’de niifus hareketleri anlaminda iki temel olguyu igermistir (Igduygu, 2014a: 54):

1. Eskiden Osmanli Devleti’nin sinirlari iginde kalan tilkelerdeki “Tiirk ve Miisliiman niifusun”

Tiirkiye’ye gogiiniin saglanmasi.

1920’lerden bu tarafa goc¢ hareketleri devam etmis, ancak bu erken doénemin hareketleri
biiyiikliigli ve dogas1 agisindan, son yillardakilerden ayr1 bir yol izlemistir. Bu donemi ¢ogunlukluolarak

“cevre llkelerde yasayan etnik Tiirklerin ya da Tiirk kimligine kolay uyum saglayacak etnik kimlik
- - - ]
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ve kokenlerden gelen kisilerin” gocii olusturmustur (Icduygu, 2014b: 222). Ozellikle Balkan Savast
sonrasinda baglayan siirec Cumhuriyet doneminde yine o6zellikle “Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman

niifusun Tiirkiye’ye siyasi bir iradenin planlamasi ile diizenlenen go¢ hareketleri” ile devam etmistir
2. Gayrimiislim niifusun yurtdigina gocii.

Budoénemdetoplamniifusi¢indekigarimiislimlerinoraniyaklasik %3°ten %1 lere(350.000’lerden
225 000’lere) diismiistiir (Igduygu, 2014a: 54). Dolayistyla bu dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti “ilk iskan
sorunu” ile karsilagmigtir. Bunlardan birincisi, Lozan Antlasmasi’ndan sonra Yunanistan ile yapilan
niifus degisiminden sonra da devam eden Balkan iilkelerinden olan gogtiir. Bu yer degistirmeleri kisiler
kendi istekleriyle gerceklestirmektedir. Ancak daha 6nceki zorunlu yer degistirmelerin bir uzantisidir.
Ikincisi ise dzellikle yeni Cumhuriyet’in, “karsilastigi Dogu Anadolu isyanlar1 sonrasinda zorunlu
niifus yer degistirmelerini bir ¢6ziim olarak gdrmesinden” kaynaklanmaktadir. Boyle bir ¢oziimiin
uygulanabilmesi tek parti rejiminin varlig ile siki sikiya baglantiliydi. 2510 Sayili Kanun i¢ iskan igin
de kurallar koymaktadir. Bu kurallarin arkasinda 1925 tarihli Seyh Sait Isyan1, 1930 tarihli Agr1 Isyam
ve 1937 tarihli Dersim Isyani’nin etkileri vardir (Tekeli, 1994: 217-218).

1920’lerin ortalarindan itibaren 6zellikle Bulgaristan ve Romanya etnik yapisini tiirdes duruma
getirmek i¢im azinliklar1 “kacirmaga” dair politikalar uygulamakta, irk¢1 hareketleri gérmezlikten
gelmekteydi (Duman, 2009: 474). Ozetle, Tiirkiye, 20. yiizyilda genis 6lgiide gdg hareketlerinin
olustugu bir iilkedir. Balkan Savasi, I. Diinya Savasi sonunda hizlanan go¢ hareketleri Cumhuriyet’in
ilk senelerinde de yogunluk kazanmistir. Tiirkiye i¢in kimi zaman ¢oziilmesi zor yerlesme sorunlari
meydana getirmistir (Geray, 1970: 8).

3.2. Turkiye’ye Gogler ve Tiirkiye’den Gocler

1923’ten beri gelen gogmenlerin fazlaligi nedeniyle Tiirkiye gogmen “alan” veya “kabul eden”
iilke konumuna gelmektedir. 1923 ile 1938 arasinda Tiirkiye’ye gelen “gd¢men”, “miibadele edilen
(miibadil) ile “sigman” larin (bunlardan yalnizca yurtta yerlesmelerine izin verilenler) toplami 801.548

kisi ve 204.028 ailedir. Yillara gore dagilimi asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’ye Gogler

Yil Aile Sayisi Niifus
1923 50,259 196,420
1924 52,221 208,886
1925 9,815 39,634
1926 8,201 32,852
1927 6,305 27,172
1928 10,143 40,570
1929 4,785 19,133
1930 3,490 13,694
1931 2,945 11,648
1932 2,905 11,603
1933 6,167 25,656

1
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1934 9,282 34,057
1935 13,002 50,719
1936 8,518 33,074
1937 7,008 26,752
1938 8,734 29,678

Kaynak: Geray, 1970: 11.

Bu donemde sadece niifus agisindan bakildiginda 1933 yil1 25,656 kisi ile on ikinci siradadir.
Iskan Kanunu’nun yilin ortasinda yiiriirliige girdigi (21 Haziran) 1934 yil1 34,057 kisi ile altinc1, 1935
yilt ise 50,719 kisi ile {iglinci siradadir. Dolayisiyla kanun yiiriirlige girdikten sonra Tiirkiye’ye olan
goclerde bir artig oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. 1923-1933 Yillar1 Arasinda Goé¢men, Miibadele Edilenler ve Siginanlarin
Geldikleri Ulkeler;

. . Gogmenler Sayisina
Ulkeler Gogmenler Sayist .
Gore Orani (%)

Yunanistan 384,000 61.1

Yugoslavya 108,179 17.2

Bulgaristan 101,507 16.3

Romanya 33,852 5.4

Genel Toplam 627.538 100

Kaynak: Geray, 1970: 13.

1923-1933 yillar1 arasinda Yunanistan’dan gelen gd¢men (gé¢men, miibadele edilenler ve
sigianlar) sayisi 384.000, yani toplam gdg¢men sayisinin % 61.1°i iken; Yugoslavya’dan gelen
gdecmenlerin sayist 108.179, yani toplam gogmenlerin % 17.2’sidir. Bulgaristan’dan gelen gé¢men
sayis1 101.507 (toplam gd¢men sayisinin % 16.3’{i) ve Romanya’dan gelen gdgmen sayisi ise 33.852

(toplam gé¢men sayisinin % 5.4’°1) seklindedir.

Tablo 3. 1934-1960 Yillar1 Arasinda Goé¢men, Miibadele Edilenler Ve SiZianlarin
Geldikleri Ulkeler

.. . Gogmenler Sayisina
Ulkeler Gogmenler Sayisi .

Gore Orani (%)
Bulgaristan 272,971 47,0
Yugoslavya 160,922 28,8
Romanya 87,476 15,0

5 “1923-1933 yillarinda Yunanistan’dan ‘miibadil’ olarak gelenler disinda kalanlarin geldikleri iilkelere iligkin hig
bir bilgiye rastlayamadik. Bu nedenle 1927-1935 niifus sayimlar1 arasinda Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’da
dogmus olanlar sayisindaki artig hesaba alinarak bir tahmin yapilmistir.” (Geray, 1970: 13).
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Yunanistan 23,788 4,1
Tiirkistan 2,128 0,3
Oteki Ulkeler 12,345 2,0
Sigmanlar (b)® | 16,993 2,8
Genel Toplam: | 576.623 100

Kaynak: Geray, 1970: 13.

1934-1960 yillan1 arasinda Bulgaristan’dan go¢ edenlerin sayis1 272.971, yani toplam go¢
edenlerin %47’si iken; Yugoslavya’dan gdc edenlerin sayisi 160.922, yani toplam go¢ edenlerin
%28,8’idir. Romanya’dan go¢ edenlerin sayis1 87.476 (toplam go¢ edenlerin % 15°1), Yunanistan’dan
gb¢ edenlerin sayisi ise 23.788 (toplam go¢ edenlerin % 4,1°1) seklindedir.

1923-1933 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye en ¢ok gog sirastyla Yunanistan, Yugoslavya, Bulgaristan
ve Romanya’dan gelmektedir. 1934-1960 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’ye en ¢ok gog sirasiyla Bulgaristan,

Yugoslavya, Romanya ve Yunanistan’dan gelmektedir.

[1k dort iilke ayn1 kalmakla beraber, siralama degismistir. 1923-1960 yillar arasinda Tiirkiye’ye
toplam olarak yaklagik 1.204,161 kisi gog¢ etmistir. Tiirkiye’ye gelen 1,204,205 gé¢menden %72.8’ini
meydana getiren 889,042 kisinin hangi illere yerlestirilmis olduklar1 tespit edilmistir. 1923-1960
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen miibadil ve go¢menlerin cogunlugunun Marmara ve Ege Bolgesine
yerlestirildikleri goriilmektedir. Gogmenlerin %5.6°s1 Balikesir’e, %7°si Bursa’ya, %7,8’1 Kirklareli’ne,
%9 ulstanbul’ave %9.4’ii Tekirdag’ayerlestirilmistir. Gd¢menlerin % 10’uise Edirne’ye yerlestirilmistir.
Dolayisiyla en gok gogmen yerlestirilen il Edirne’dir (Geray, 1970: 18; Sarinay, 2011: 362-363). Bilecik,

Canakkale, Manisa, Nigde, Samsun go¢menlerin yerlestirildigi diger illerden bazilardir.

Tablo 4. Baz1 llerin Niifus Artisinda Yerlestirilen Go¢cmenlerin Pay1 (1923 -1960)

ller Yerlestirilen Gocmen | Niifus Artisinda Goc-
Sayisi menlerin Pay1 (%)

Edirne 84,946 71,3
Tekirdag 83,329 57,8
Kirklareli 69,402 52,1

Nigde 28,032 30,7
Bilecik 7.736 24,1

Bursa 63,057 21,5
Balikesir 50,065 20
Canakkale 26,116 16,7
Manisa 31,098 10,9
Samsun 29,978 79
Istanbul 80,721 7,1

Kaynak: Geray, 1970: 19.

6 “Yurdumuza sigianlardan nereden geldikleri bilinenler, ilgili tilkeye eklenmistir” (Geray, 1970: 13).
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Gogmen sayisinin kimi illerde niifus artisi i¢indeki yilizde orami oldukca yiiksektir. Niifus
artisinda gogmenlerin pay1; Bursa icin %21.5, Bilecik i¢in %24.1, Nigde i¢in %30.7, Kirklareli igin
%52.1, Tekirdag igin %57.8 ve Edirne icin ise %71.3’tlir (Geray, 1970: 18-19). Toplu gd¢ amaciyla
Tiirkiye’den bu donemlerde gidenlere iligkin bilgi kisitlidir. Daha ¢ok yabanci kaynaklardan saglanan

veriler s6z konusudur. Bunlar da belirli yillar1 ve siireleri kapsamaktadir:

1. 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca Yunanistanli Tiirkler ile Tiirkiyeli Rumlar miibadeleye tabi

tutulmuglardir. 149,851 Rum’un, Tiirkiye’den Yunanistan’a gittigi anlagilmaktadir.

2. ikinci goc hareketi Israil’e yonelmistir (Geray, 1970: 9-10). Israil devletinin kurulusundan sonra
ozellikle alt gelir diliminde bulunan Tiirkiyeli Yahudilerin kitle halinde bir gd¢ii olmustur (Tekeli,
1994: 217). 1948-1957 yillar1 arasinda 38.100 kisi Tiirkiye’den Israil’e gb¢ etmistir.

Diger bilgiler 1954°ten sonrasini igermektedir.istatistik Genel Miidiirliigii(Sonrasinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu) Tiirkiye’den gd¢ amaciyla ¢ikanlar konusunda 1954 yilindan beri sayilar vermektedir
(Geray, 1970: 9-10).

4. 1934 TARIHLI 2510 SAYILI iSKAN KANUNU

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yiiriirliige konulan {i¢ iskan kanununun her biri, gé¢
hareketlerinin kontroliinde ve uygulanan gog¢men politikalarinda referans alinan temel hukuki
diizenlemeler olmustur (Kiling, 2017). Bunlar: i. 1926 tarihli 885 sayili Iskdn Kanunu, ii. 1934 tarihli
2510 sayil Iskan Kanunu iii. 2006 tarihli 5543 sayili iskAn Kanunu’dur.

2510 Sayili IskAn Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire énce Kars mebusu Omer
Kamil, Kars vilayeti ile Beyazit, Erzurum vilayetlerinin baz1 kisimlarinda miilteci ve muhacir iskani
hakkinda Meclise bir kanun teklif etmistir. Teklif su sekildedir: Kars vilayetiyle Beyazit vilayetinin Igdir,
Tuzluca, Erzurum vilayetinin Olti, Coruh vilayetinin Artvin, Savsak, Borcka kazalar1 ve Kemalpasa
nahiyesi halkindan iken se¢im haklarmi Sovyet Rusya ve federasyonuna girmis devletlerden yana
kullanip gitmis olan Rusya tebaasindan kalma, devlet mali arazi, evler Rusya ve federasyonuna dahil
devletler topraklarindan, diger mahallerden muhacir ve miilteci olarak gelmis, yerli halktan olup baska
yerlerde yerlestirilmis olanlara, hi¢ veya kafi derece topragi olmayan yerlilere, bu yerler halkindan olup
istilalar dolayisiyla yangm gdrmiis kimselere parasiz temlik ve iizerlerine tapu kaydi yapilarak iskan

edilir. Tapu harci, pul ve diger resimler alinmaz (Aksam Gazetesi, 27 Nisan 1934: 2).

Gerekgesi ile Dahiliye Vekaletince (Igisleri Bakanligi’nca) hazirlanan “Iskan Kanunu Tasaris1”
Bagvekaletin (Basbakanligin) 2 Mayis 1932 giinlii yazisi (334) ile TBMM Bagkanligina sunulmus;
Dahiliye, Iktisat, Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye ve Biitce (igisleri, Ekonomi, Milli Savunma,
Disisleri, Maliye ve Biitge) Enclimenlerine 5 Mayis 1932°de havale edilmistir. Dahiliye Enciimeni,
tasar1 ilizerindeki incelemesinde, bahsi gegen enciimenlerden secilecek tiyelerle kurulacak bir Muvakkat
(Gegici) Enclimende tasarinin goriisiilmesinin daha uygun olacagini Genel Kurula arz etmis, 27 Kasim
1933°deki birlesimde (335) okunan bu 6neri iizerine, tasarinin havale edildigi alt1 encimenden segilecek
iiger iiyeden olusan Muvakkat Enciimende goriisiilmesi kararlagtirilmistir. Muvakkat Enclimen, tasari

iizerindeki incelemeleri alti ayda tamamlayarak yeniden hazirladigi ve “Yerlestirme Kanunu” olarak

1
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adlandirdig1 tasar1 ve raporunu 27 Mayis 1934’te Baskanliga sunmustur. Enciimen, raporunda 6nce
dogudan batiya gdglerin bir agiklamasini yapmis, Tiirkiye’nin niifus ve toprak durumuna gecerek
degerlendirme ile raporunu sona erdirmistir (Coker, 1996: 348). Muvakkat Enclimeni’nde kanun
tasarisinda anlatim ve dil konusunda degisikliklere gidilmistir. Ulkedeki egemen zihniyetin de tesiriyle
dile katilmaya ¢aligilan yeni kelime ve terimler kullanilmigtir(Gok, 2005: 70).

Kanunun gerekgesinde (I/335 numarali Iskan Kanunu Layihas1 ve IskAn Muvakkat Enciimeni
Mazbatasi, 1932; Inan, 2016: 25); Osmanli Devleti’nin iskan politikalar1 degerlendirilmekte, 17. yiizyil
baglarindan itibaren askeri ve siyasi maglubiyetler sonucu simirlar kiigiildiik¢e yabanci egemenliginde
yasayamayan ve hiikiimetlerin politikalarindan dolay1 yurtlarini terk ederek ana vatana siginan muhacir
kafilelerinin ii¢ yiizyildan beri devam ettigi vurgulanmaktadir. Osmanli’nin bu muhacirleri sistemli bir
iskan politikasina tabi tutmadig iddia edilmektedir. Iskan ederken, Tiirk kiiltiirii icinde muhacirleri
kaynastiramamasindan’ ve Anadil olarak Tirk¢e’nin benimsenmesini saglamaya ugrasmamasindan
dolay1 hosnutsuzluk dile getirilmekte ve neticeleri incelenmektedir. Elestirilen bir diger konu, Devletin,
asiretleri iskan politikasidir. Asiretlerin, beyligin, agaligin bir “idare tarzi” bi¢iminde kabul edildigi
hiikkmiiniin tizerinde durularak, bu halin neden oldugu problemler {izerinde durulmaktadir. (“Asiretleri
kendi hallerine birakmak, hatta reis ve agalarinin asiret {izerindeki niifuzlarini takviye etmek ve onlari
agalar ve beyler vasitasile Hiikiimete baglamak gerek birbirlerile ve gerek meskun halk ile aralarindaki

ihtilaf ve miinaferetleri beslemek ve idame etmek idareimutlakanin baslica siyaseti idi.”)

Kanunun amaglarini kanunun gerekgesi lizerinden irdeledigimizde oncelikle goriilmektedir ki
devletin diisiincesi yalniz muhacir getirerek yerlestirmek degildir (iskin Kanunu Muvakkat Enciimen
Mazbatasi, 1934). Ote yandan iki temel amag 6ne ¢ikmaktadir. ilki, “Tiirk kiiltiiriinii kuvvetlendirmek
ve dil davasim1” ¢ézlime ulagtirmaktir. Bu amagla yurda “Tiirk kiiltliriine bagh gdogmen getirtmek ve
Tiirk kiltiirli niifusu yogunlastirmak™ zaruridir (Gok, 2005: 70). Yurtdiginda kalmig soydaslarimiz
getirtilerek bu genis topraklar {izerinde onlara yurt tutturmak gereklidir. Eldeki kanunlar bu biiyiik isi
basaracak giigte degildir (Iskdn Kanunu Muvakkat Enciimen Mazbatas1, 1934). Ayrica “Tiirk kiiltiiriine
uzak kalmis olanlarin tilkede yerleserek onlara Tiirk kiiltiiriinii benimsetmek i¢in Devletin yapacagi isler”
bu mevzuatta alenen belirtilmistir. Bu gibileri “Tirk kiiltiiriinde eritmek ve onlart Tiirk olduklart igin
daha saglam yurda baglamak” yontemlerini anlatmistir (iskin Kanunu Muvakkat Enciimen Mazbatast,
1934).

Kanunun gerekgesindeki bilgiler, bu istikametteki diisiinceyi ortaya koymaktadir: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti de ancak goniil ve kafa birligi ile dil birligini gbz 6niine alarak bir soyun tek cocugu
saydig1 Tirkliigiin i¢ ve dis giiclerini birlestirip yiikselterek her seyi ancak bu biiyiik Tiirke baglamay1
kendisine iilkii ve amag yapmustir.” (Iskdn Kanunu Muvakkat Enciimen Mazbatasi, 1934). Bahsedildigi
gibi bu kanunda yalmzca “muhacir getirerek yerlestirmek” diisiincesi yoktur (Iskdn Kanunu Muvakkat
Enclimen Mazbatasi, 1934):

...Burada en canli ve koklii diisiince yapilacak is, yerlestirmenin bilgi yolunda yapilmis

7 “Tirk wrkina ve harsina mensup muhacirler bile blok halinde ayr1 yerlestirilmek yiiziinden irkdaslarina biitiin
bir Osmanli devrinde 1stnamadilar, gittiler” (I/335 numarali Iskdn Kanunu Layihasi ve iskdn Muvakkat Enciimeni
Mazbatasi, 1932).

1
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olmast ile beraber binlerce yildan beri doniip dolasan dagimik Tiirkleri topraklayarak artik bu
gogebe yasayisina bir son vermek ve kiiltiir isini kékiinden kesmek icin buraya acik ve kestirme

kurallar konmustur ...

Ulkede niifus ortalama kilometre kareye (murabbaina) 18 kisi diismektedir. Milli {iretimi
arttirmak ve kiymetlendirmek amaciyla ekilmeyen arazilerin tarima kazandirilmasii temin etmek
icin var olan niifusu disaridan gelecek irkdaslarla ve igeride de dogumla arttirilmasi hedeflenmektedir.
Yoriiklerin ve asiretlerin gezgin halden ikamet eden hale getirilerek kiiltiirel, siyasi ve askeri agilardan
baz1 yerlerin bosaltilmas1 gerekmekteydi (I/335 numarali Iskdn Kanunu Layihas1 ve Iskdn Muvakkat
Enciimeni Mazbatasi, 1932; Gok, 2005: 71).

Iskan Kanunu ile ilgili olarak 7 Haziran 1934 tarihli oturumundaki ilk goriismede kanunun
dili, igeriginin &niine gegmistir. Kanunun yapilisinda Tiirkce’ye biiyiikk énem verilmistir. Ornegin,
SebinKarahisar milletvekili Sadri Maksudi: “dil 1slah1 igsinde onayak olmak fikrile ilk defa olarak
tamamen 6z tlirk¢e yazilmis bir kanun layihasi bize geliyor. Bunun 6niinde diz ¢okmek 14zimdir.” diyerek
goriislinii beyan etmistir (Maksudi, 1934: s. 71). Ancak bu tasarinin yazilig tarzinin Meclise gelen diger
tasarilardan bagka tarzda olmasi miinakasalarina neden olmustur. Heniiz dilimize yerlesmemis bazi yeni
Tiirkce kelimelerin kanunun hedefledigi gayeyi tamamiyla ifade edemeyecegi noktasinda bir¢ok itiraz

yapilmistir (Aksam Gazetesi, 08 Haziran 1934: 2)

Mecliste (ilk toplantida) 48. maddenin haricindeki maddeler neredeyse oldugu gibi kabul
edilmistir. Tartigmalar ¢ogunlukla “Tiirklestirme, Tiirk irkinin yiiceligi, Tiirk dili, Tiirkge” gibi mevzular
iizerinde yogunlagmistir. Kanunun genelinde yapilan goriismelerde iilkede bir dil, irk ve kiiltiir birliginin

insa edilmesi yoniinde goriis belirtilmistir (Gok, 2005: 75).

Bu kanun ¢ok 6nemli konular1 kapsamaktadir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin ifadesine gore;
ilk once niifusla, ikincisi gd¢menlerle ilgilidir. Ugilinciisii icerideki seyyar asiretlerle ve dordiinciisii
de topraksiz ve bagkalarmin topraginda c¢alisan topraksizlarla ilgilidir. Kanun bahsi gecen dort agidan

incelenirse, her dordiine ayr1 ayri ¢are arandigi goriilecektir (Kaya, 1934: 140).

2510 Sayili Kanun’un hazirlanma gerekgesinde dis goglerin etkisi bulunmaktadir. Ayrica devlet
tarafindan da bu gigler desteklenmekteydi. Tiirkiye, digarida kalan unsurlarini sinirlart iginde toplamakta
tic fayda gérmekteydi. Bunlar (Pekel, 1938: 8’den aktaran Sar1, 2010: 164):

1.  Bos topraklarini igletmek ve niifusu cogaltmak.
2. Igerideki unsurlari temsil etmek.
3. Disarida ve bilhassa Balkanlarda kalan unsurlarini kurtarmaktir.

Biiyiik toprak pargalarinin ya kullanilmamakta olmasi ya da toprak agalarinin elinde toplanmis
olmas1 nedeniyle toprak sorununa ¢oziim bulmak, 2510 Sayili Kanun’un hazirlanig gerekgelerinden
biridir. Bagka bir sebep ise Dogu ve Gilineydogu’daki isyanlarin 6niinii almaktir. Bu nedenle bu gibi
kimseler baska yerlere nakledilirken, bunlarin yerine ise disaridan gelen Tiirk unsuru yerlestirilecekti
(Sar1, 2010: 164).

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 46



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

e

BL Journal of Public Administration and Policy

Ozetle birinci amag, Tiirk kiiltiiriinii gliclendirmek, iilkeye bu amagla kiiltiire bagl gdgmen
gelmesini saglamak, Tiirk kiiltiirlii niifusu siklastirmak ve kiiltiire tabi bulunmayanlar bir yerden baska
bir yere tastyarak, bu kimseleri Tiirk kiiltiiriine baglamak ve Tiirk kiiltiiriinii iclendirmektir. Ikinci
olarak, tilkede niifusun dagilis bi¢imini siyasal, ekonomik ve askerlik bakimlarindan degistirmektir. Bu
amagla da 6rnegin az toprakli veya topraksiz ¢iftgileri, yagsama kosullarinin iyi bulunmadigi kdyleri daha
iyi yerlere tagindirmak icap etmektedir. Bazi yerleri ise askerlik, siyasal ve kiiltiirel sebeplerden dolay1
bosaltmak gerekmektedir (Nuri, 1935: 2).

4.1. Iskan Kanunun Temel Maddeleri

Iskan Kanunu 52 maddeden ve Mukaddeme Iskdn Mintikalari ile beraber toplamda 10 boliimden
olusmaktadir. Sirasiyla boliimler: Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii, Icerde, Nakiller, Kiiltiir ve Idare
Tedbirleri, Iskan, Mecburiyetler, Tasfiye ve Istihkak Mazbatalar;, Muafiyetler, Mali Hiikiimler, iskan
Komisyonu, Icrai Hiikiimler ve Miiteferrik Hiikiimler seklindedir.

Madde 1: “Tiirkiyede Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayisile niifus oturus ve yayilisinin, bu kanuna
uygun olarak, Icra Vekillerince yapilacak bir programa gore, diizeltilmesi Dahiliye Vekilligi (igisleri

Bakanlig1)’ne verilmistir.”

Erder (2014: 123)’e gore, tartigmalarda alenen ortaya konulmasa da bu maddeden toplumsal
problemlerin ¢oziimii igin “asimilasyon politikasinin” kullanildig1 belli olmaktadir. Kanunla, “Tiirk
kiiltiirtine baglilik” i¢in niifusun yeniden dagitilmasi esas hedef olarak belirtilmektedir. 20. yilizyilin
bagindan 2. Diinya Savasi’na kadar olan dénem “asimilasyon” kavramimin 6ne ¢iktig1, “ulus-devlet
merkezli anlayiglarla bir yandan daha ¢ok o {ilkenin etnik ve dinsel kimlik yapisina ‘uygun’ yabancilarin
goclerinin cesaretlendirildigi ve o kimlige uymayanlarin da kisa siirede asimile olmalarini dngoren”

perspektifin belirgin oldugu dénemdir (Igduygu, 2014a: 66-67).

Birinci madde 1935 tarihli 2848 Sayili “iskan Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun®’ un 1. maddesi ile “Tiirkiyede Tiirk kiiltiiriine baglilik dolaysile niifus oturus ve yayilisinin
bu kanuna uygun olarak Icra Vekilleri Heyetince yapilacak bir programa gére diizeltilmesi Dahiliye
ve Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilliklerine verilmistir.” seklinde; 1947 tarihli 5098 Sayili “Iskan
Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Baz1 Madde
ve Fikralar ilavesine Dair Kanunun 1. maddesi ile “Muhacir ve miiltecilerle gdgebelerin ve gezginci
cingenelerin yurt iginde yerlestirilmeleri; Tiirk kiiltiiriine baglilik ve niifus oturus ve yayilisinin
diizeltilmesi amaciyle Bakanlar Kurulunca yapilacak programa uygun olarak Igisleri ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliklarinca tertiplenir” seklinde degistirilmistir. Icerige yonelik asil degisiklik 1947 yilinda
yapilan degisikliktir.

Madde 2: Tiirkiye, Dahiliye Vekilligi (igisleri Bakanligi)nce yapilip Icra Vekilleri Heyetince
onaylanacak haritaya gore iskan bakimindan {ig tiir bdlgeye ayrilir. Dolayisiyla iskan bolgeleri belirlenir.

8 1935 tarihli 2848 Sayili “Iskdn Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”, 21 Kasim 1935
tarihli 3162 Sayili Resmi Gazete.
9 1947 tarihli 5098 Sayili “Iskdn Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna

Yeniden Bazi Madde ve Fikralar {1avesine Dair Kanun” , 24 Haziran 1947 tarihli 6640 Sayili Resmi Gazete.
1
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1 numarali bolgeler: Tiirk kiltiirli niifusun yogunlagmasi'® istenen yerleri,
2 numaral1 bolgeler: “Tiirk kiiltiiriine temsili istenilen niifusun nakil ve iskanina” ayrilan yerleri,

3 numarali bolgeler: “Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleriyle

bosaltilmast istenilen ve iskan ve ikamet yasak edilen” yerleri kapsamaktadir (2510 Sayili iskan Kanunu).

Tiirkiye’yi iskan agisindan bdlgelere ayiran ve uygulamanin nasil yapilacagini anlatan tartigmali
bir maddedir. Bu bolgelerde iskan edilenlere verilen haklar da ayn1 degildir (Gok, 2005: 86).

Madde 3: Tirkiye’ye yerlesmek amaciyla disaridan, tek olarak ya da toplu olarak gelmek
isteyen Tiirk soyundan iskan edilen veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiirline bagl iskan edilen
kimseler Dahiliye Vekilligi (igisleri Bakanlig1)’nin emriyle kabul olunurlar. Bunlara “muhacir” denir.
“Kimlerin ve hangi memleketler halkinin Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacagi Icra Vekilleri Heyeti” karariyla
tespit olunur. Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla olmayip bir zorunluktan dolayr gegici oturmak tizere
sigmanlara “miilteci” denir (2510 Sayili Iskan Kanunu).

“Muhacir” ve “miilteci”nin"' tamimlar1 yapilmis ve bunlarin kabul sartlar1 belirli duruma
getirilmistir. Bu kavramlar arasindaki karigiklik da bu sayede ortadan kaldirilmistir. 4. madde de yer
alanlar digindaki miilteciler Tiirkiye’de yerlesmek ister ve bunu yazi ile bulunduklar1 yerin Hiikiimetine
bildirirler ise “muhacir” gibi islem uygulanirlar. Oteki miilteciler i¢in Vatandashk Kanunu hiikiimleri
uygulanir (2510 Sayili iskAn Kanunu). Béyle bir madde iilke giivenligi on plana alinarak yapilmustir.
Kanun, genis miktarda ve ana dilleri Tiirk¢e olan, Tiirk soyundan muhacirlerin, Tiirkiye’ye gelmelerini
ve yerlesmelerini saglamaktaydi. Go¢ akininin, Romanya, Yugoslavya ve Bulgaristan’dan genis 6l¢ekli
olarak baslamis olmas1 6nemlidir (Sar1, 2010: 165-166).

Madde 4: “ A: Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar,
B: Anarsistler,
C: Casuslar,
C: Gogebe ¢ingeneler,

D: Memleket digina gikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar.” (2510

Sayil1 Iskan Kanunu)

Bu madde 2006°da kabul edilen 5543 sayili Iskdn Kanunu’nda “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinir disi
edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gé¢gmen olarak kabul
edilmezler.” seklinde degistirilmistir'> (5543 Sayili iskin Kanunu).

10 Tekasiif: 1. “Bir araya gelme, toplanma, sikisma”.

2. “Yogun duruma gelme, yogunlagma™ (https://sozluk.gov.tr/, 2020).

11 2006 tarihli 5543 sayili IskAn Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasmin d bentine gore ise “ Go¢men: Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlardir.” (2006 tarihli 5543 sayili iskdn Kanunu, Resmi Gazete, 26 Eyliil 2006, Say1:
26301).

12 Iskan Kanunu, Kanun No: 5543, Resmi Gazete Tarih: 26 Eyliil 2006, Say1: 26301.

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Madde 5: Ozel bir antlasma nedeniyle Tiirkiye’ye zorunlu olarak gelenler antlasma hiikiimlerine

ve Hiikiimetge verilen kararlara gére alinirlar. (2510 Sayili iskan Kanunu)

Kimin gbg edebilecegini, miilteci olabilecegini veya iskan edilebilecegini belirleyen maddeler,
gogle ilgili temel kanuni diizenlemeleri olusturmalar itibariyle dnemlidir (Inan, 2016: 26-27).

Madde 7: - A: Tiirk irkindan olup Hilkiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile bildiren
muhacirler ve miilteciler Tiirkiye iginde istedikleri yerde yerlesmege serbest birakilirlar. Hiikiimetten

iskan yardimi isteyenler Hiikiimetin gosterecegi yerlere gitmege mecburdurlar.

B: Tirk irkindan olmayanlar, Hiikiimetten yardim istemeseler bile, Hiikiimetin gdsterecegi yerde
yurt tutmaga ve Hiiklimetin izni olmadikg¢a buralarda kalmaga mecburdurlar. izinsiz baska yere gidenler
ilk defasinda yerlerine gevrilirler. Tekerriirii halinde Icra Vekilleri Heyeti karariyla, vatandagliktan

diistiriiliirler.

C: Tiirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren iki yil i¢inde iskén istemeyen muhacir ve miiltecilere

iskan yardimi yapilamaz (2510 Sayili Iskan Kanunu).

Bu diizenlemeyle Tiirk kimligi bir kez daha gd¢men politikalarinda belirleyici konumda
olmustur (Bulgur, 2017). Kanunda ailelerin par¢alanmasini ve firarlar1 6nlemek icin 16. maddede de

diizenleme yapilmistir.
Madde 16- A: Kart ve koca bir aile olarak iskan edilir;

B: Evilenmemis ¢ocuklar, ¢cocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve baba ile veya bunlardan sag

olani ile birlikte iskdn gériirler,

C: Anasiz ve babasiz torunlar dede ve biiyiik analarile veya bunlardan sag olanile birlikte iskan

edilirler. Ancak torunlarin hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir;

C: Anasiz ve babasiz ¢ocuklar birlikte bulundugu ve yasadigi kan, civar ve sihri hisimlarile

birlikte yerlestirilirler. Bunlarin da hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir.

D: Anasiz ve babasiz ¢cocuklar, kan ve civar veya sihri hisimlarindan biri, yoksa kendi baslarina

iskan goriirler. Bunlarin kiigiiklerine ayrica vasi tayin ettirilir.
E: Evli ¢ocuklar ve evli torunlar, basl basina bir aile olarak iskan goriirler;

F: (C) fikrasindaki torunlarmn, (¢) ve (D) fikralarindaki ¢ocuklarin, iivey g¢ocuklarin ve

evidtliklarin hisseleri evleninceye kadar hi¢ bir suretle satilamaz, bagislanamaz ve haczolunamaz;

G: Tiirk muhacir ve miilteciler hisim ve akrabalarinin bulunduklar: yerde iskan olunurlar (2510

Sayil Iskdn Kanunu).

Kanunun uygulanmasi yoniindeki ¢aligmalar1 énemli bir boliimiinii; kimlerin nerelerde, nasil
yerlestirileceginin belirlenerek, bunun disinda bir yerlestirmenin olmamasi anlamina gelen niifus bolgeleri
olusturmak olmustur (Sar1, 2010: 167). Acikg¢asi bu kanunla, herkesin kendi istegi dogrultusunda, kendi

1
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istedigi yerde yerlesmelerine, kisaca darmadaginik yerlesmelerine devlet izin vermemektedir. (Iskan
Kanunu Muvakkat Enclimen Mazbatasi, 1934). Ayrica miibadele doneminde yasanmis olan “ailelerin
farkl yerlere yerlestirilmesi ve bunun ardindan ailedeki par¢alanmalar” ortadan kaldirilmak istenmistir.
Ozellikle bu nedene dayanarak “ailelerin iskan alanlarindan firarmin 6niine gegilmesi” biiyiik bir énem
gostermekteydi (Sart, 2010: 165-166).

Madde 11: A: Anadili Tiirk¢e olmayanlardan “toplu olmak iizere yeniden kdy ve mahalle, is¢i ve
sanat¢1 kiimesi kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir mahalleyi, bir isi veya bir sanati” kendi

soydaslarinin tekeline vermeleri yasaktir.

B: Tiirk kiiltiirtine baglh olmayanlar veya Tiirk kiiltiiriine bagli olup da Tiirk¢eden baska dil
konusanlar hakkinda kiiltiirel, askerd, siyasi, toplumsal ve inzibati nedenlerle, Icra Vekilleri Heyeti
karariyla, Dahiliye Vekili (Igisleri Bakani) gerekli goriilen énlemleri almak zorundadir. Toptan olmamak

sartiyla baska yerlere nakil ve vatandagliktan ¢ikarmak da bahsi gegen dnlemler igerisindedir.

C: Kasabalarda ve kentlerde yerlesen yabancilarin tutart “belediye sinir1 igindeki biitiin niifus
tutarinin yiizde onunu gegemez ve ayri mahalle kuramazlar.” (2510 Sayil Iskan Kanunu).

Bu kanun, disaridan Tiirkiye’ye gelecek olan ve Tiirkge bilmeyen muhacirlerin iskanina aittir ve
o donem Tiirkiye’de yasayan ¢esitli unsurlarla higbir ilgisi yoktur (Aksam Gazetesi, 20 Temmuz 1934:
1-4).

Madde 17- Iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkdrlara
ve tiiccarlara ayrica gegim getirecek diikkdan veya magaza yahut bu gibi yapt veya yeri ve miitedavil
sermaye; cifcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya
yeri vermekle yapilir. Kéylerde, kasabalarda sanatkdrlara diikkandan ayr: yarim istihkak miktari toprak

da verilir.

17. maddenin uygulamasina 6rnek vermek gerekirse; Tekirdag’a Balkanlardan gelmis ve
gelmekte olan muhacirlerin topraga baglanmasi ve bir ev sahibi olup liretici vaziyetine gegmesi igin
Corlu’da iki yeni kdy tesis edilmektedir. Bu yeni kdyler (100) hanelik Omerler ve (120) hanelik
Tiirkmenli koyleridir (Hilmi, 1934: 6). Ayrica birkag kdylin yeninden tesisi i¢in hazirlik yapilmaktadir
(Aksam Gazetesi, 05 Agustos 1934: 5).

Ote taraftan Babaeski’ye gelen 27 haneden olusan muhacirler, iskAnlarina tahsis edilen Pancar
koyiine gonderilmislerdir. Buraya daha 400 hanelik muhacir gelecek ve iskanlari i¢in istasyon yaninda
biiyiik ve cagdas bir numune mahallesi tesis edilecektir. Bu mahalle insa edilinceye kadar muhacirler,
yerli halkin evlerinde misafir edileceklerdir (Aksam Gazetesi, 09 Tesrinisani (Kasim) 1934: 6).

Madde 18: Iskanda Hiikiimetce verilen talimata gére yap1 yapilmasi amaciyla malzeme ya da
para verilebilir. Yap1 yapmakta kendileri de ¢alistirilabilir (2510 Sayili Iskan Kanunu).

Bu maddeye dayanarak Balkanlardan memleketimize gelen muhacirlerin iskan edildikleri
bolgelerde tamamiyla yerlesmelerini temin etmek ve kendilerine bedava ev yapabilmeleri i¢in devlet

ormanlarindankereste kesmelerine miisaade edilmesi kararlastirilmistir. Muhacirler, kendilerine verilecek

1
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araziyi belirli bir zamanda imar etmege mecbur olacaklardir. Bu miiddet bittikten sonra adlarina tapu
verilecektir. Muhacirlerin yapacaklar1 binalarin saglik kosullarma uygun olmasi saglanacaktir (Aksam
Gazetesi, 22 Eyliil 1934: 3).

Kanunun 17. ve 18. maddelerine gore, iskanda bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturulacak ev
veya ev yeri verilmesi; yapi yapilmasi i¢in malzeme veya para verilebilmesi; yap1 yapmakta kendilerinin

de calistirilmasi s6z konusudur.

2510 Sayili Kanun’un en 6nemli amaglarindan olan “muhacire toprak vermek ve ona gerekli
alet ve edevat temin edildikten sonra muhacirin topraga baglanmasi” birgok olumsuzlugu da ortadan
kaldiracakt: (Sar1, 2010: 176-177). Iskan edilenlerin bir ¢ogu ¢iftci oldugundan dolay1 bunlarimn iiretici
konuma getirilmesi konusunda 6ncelikle bunlara toprak dagitiminin yapilmasi gerekmekteydi. Bu konu

ile ilgili ¢aligmalar kanuna goére yapilmistir (Duman, 2009: 483).

Kanunda muhacirin topraga baglanmasi ydniindeki 6nemli maddeler yer almaktadir. Bu
maddelerin hedefinde iilkeye gelen muhacirlerin “bu topraklar1 benimseyerek kendi mali olarak kabul
etmesi ve topragi en iyi sekilde isleyerek lilke ekonomisine katkida bulunmasiydi.” (Sar1, 2010: 176-177).
2510 Sayili Kanunla beraber daha 6nce karsilasgilmis bir¢cok sorun biiytik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir.

Dahiliye vekili Siikrii Kaya’ya gore, gelecek muhacirlere toprak bulmak durumu en 6nemli
sorunlardan biridir. Cilinkii elde devlet mal pek az toprak kalmistir. Buna karsi yapilacak is mevcut
islenmemis sahipli topraklar1 kamulastirarak dagitmaktir. Yerli halkin muhacirlere gosterdigi sefkat

sayesinde iskan masrafi az olmaktadir. (Aksam Gazetesi, 13 Tesrinisani (Kasim) 1934: 2).

Bu Kanunun amaglarindan biri de, Dogu ve Giineydogu’dan c¢esitli isyanlar nedeniyle i¢

bolgelere ve Bati illerine gonderilenlerin terk etmis olduklar1 mallar ile ilgilidir (Sar1, 2010: s. 166).

Madde 26: 3 numaral1 bélgelerden zorunlu naklettirilenler tasiabilen mallarin1 beraberlerinde
gotiirebilirler. Biraktiklari tasinmazlarin miilkiyeti Devlete gecer. “Tasarruf vesikasina bagli olanlarinin
sahiplerine 1914 veya daha onceki yillar vergi, yoksa tapu degerlerinin dort kati izerinden, tapu ve vergi
degerleri olmiyanlarin emsalinin vergi veya tapu degerlerine bakarak o yerin Idare heyetince takdir

edilecek deger iizerinden birer ‘istihkak mazbatas1’ verilir.”

Madde 27: Bu kanun hiikiimlerine gore “Hiikiimetce naklettirilenler veya isteklerile go¢ edenler
bir yil i¢inde eski yerlerindeki menkul ve gayrimenkul mallarim tasfiye etmege mecburdurlar. Bu
miiddet i¢inde tasfiye etmiyenlerin menkul ve gayrimenkul mallar1 Devletce tasfiye olunur. Bunlardan
istiyenler 26 nc1 maddeye gore gayrimenkullerine karsilik Hiikiimetten istihkak mazbatasi alabilirler.

Bu takdirde bu gayrimenkullerin miilkiyeti tam olarak Devlete geger.” (2510 Sayili Iskan Kanunu).

Yeni iskén kanununun daha esasli ve genis bir dlgekte uygulanmasini saglamak amaciyla 1935
biitcesine fazla 6denek konulmasi kararlagtirilmigtir (Aksam Gazetesi, 23 Tesrinisani (Kasim) 1934:
2). iskan kanununun daha seri ve miikemmel bir surette uygulanmasi i¢in ise hususi bir iskan teskilat:
viicuda getirilecektir. Bunun i¢in de biitge enciimeni lazim gelen tasari esaslarint hazirlamaktadir (Aksam
Gazetesi, 26 Haziran 1934: 2).

1
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Muhacir ve miiltecilerin yeni iskan kanununa gore kabulleri, kayitlar1 ve nakilleri hakkinda
dahiliye vekaletince dnemli bir yonetmelik hazirlanmistir. Yonetmelige gore (Aksam Gazetesi, 10
Temmuz 1934: 1-4):

1.Muhacir ve miilteciler smirdan Tiirkiye’ye girdikleri zaman ii¢ giin i¢inde vali veya
kaymakama miiracaat ederek pasaport ve diger vesikalarini, beraberlerindeki aile bireylerini yazdirarak

bir beyanname imza etmege mecburdur.

2. Dordiincii madde sartlarini tagtyanlar muhacirdir. Olmayanlar degildir. Tiirk irkina mensup
olup da miisliiman bulunanlar genellikle muhacir olarak kabul olunurlar. Tatarlar, Karapapaklar,
pomaklar, bosnaklar, giirciiler, meskun ¢ingeneler de miisliiman olduklar1 takdirde kabul olunurlar.

Siipheli goriilenler hakkinda sorusturma yapilacaktir.

3. Hiikiimetten iskan istemeyen Tiirk muhacirlerin, muhacir kagitlarina “serbest” kelimesi
yazilacaktir. Hiikkiimetten iskan istemedigi halde mecburi ikamete tabi tutulanlarin kagitlarinaiskan

edilecekleri yerin ismi ile beraber “mecburi iskan kaydi” konacaktir.

4. Tirkiye’de yurt edinmek maksadiyla gelmis olan miiltecilerle Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan
muhacirlere muhacir kagidi verilmez ve bir yerde de iskan edilmezler. Bu gibilere yalniz ikamet tezkeresi

verilerek haklarinda yabanci muamelesi uygulanir.

5. Beraberlerinde esya ve hayvan getirenler vesikalarimi vali ve kaymakamlara ibraza

mecburdurlar.

6. Muhacir ve miiltecilerin iskdn kanununun 31. maddesine gore giimriikten gececek mallari

varsa esya kagitlarindan bir niishasi giimriige verilecek bu kagitla esyalar serbest gegecektir.

7. Kaymakamliga miiracaat eden muhacir ve miilteciler hilkkumetten iskén istiyorlarsa mahalli
amiri onlarin niifusunu, konustuklar1 dili, ana dillerini Tiirk¢e bilip bilmediklerini acele telgrafia niifus

genel miidiirliigiine bildirecekler ve alinacak cevaba gore hareket edilecektir.

Mubhacir ve miilteciler Tiirk irkina mensup olup da iskan istemiyorlarsa istedikleri yere gitmekte
serbesttirler. Yalniz ihtiyari sekilde ikamet edecekleri yeri bildirmege mecburdurlar. Tiirk irkina mensup
olmayanlar hiikiimetten iskan istemeseler bile serbest birakilmayacak, hiikiimetin gosterdigi yerde

oturacaklardir.

8. Muhacir ve miilteciler kaymakamliga miiracaat edince hiikiimet tabibi tarafindan mecburi
muayeneye tabi tutulacaklardir. Hastalik ortaya cikarsa tedavisi mecburen yapilmak iizere en yakin

hastanelere yatirilacaklardir. Muayene isi bitmeden sevkiyat isi yapilmayacaktir.

9. Devlet veya idarei hususiye (6zel) ve belediye hastanelerinde tedavi edilen muhacir, miilteci
ve gdcebeler ve nakil olunanlar hastanelere kadar ve hastanelerden iskan yerlerine kadar devlet kara ve

deniz nakliye araclarindan bedava, imtiyazli sirketlerin de asgari tarifelerinden yararlanacaklardir.

10. Tabiiyet beyannameleri aile reisine veya ailenin resit olan erkek veya kadinina imza

ettirilecektir. Resit olmayanlar da muhacir sayillmaktadir. Beyanname vermege mecburdurlar.

1
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Dahiliye wvekili Siikrii Kaya, anayurda gelen muhacirlerin vaziyetleri hakkinda Manisa

milletvekili Refik Sevket’in soru dnergesine cevap vererek su agiklamada bulunmustur:

- Cumbhuriyetin ilan1 olan 1923’den 1933 tarihine kadar Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin miktar1 miibadil

olarak 379,913: muhacir olarak 248,392 dir. Bunlara arazi, oturacak yer verilmistir.

- 1933’den 1934 Haziran’ina kadar gelen muhacirlerin miktar1 15,319 dur. 1 Haziran 1934’ten beri
gelen muhacirlerin toplami ise 11,924 tiir. Gelen muhacirlere toprak verilmistir. (Aksam Gazetesi,
13 Tesrinisani 1934: 2).

Tiirkiye, gelen gdgmenleri 1934’ten sonra 2510 Sayili iskdn Kanunu’na gore yerlestirmistir.
“Bu kanunu uygulayan iskin Umum Miidiirliigii 21 Ekim 1935 tarih ve 2849 sayili yasayla Dahiliye
Vekaletinden ayrilarak Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine” baglanmustir. “Tiirkiye’de yerlesmek
amaciyla gelmek isteyen, Tirk soyundan ve Tiirk Kiiltiiriine bagli olanlar” 2510 Sayili Kanuna
gore, Dahiliye Vekaleti ( Icisleri Bakanlig1) emri ile kabul edileceklerdir. Bunlardan, iskan yardimi
isteyenler devletin gosterdigi alanlara yerlesecekler; iskan yardimi istemeyenler istedikleri yerlere
yerlesebileceklerdir. Tiirk irkindan olmayanlar ise hiikiimetten iskan yardimi istemeseler bile hiikiimetin
gbsterecegi yerlerde oturacaklar hiikiimetten izin almadan yerlerini degistiremeyeceklerdir. (md 7.) iskan
yardimindan yararlanmay1 gelenlerin cogunlugu istemistir. 1923-1933 yillar arasinda “157.736 aileye,
aile basina ortalama 39,6 dekar olmak iizere 6.248.928 dekar kiiltiir toprag1” dagitilmigtir. 1934-1949
yillar1 arasinda ise “62.849 aileye, aile bagina 45,6 dekar olmak iizere toplam 2.866.685 dekar kiiltiir

toprag1” verilmistir. Bahsi gecen muhacirlere ya bir ev yaptirilmis ya da hazine elinde bulunanlardan
verilmistir. Bunun haricinde {iretici hale gelmelerini saglayacak yardimlar yapilmistir (Tekeli, 1994:

217).

Iskan politikasinda yeni bir dénemin baglangic12510 say1li Kanun’un yiiriirliige girmesi olmustur.
2510 sayili Kanun, niifus politikasinin temel ilkelerini ayrica 1930’lu yillarin ulus devlet anlayisini,
tehdit ve giivenlik algilamalarimi icermektedir. Kapsamli bir hukuki metindir. iskin uygulamalarma da
kaynaklik etmistir. Bu iskén politikasiyla, lilkedeki niifusunun yer degistirmesi ve iskani, Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayanlar, Tiirk soyundan olmay1p Tiirk kiiltiiriine bagli bulunanlar, Tiirk irkina mensup kisiler
seklinde siniflandirma gergevesinde yiiriitiilmeye calisilmistir. Bu uygulamalar ulusal giicii artirmaya
yonelik politikalarin bir geregi olarak da uygulanmigtir. Zamanla s6z konusu siniflandirma Kanun’da
yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmigtir (Inan, 2016: 29-30).

1934 tarihli IskAn Kanunu bir taraftan “Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olanlarn”
“gocmen ya da miilteci” olarak gelmelerini kolaylagtirmayi hedeflerken, diger taraftan da tanima
uymayanlarin “gd¢men ya da miilteci” olarak gelislerini 6nlemeyi amaglamistir. Benzer bir anlayigla yasa
“Tiirkiye’de bulunan ancak ‘Tiirk soyundan olmayan ya da Tiirk kiiltiiriine bagli yagsamayan’ (6rnegin,
ana dili Tiirk¢e olmayan) vatandaslarin Tiirkiye’de belirli bolgelere yerlestirilerek asimile edilmelerinin
diizenlemelerinin nasil yapilacagini ortaya koymustur.” 2006’ya kadar ¢esitli degisikliklerle ytrtirliikte
olan bu yasanin Tiirkiye’de “ulus-devlet insas1” icindeki rolii dnemlidir (Icduygu, 2014a: 55).0zetle, bir

ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devleti olusturmada gog politikalarini etkili bir arag
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olarak kullanmaya calismistir. “Giivenlik kaygilarmin belirleyiciliginde, ulus devletin inga siirecinin
hem arac1 hem de tezahiirii olarak {ilke niifusunu nitelik olarak artirma, nicelik olarak ise benzestirme

politikalari, gdgmen kabul politikalartyla” desteklenmistir (Inan, 2016: 29).
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