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Oz Anahtar Kelimeler
Toplumlar var oldugundan beri pandemiler ile miicadele etmektedir. Gegmiste yasanan

Pandemi, COVID-
bilyiik ¢apli pandemilerin birgogu tibbin yeterince gelismemesi nedeniyle tistesinden 19, SWOT Analizi,

Stratejik Yonetim,

gelmek uzun yillar almig ve ¢ok sayida insan hayatinin kaybi1 s6z konusu olmustur. Tiirki
tirkiye

Ancak yine de lilkeler pandemiler ile savasmak i¢in etkili stratejiler tasarlamislardir. Bu

stratejiler ile i¢ ve dig faktorleri dogru bir sekilde tanimlamaya galismislardir. Gliniimiiz Makale Hakhinda
zaman diliminde ise Aralik 2019'da, Wuhan'da yeni bir koronaviriisiin neden oldugu  Gelis:

yeni bir pndmoni salgini bagladi ve daha sonra diinyadaki bir¢ok iilkeye yayildi. Diinya 13.05.2020
Saghk Orgiitii (WHO), COVID-19 'un uluslararasi bir halk saghg1 acil durumu oldugunu ~ Kabul:
acikladi. Bununla birlikte, riskleri en aza indirmek ve sonuglar1 en iist diizeye ¢ikararak 24.06.2020
COVID-19 ile savagmak igin etkili stratejiler tasarlamak i¢in i¢ ve dis faktorleri dogru

bir sekilde tanimlamanin ¢ok 6nemli oldugunu tiim iilkelere bildirdi. Tiirkiye de viriisiin

yayilmasina karsi koymak igin c¢esitli stratejileri hayata gegirdi. Bu c¢aligmada

Tiirkiye'nin pandemi ile miicadeledeki mevcut konumunu degerlendirmek igin bir

SWOT analizi yapilmustr.
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Evaluation of Turkey's COVID-19 SWOT

Analysis of Strategy for Pandemic

Abstract

Societies have been fighting pandemics ever since. Many of the large-scale pandemics
experienced in the past have taken a long time to overcome because of the insufficient
development of medicine, and many people have lost their lives. However, countries
have designed effective strategies to fight pandemics. With these strategies, they tried
to accurately define the internal and external factors. In today's time frame, a new
pneumonia epidemic caused by a new coronavirus started in Wuhan in December 2019,
and then spread to many countries around the world. The World Health Organization
(WHO) has announced that COVID-19 is an international public health emergency.
However, he reported to all countries that it is crucial to accurately identify internal and
external factors to design effective strategies to minimize risks and maximize results
and combat COVID-19. Turkey at a variety of strategies to counteract the spread of the
virus has implemented. In this study, to assess the current situation in Turkey's fight

against the new corona virus pandemic was a SWOT analysis.
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GIRIS

Bulasici hastaliklar, tarih boyunca insan hayatini tehlikeye sokan 6nemli saglik problemleri olmustur. Gog
ve savaglarin etkisiyle hizla yayilan bu hastaliklar, neden olduklar1 can kayiplariyla toplumlar icin biiytlik
tehlikelere neden olmustur (Bakar, 2017; Ozer, 2020). Yasadigimiz diinyada, toplumlar varolusundan
giiniimiizekadar pek ¢ok salgina maruz kalarak, salgin hastaliklar ile savagsmustir. Diinya salgin tarihinde adi
gecen ve milyonlarca insamin dliimiine sebep olan Kara Veba, Kolera, Ispanyol gribi vb. biiyiik salginlarin
yaninda COVID-19 ya da diger adiyla yeni korona viriisii de gliniimiiziin pandemisi olarak ilan edildi ve artik
biiyiik ¢apli salginlardan biri olarak tarihe gececektir (Wang ve Wang 2020).

Bir hastaligin pandemi sayilabilmesi i¢in diinyada es zamanli olarak hizli yayilmasi ve cok fazla insam
bulagma riski ile tehdit etmesi gerekmektedir. Pandemi, Eski Yunan dilinde “tim” anlamina gelen “pan” ve
“insanlar” anlamima gelen “demos” sozciiklerinden olusan “tiim insanlar1 etkileyen” anlaminda bir
kavramdir. Bakteri, viriis gibi etkenlerin viicuda girmesi, orada geligsmesi veya ¢ogalmas1 enfeksiyondur. Bit
ve uyuz gibi eklembacaklilarin viicut yiizeyine, deriye veya derialtina, barsak solucanlarinin da barsaga
yerlesmesi, orada gelismesi ve liremesi sonucu ortaya ¢ikan tabloya ise infestasyon denir. Eger bir salgin
hastalik yeni ve farkli bir viriisle olusuyor, insandan insana ve ¢ok kolay bulasabiliyorsa global bir tehdit
olarak Diinya Saglik Orgiitii (WHO) giindemine gelmektedir. Bir salginin pandemi olup olmadigina WHO
karar verir (Aslan, 2020). Ilk kez 2019’un Aralik aymnda goriilen corona viriisii kendini gdstermeye
basladiginda bir pandemi olarak gériilmese de, Diinya Saglik Orgiitii'niin hastaligin yayilma hiz1 ve kiiresel
boyuta ulagsmasini fark etmesiyle 2020 Mart aymin baslarinda hastaligi “pandemi” olarak ilan etmesine
sebebiyet verdi (WHO, 2020) Covid-19’la miicadele heniiz ¢ok yeni oldugu i¢in tip diinyas1 hakkinda pek bir
sey bilmemekle birlikte tedavisini de bulamamustir. Bu baglamda daha fazla insanin enfekte olmasini ve can
kaybinin artmasini 6nlemek i¢in 6zveriyle calisilmaktadir. Bu siirecin daha fazla uzamamasi ve insanlarin
sosyal hayatinin durgunlagsmasi sonucunda olusabilecek psikolojik sorunlarin oniine gecebilmek igin
topyekiin bir ¢aba gerekmektedir. Bu sebeple gegmiste yasanan salgin hastaliklarin yarattigi etki ve
sonuglarindan ders ¢ikarilmali, yanlis yapilan uygulamalar1 tekrar etmemek adina bir adim 6tesini diisiinerek
hareket edilmelidir (Aslan, 2020).

Bu galismada Tiirkiye’nin ge¢gmisten giiniimiizde yasanan COVID-19 da dahil olmak iizere pandemilerin
yayilmasini 6nlemeye yonelik stratejileri tartisildi. COVID-19 salgini ile ilgili avantajlar, dezavantajlar,
firsatlar ve zorluklar 6nleme ve kontrol stratejileri hakkinda farkindalik yaratarak stratejilerin gelistirilmesine
katkida bulunmak amaglandi.

Salgin Hastaliklar ve Yapilan Stratejiler Uygulamalar

Salgin hastaliklarin tarihi géz Oniine alininca, insanoglunun topragi islemeye baglamasina kadar geriye
gidilebilmketedir. Topraklarin islenmesi ile tarim alanlarinin genislemesi sebebiyle dogada yasayan sigan,
fare, sivrisinek, kene gibi canlilarin insanlarla olan temasim kolaylastirmistir. Insan ve doga arasinda kurulan
bu yakin iligki hayvanlarin tagidig tifiis, veba ve sitma gibi birgok hastaligin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir (Yelboga ve Aslan, 2020).

Tarihte ilk salgin hastalik olarak bilinen veba pandemisinin ortaya ¢ikisi MS. 500’lere dayanmaktadir. Veba,
Yersinia pestis adindaki bakteri tarafindan olusan enfeksiyon hastaligina verilen isimdir. Bu hastalik,
insanlara kemirgenlerden (fareler) gecen pireler yoluyla bulasarak bireyleri enfekte eder. Asirlar boyunca
tim diinyada etkisini gordiiglimiiz veba salginlar1 insanlik tarihinin sekillenmesinde Gnemli bir rol
oynamustir. insanligin en biiyiik korkularindan biri olan bu salgin, Avrupa Tarihi i¢in bir déniim noktasidir
(Ayar ve Kilig, 2017). Bu donemde yasanan salgmnlarla miicadele i¢in alinan karantina, kordon ve
dezenfeksiyon tedbirleri ve bu tedbirlerin siirekliligi saglanarak daha hijyenik kosullarin olusturulmasi
sayesinde veba Avrupa topraklarindan temizlenmistir (Ayar ve Kilig, 2017).

Veba’nin Tiirk halki ile tanigmasi Osmanli donemine dayanmaktadir. Osmanli Devleti, kurulusundan
3



Saglik ve Sosyal Refah Aragtirmalar1 Dergisi 2020, Cilt 2, Say1 2, s. 1-11 Cimar ve Oguz

yikilisina degin birgok veba salginiyla yiizlesmek durumunda kalmistir (Ayar ve Kilig, 2017). Avrupa’dan
ticaret yoluyla bulasan veba ilk zamanlarda Venedik’in karantina faaliyetleriyle Osmanli’da diisiik 6liim
oranlartyla atlatilmistir. Birkag yiizy1l sonra daha etkin bir sekilde bulagsmaya baslayan veba, Osmanl
Devleti’ni kirip ge¢mis ve biiyiik kayiplara sebebiyet vermistir. 1920’lere kadar goriilmeye devam eden
vebanin eski etkisini yitirmesinde ve Osmanli topraklarindan gekilisinde, devletin 1840’lardan itibaren
karantina basta olmak iizere uyguladig: cesitli 6nlemlerin etkisinin oldugunu ortaya koymaktir. Karantina,
kordon, dezenfeksiyon, mezarliklarin sehir disina ¢ikarilmasi, yurtdisindan yabanci uzman getirilmesi ve
saglik personelinin artirilmasi gibi uygulamalari, Osmanli’nin yikilisina kadar goriilmeye devam eden veba
salginlarinin siirl bir etkiye sahip olmasina ve giderek azalmasina 6nemli katkilar yapmaistir.

Unutulmamas: gereken husus, salginlarin 6niine gegilebilmesi i¢in yalnizca devletin elinden geleni yapmasi
degil, halkin da bu durum karsisinda bilingli ve iilkesine destek verecek farkindalikta olmasidir. Halkin alinan
onlemler karsisindaki tutumu ile devletin 6nlem almadaki istekliligi de aydinlatilmay1 bekleyen hususlardan
biridir. Baz1 durumlarda halktan bir kisminin alinacak saglik 6nlemlerini kadercilik dogrultusunda Allah’in
istegine kars1 gelmek olarak yorumladigi, bazt durumlarda devletin kendine miidahale edecegini diistindiigi,
bazi durumlarda ise tersine hem alinan tedbirlere yardimci oldugu hem de bilingsiz olarak sahip oldugu
gelenek ve goreneklerin hastaliklara karst oldugu gibi farkl tepkiler karsimiza ¢ikmaktadir (Ayar & Kilig,
2017, s. 170). Devletin ise salgin hastaliklara karsi miicadele araclarinin ulasilabilir ve maddi yeterliligi
oldugunda, yonetici kadrolarin da bu araglari benimsemesinden itibaren kaderci tavir takinmayarak biitiin
imkanlarini seferber ettigi one stiriilebilir.

Birgok Avrupa devletine nazaran oldukca gec bir tarihte olmasina ragmen Osmanli Devleti’nde karantina
usuliiniin hayata gecirilmesi, vebanin etkisini yitirmesine sebep olan baglica gelismelerdendir (Ayar ve Kilig,
2017). Osmanli’da salgmin bilyiilk ¢aptaki etkisinin anlagilmasiyla karantina ve dezenfeksiyon
uygulamalarina bir hayli 6énem verilerek olasi yayilmanin oniine gecmeye gayret gosterilmistir. Bu tiir
uygulamalarla devlet olasi salginlarin 6niine gegmeye calistigi gibi diger tedbirlerle birlikte halki da
bilinglendirmeye ¢alismistir. Devlet ¢ikardigi nizamnameler, (tiiziikk) ve aldigi onlemler ile Avrupa kadar
degilse bile hem devlet eliyle hem de gazeteler yoluyla topluma kamu saglik bilinci yerlestirmeye de caba
sarf etmistir (Ayar & Kilig, 2017, s. 172). Veba’nin ara ara giin yiiziine ¢ikip, kaybolmasi ile birlikte verilen
miicadele devam ederken artik bu salgin eski bulasma ve yayilma hizin1 kaybetmistir. istanbul’da son ciddi
veba salgmi 1919 Ekiminde yasanmustir. Galata civarlarinda goriilen hastalik kordon altina alinmus,
bagkentten ayrilacaklar i¢in seyahat izni belgesi almak sart1 verilmis ve hemen fareleri yok etme ve diger
dezenfeksiyon islemlerine baslanmistir. Artik bir salgin olarak goriillmese de veba vakalar1 yeniden 1921 ve
1922°de Istanbul’da goriilmiistiir (Ayar & Kilig, 2017).

1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan salginlarla savasinin bittigini diigiiniiliirken yeni bir
felaket olan Sitma pandemisi ortaya ¢ikmustir. Sitmanin etkisi her alanda goriilmiis, insanlarin giinliik
yasantilarin1 etkileyecek boyutlara c¢ikmustir. Hastalikla miicadele ig¢in sadece halka kinin dagitma
gerceklesebilmistir Sitma ortaya ¢ikis ve yayilis anlaminda en fazla kdylerde ve kirsal alanlarda goriimiistiir.
Bu sebepten dolayr sitma koylii hastaligi da olarak da bilinmektedir. Tiirkiye gibi bir iilkede, halkin
¢ogunlugunu koyliilerin olusturdugu ve varlik kaynaginin tarim olduguna dikkat edildiginde, kirsalda ¢alisan
vatandaslar1 korumanin hem saglik hem de iktisadi bir problem oldugu anlagilmistir. Sitmayla miicadelede
hastalar1 tedavi etme gayretinin yam sira sivrisineklerin kaynagini kurutmak ile miimkiin olmustur
(Tugluoglu, 2008).

1926°da baslayan sitma miicadelesini yenmeye ¢ok yaklasmisken, ikinci Diinya savasinin baslamasi ile ilag
temin edememe, i¢ go¢ v.s sebeplerle vakalarin sayisi bir anda yiikselmeye basladi. Bir dnceki miicadeleden
farkli olarak sivrisinekle savasimiz i¢in dikloro difenil trikloroethan (DDT) kullanilmasina karar verilmistir.
Dikloro difenil trikloroethan, ilk defa 1939’da Colorado patates bocegini dldiirme amaciyla hazirlanmis ve
bocekler iizerinde etkinligi anlagilinca tiim diinyada yayginlagsmaya baslamistir (Tugluoglu, 2008, s. 358).

Diinya ¢apinda dlimciil etkiye sahip veba ve sitma gibi salginlar haricinde kolera da baslarda Hindistan’in
Ganj nehri deltasinda endemik olarak seyrederken, diinyaya yayilip pandemik bir seviyeye ulagan bir
hastaliktir. Hastalik digki, kirli su gibi gesitli yollarla insanlara bulasabilir (Yildiz, 2014). Ayrica Kolera,
hijyen sartlarinin yetersiz oldugu alanlara da yayilir. Yayilmaya en miisait yerler ise yoksullarin karanlik,
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rutubetli, havasiz ve pis olan evlerde zorlu sartlarda yagamasidir (Y1ldirim, 2016).

Iran, rak gibi iilkelere yayilmaya baslayarak, Tiirkiye sinirlarina dayanan Kolera tehdidine kars1 gegmiste
iilkelere yardimiyla tecriibe kazanan Tiirkiye, gerekli tedbirleri almaya baslamistir. Durumun gittikce
tehlikeli bir hal almasi iizerine Tiirkiye Cumbhuriyeti tiim sinir boylar1 ve Marmara, Karadeniz gibi bolgeleri,
hava ve deniz limanlar1 ve sinir kapilarim karantinaya almistir (Ozer, 2020, s. 208). Hastaligin yayilmasinda
en 6nemli faktdriin gevre sartlar1 oldugu bilindiginden gevre saglig1 dnemine hiz verilmistir. Ozellikle suyun
hastaligin gecisinde ki 6nemi dikkate alinarak igme sulari, kullanilan sular ve gida kontrolleri gibi meselelere
dikkat edilmistir (Ozer, 2020). Biitiin cabalara ragmen El Tor Tiirkiye duvarlarin1 asarak cevre sartlari kotii,
hijyenden yoksun, ekonomik olarak fakir semtlerinden biri olan Sagmalcilar’da 12 Ekim 1970 tarihinde
giindeme gelmistir. Istanbul-Sagmalcilar semtinde baslayip kisa siire iginde yiiksek seviyelerde kendini
gosteren epidemi aniden bir su epidemisi haline gelmistir (Ozer, 2020, s. 210).

COVID-19 Pandemisi

2019 yilinin Aralik ayinda Cin'in Hubei Eyaletinin Wuhan sehrinde kesfedilen hastalik, diinya ¢apinda
yayilarak coronavirus pandemisine yol agmistir. Hastaligin bilinen semptomlar1 arasinda yiiksek ates, nefes
almada giicliik ve oksiiriik yer almaktadir. Son zamanlarda viriisiin mutasyona ugramasi dolayisiyla yeni bir
semptom olarak ortaya atilan konusma bozuklugu giindeme gelmistir. Bunun sebebi mutasyona ugramis
viriisiin beyni etkilemesi ve bununda konusma bozuklugu gibi bir belirti seyretmesi ortaya atilmistir (Huu,
2020). Viriis yayilm genellikle oOksiiriik kaynakli olusan damlaciklar araciligiyla insandan insana
bulagmaktadir. Viriis bulagmig (kontamine) yiizeylere dokunulmasindan sonra kisinin elini agzina ve yiiziine
dokunmasi da farkl bir yayilma yontemi olarak belirtilmistir (WHO, 2020). Oksiiriik kaynakli damlaciklarin
yaklasik 2 metreden uzaga gitmedigi ve havada asili kalmadigi da sGylenenler arasindadir. Genelde dig
ortama, alkol ve dezenfektanlara pek dayanikli olmadigi, ancak plastik ve ¢elik yiizeylerde 72 saate kadar,
kartonlarda ise 24 saate kadar canli kalabildigi bilinmektedir (Sirin & Ozkan, 2020).

Bu sebepten 6tiirii sik sik el yikanmasi (en az 20 saniye) ve hijyen kurallarina dikkat edilmesi 6nerilmektedir.
Kisilerin ne gibi bir siireyle tasiyict olduklarna dair kesin bir bilginin bulunmamasiyla birlikte; viriis
tasidigma dair hicbir belirti gostermeyen kisilerin de viriisti yaydigi gozlemlenmistir (Budak & Korkmaz,
2020). Viriise maruz kalindiktan belirtilerin kendini gostermesine kadar gegen siireye kulucka siiresi
denmektedir. Kulugka siiresi 2-14 giin arasinda, ortalama 5-7 giin i¢inde olmaktadir. Standart tan1 yontemi,
kisiden nazofarengeal siiriintii alinmasiyla RT-PCR (revers transkriptaz polimeraz zincir reaksiyonu) testleri
yapilmasidir. Ayn1 zamanda semptomlarin, risk unsurlarini isaret eden BT taramalariyla degerlendirilmesi ile
de tanimlanabilir (Jin, 2020).

Diinya ilk defa COVID-19 viriisii ile kars1 karsiya gelmistir. Heniiz yeni olan bu viriisiin karakteri, diinya ve
uzmanlar tarafindan bilinmemektedir (Esidir & Bak, 2020). Heniiz yeni olmasina ragmen birka¢ ayda tiim
diinyaya yayild1 ve iilkeler bir¢ok farkli dnlem almaya baglamistir. Bazi iilkeler bu 6nlemleri almakta
gecikerek virtisii pek dikkate almamuslardir. Viriisten korkmayip 6nlem almada geciken iilkeler, vakalarda
olaganiistii artiglara sebep olarak hem halkin hem de hiikiimetin hayatini tehlikeye atmustir.

Tiirkiye’de COVID-19

Ulkemizde teyit edilen ilk COVID-19 vakas1 10 Mart 2020'de bildirilmistir. COVID-19'a bagl ilk 6liim ise
17 Mart'ta agiklanmistir. Tiirk hiikiimeti, sosyal mesafeyi koruma, yiiksek riskli iilkelerden gelen ziyaretcilere
seyahat yasagi ve bu gibi iilkelerden donen vatandaglar i¢in karantina Onlemi almigtir. Ayrica egitim
kurumlarini, aligveris merkezlerini, magazalar1 ve eglence mekanlarinin da kapatilmasi gibi gesitli 6nleme
yonelik sinirlamalar benimsemistir (Kutlu, 2020, s. 339)

[k vaka ortaya ¢iktiktan sonra viriisten korunma ile ilgili 14 kural siirekli medyada yaymlanmaya devam
ederken, Bilim Kurulu tiyeleri de siirekli programlarda bilgilendirme yapmaya devam etmislerdir. Saglik
Bakanlig1 tarafindan, viriisiin Tiirkiye’de goriilmesinden once ve sonrasinda siirekli basin toplantilart
diizenlemis ve 11 Mart 2020 tarihinde “Hizl1 yayilan bulasici hastaliklara kars1 basariy1 4 kriterin saglayacagi
belirtilmgtir. Bunlar; Giiglii tedbir, siiratli miidahale, yaygin saglik altyapisi, giiven verici bilgilendirmedir
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(Turan ve Celikyay, 2020; Giiresgi, 2020).

12 Mart'ta Turk hiikiimeti, 16 Mart'tan itibaren iilkedeki tiim okullarin ve tniversitelerin kapatilacagini
duyurmustur. 16 Mart'ta da iki hafta boyunca koronaviriisiin yayilmasini 6énlemek amaciyla hapishanelerde
personel ziyaretlerini ve aile goriismelerini askiya almistir ve pandemi sirasinda da bu siire uzatilmistir.
Onceligi Cin, sonra ise Iran ve Italya olmak iizere yiiksek riskli iilkelerden gelen ucuslara havayolunu
kapatmustir. Tiirkiye-Iran giimriik ve sinir kapilarim yolcu giris ve ¢ikislarina kapatnustir. Tiirkiye'den Cin'e
ve Cin'den de iilkemize olan uguslar1 yasaklanmig ve yolcular ates ve solunum bulgulan agisindan
havaalanlarinda taranmistir (Kutlu, 2020). Tiirkiye nin ¢ok gecikmeden viriisiin daha fazla yayilma riskine
kars1 yonelik bu gibi 6nlemleri zamaninda almasi ve o sirada umreden veya yurtdigindan gelen vatandaglarini
karantinaya almasi1 bu miicadelede iyi 6rnekler olmustur.

Tedbir stratejisinde viriisiin yayilmasini engellemek i¢in uygulanan yontemlerden biri evde kal uygulamasi
olmustur. Baslangicta goniilliiliik esastyla uygulanan bu yontem daha sonraki siirecte 30 biiyiiksehir ve
Zonguldak ili i¢in belirli araliklarla uygulanan zorunlu sokaga ¢ikma kisitlamasina doniismiistiir. Evde kal
uygulamasini desteklemek iizere spor miisabakalarinin Nisan sonuna kadar seyircisiz oynanmasi, hemen
ardindan tiim ligler ve miisabakalarin ertelenmesi, hastanelere ziyaretgi kisitlamasi getirilmesi, Mart ve Nisan
aylarinda diizenlenecek ulusal ve uluslararasi bilimsel acik ya da kapali toplanti, kongre, konferans gibi
etkinliklerin gecici bir siireyle ertelenmesi, agik ve kapali cezaevlerindeki goriislerin ertelenmesi, durugsma
ve diger adli islemlerden ivedi 6zelligi bulunmayanlarin ertelenebilmesi, yurt i¢i fuarlarin ertelenmesi gibi
onlemler alinmistir. Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 26 Mart 2020 tarihli genelge ile biiyiiksehir, il,
ilge, belde belediyeleri ve mahalli idare birlikleri meclisleri ile il genel meclislerinin Nisan, Mayis ve Haziran
ay1 toplantilariin ertelenmesi, ancak zorunlu hallerde saglik tedbirlerinin alinmasi kosuluyla olaganiistii
toplant1 yapilabilecegi belirtilmistir (www.icisleri.gov.tr).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Koronaviriis Salgim ile Miicadele Kapsaminda Park, Mesire,
Piknik Yerleri Ile Ilgili Ek Genelge” ile 28-29 Mart 2020 tarihleri basta olmak iizere viriisle miicadele
saglanincaya kadar hafta sonlarinda, il ve ilgelerde vatandaslarin sahil bantlari, mesire ve 6ren yerlerinde,
piknik alanlarinda; piknik yapmak, balik tutmak, spor, yiiriiyiis vb. faaliyette bulunmak yasaklanacagy, il ve
ilcelerin durumuna gore bu tedbirlerin hafta i¢i giinlerine de yayginlastirilabilecegi belirtilmistir. Yine bu
kapsamda 16 Mart 2020 tarihi itibariyle Cuma namazi basta olmak iizere cami ve mescitlerde cemaatle
namaza ara verilmis ve bu tedbirlerin Ramazan ayinda teravih namazlar igin de gecerli oldugu
kararlastirilmigtir. Ote yandan toplumsal diizenin saglanmast igin denetim ve giivenlik tedbirleri kapsaminda,
maske, eldiven ve tulum gibi sthhi malzemelerde piyasalardaki asir1 fiyat artisiyla miicadele edilmesi bu
alandaki ilk uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica komsu iilkeler ile sinirlarin kapatilmasi, umreden
ve yurt disindan gelen vatandaslarin 14 giin siireyle yurtlarda karantinaya alinmasi, uzaktan Egitim modeline
gecilmesi, ekonomik onlemler, vergi ve kredi erteleme ve muafiyetleri, Saglik alt yapisinin giiglendirilmesi
gibi 6nlemler de alinmistir(Turan ve Celikyay, 2020).

Tiirkiye’nin COVID-19 Pandemisi Icin Giiclii ve Zayif Yonler; Firsat ve Tehditler Analizi

Heinz Weilrich ilk kez 1982°’de SWOT analizini ortaya ¢ikarmistir. “The TOWS Matrix, a tool for situational
analysis” makalesi ile olusturmustur. TOWS’un agilimi olan, ingilizcedeki “Threats, Opportunities,
Weaknesses, Strengths” kelimelerinin ilk harflerinden olugsmaktadir. SWOT analizi yapmak i¢in oncelikle
isletmenin hem uzak hem yakin dis ¢evresi ve i¢ ¢evresinin analizleri yapilmaktadir. Firsatlar, isletme icin
olumlu sonuglar yaratabilecek dis ¢evrenin ve yakin ¢evrenin analizi sonucundan olusur. Politik, hukuki,
teknolojik, sosyokiiltiirel, uluslararasi ¢evre, miisteriler, demografik, tedarik¢iler ve rakiplerin statiisii firsat
yaratan faktorlerden sayilmaktadir. Tehditler, dis c¢evredeki degisimler sonucunda isletmenin varligim
siirdiirememesine veya rekabette {istlinliigli kaybetmesine neden olabilecek durumlardir. Avantajlar,
isletmenin i¢ ortaminin analiziyle ortaya ¢ikan ve rakiplere karsi istlinliik saglayabildigi varlik ve
yeteneklerini kapsamaktadir. Zayifliklar, isletmenin rakiplerine gére mevcut varlik ve yeteneklerinin daha
giicsiiz ve diislik oldugu durumlardir (Kamilgelebi, 2012). SWOT analizi genel anlamda bir degerlendirme
yontemidir. Giiglii, zayif, firsat ve tehdit yonlerini degerlendirmeyi saglar. Bu sebeple bu kisimda, Tiirkiye
ve Covid-19 iizerinden SWOT analizi yapmak hedeflendirilmistir.
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Giiclii Yanlar (Strengths)

Sosyal mesafeyi korumaya yonelik ¢alismalarla, yiliksek riskli iilkelerden gelen ziyaretcilere seyahat yasagi
ve bu gibi iilkelerden donen vatandaslar icin karantina dnlemi almasiyla, egitim kurumlarinin, aligveris
merkezlerinin, magazalarin ve eglence mekanlarimin da kapatilmasi gibi cesitli 6nleme yonelik sinirlamalarla
da riski en aza indirgemeye calismistir. (Kutlu, 2020) “14 Giin Kurali” m1 medyada yayarak halkin
bilin¢lenmesine katkida bulunmustur.

Tiirkiye’nin geng niifusunun fazla olmasi ve yasli niifusun genglere nazaran daha diisiik olmasi viriise karsi
giiclii bir yoniidiir. Yeterli saglik ¢alisani sayisi ve yatak kapasitesi, tibbi malzemelerin ve yapilan testlerin
yeterliligi, sahip olunan pandemi hastaneleri bu miicadelede iilkenin lehine olmustur. Hastanelerde etkin ve
goniillii ¢alisan hekimler ve saglik personelleri halkin zor durumda topyekiin birlesme giiciine ornektir.
Ayrica saglanan iletisim ve bilisim ag1 (Saglik Bakanligi Uygulamalar), verilerin her giin glincel sekilde
paylasilmas1  ve Saglik Bakani’nin agiklamalar1 sayesinde halkin bilinglenmesine ve halkin korunmasina
yonelik yardime1 calismalardir.

Zayif Yanlar (Weaknesses)

Tiirkiye’deki ¢ogunlugun saglik okuryazarligi ve bilincinin diisiik olmasi bu siireci zorlagtirmaktadir. Salgin
sebebiyle iiretimde yasanan problemler ve satig, pazarlama, hizmet kalitesinde diisiis meydana gelmektedir.
Sosyal mesafe kavrami ve sosyal hayatin bitmesi gibi durumlar vatandaslarin psikolojilerine biiyiik dl¢iide
zarar verecektir. Geng niifusun fazla olmasi bir artiyken yine bu sebeple tasiyict oraninin da artmasi bu
miicadeleyi kolaylastirirken ayn1 zamanda da zorlagtiracaktir.

Bu dénemde bireyler ve toplum agisindan ortaya c¢ikan belirsizlik ve krizlerin, duygusal ve psikososyal
etkilerinin nasil yonetildigi ve bu etkilerin sonuglariyla nasil basa ¢ikildigi 6nemli bir yer tutmaktadir
(Karatag, 2020, s. 6). Bireylerin psikolojilerinin zarar gérmesi viriisiin bitmesinden sonra dahi yasanacak
kayg1 ve stres ile ise veya okula gidememe, evden disar1 ¢ikamama hali her sekilde iilkeye ve vatandasa
biyopsikososyal agidan zarar verecektir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu sebebiyle viriisiin bagka tllkelere
gore daha hizli gelmesi ve yayiliminin saglamasi en etkili sebeplerden biridir. Pandemi dolayisiyla normalden
daha fazla kullanilmasina sebep olan tibbi malzemelerde (dezenfektan, maske, eldiven, kolonya gibi) fiyat
artis1 yasanmasi bu durumun zayif yonlerindendir.

Firsatlar (Opportunities)

Maske satiglarina once el koyarak dagitimi kendi eliyle halk i¢in {icretsiz hale getirmesi daha sonrasinda
belirlenen fiyattan iistte veya agagida satilmamasi i¢in Onlem alarak, herkese maske ulagimini saglamay1
hedeflemistir. Kendi trettigi tibbi malzemeleri baska iilkelere yardim olarak gondermesiyle de prestij
saglamugtir, Hastane ve saglik calisanlarina ulasilabilirlik arttirilmis, “Hayat Eve Sigar” adi altinda
yapilan mobil uygulama ile de vatandasin, kendi bdlgesinin giiven ve risk alanlarina gore bilgi almasini
saglamistir. Daha sonra bu uygulamay1 genisletip, vatandasin uygulamadaki verilen 6zel kodu kullanarak
licretsiz maske temin edebilmesi, giivenli alani tespit edebilmesi gibi daha birgok farkli ve yararli 6zellikleri
de eklemistir.

Daha 6nceden internetten alisverise mesafeli yaklasan insanlar bile bu siirecle beraber temel ihtiyaglarini dahi
internetten siparis etmeye baslamistir (Kayabasi, 2020, s. 17). Bu sebeple internet satiglari artmis, insanlarin
magaza aligkanliklar geleneksel aligveristen daha ¢ok dijital aligveris haline yonelmistir.

Yapilan reklam ve kamu spotlar ile elleri en az 20 saniye yikama, sosyal mesafe kuralin1 anlatma, belirli
yerlerde maske takma kurallariyla halki bilinglendirmeye ve hijyen kurallarina daha ¢ok 6nem verilmesine
tesvik etme ile kisisel bakim ve hijyen kavraminin her seferinde 6énemi iizerinde durularak, benimsetmek
amaglanmigtir. Tirkiye’nin salgin sonrasi olacak diinyada aktif bir siyaset izleyebilmesi igin viriisle
miicadelesimi miimkiin oldugunca en az can kayb1 ve ekonomik zararla atlatabilmesi gereklidir. Tiirkiye
komsularindan daha giiclii bir kamu saglig: alt yapisina sahip olmasi sebebiyle, elde edecegi sonuglari yakin
cografyasinda ve 6zel iliskilerini gelistirdigi bolgelerde etkinligini arttiracaktir (Okur, 2020).
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Tehditler (Threats)

Tiirkiye, Covid-19’un kisa vadeli ekonomik sonuglarinin yani sira, orta ve uzun vadede sebep olacagi sektorel
doniistimlerden de etkilenecektir. Ekonomik hayatin pek ¢ok kdsesinde, fakat en ¢okta egitim ve hizmetler
alaninda devam eden ‘dijjitallesme’ siirecinin hiz kazanacagi beklentisi de yaygilasmistir. Covid-19’un
etkisinden ne zaman ¢ikabilecegimiz heniiz bilinmemekle birlikte, yasadigimiz bu deneyimden sonra viriis
salgilarinin belirli araliklarla tekrarlanabilecegine, biyolojik savaslar ¢caginin gelecegine dair kaygilarimiz
devam edecektir. Dolayisiyla, bu endiseli halkin uzun siireli eve kapanma ihtimallerini de diisiinerek alt
yapimizi yenileyecek bir planlama gerekecektir. Egitim, iiretim, ticaret gibi insan faaliyetleriyle alakal
siireglerin miimkiin oldugu kadar genis kismini evden yiiriitebilecek teknolojilere sahip olmak tehditleri
firsata gevirmeye yonelik olacaktir (Okur, 2020, s. 325).

Uzun bir siire aginin bulunamamasi durumu hem halk hem de iilke agisindan zor giinlerin yasanacaginin
gostergesi olabilir. Bu uzun siirecte {ilke ekonomisinin ve diizeninin zarara ugramasi kaginilmaz olacaktir.
Covid-19’un yeni ¢ikmasi ve viriis hakkinda gerekli ve yeterli bilgilerin elde edilememesi sonucu is giicii
piyasalar1 da olumsuz etkilenmektedir (Korkmaz, 2020). Salginin saglik sistemlerinde yogunluk yasanmasina
ve halk sagligini biiyiik dl¢iide tehdit etmesine sebebiyet vermesi islerin ertelenmesi ile ¢alisamayan isgiler,
isverenler ve sirketlere zarar olarak donecektir.

Sonug ve Oneriler

Salginlar insanlik tarihi boyunca miicadele edilmesi gereken bir tiir biyolojik afet olarak nitelendirilmektedir.
Salginlarda, salginin ortaya ¢ikmasini 6nleme, salgina hazirlikli olma ve salgin riskini azaltma siirecini iceren
stratejilerin uygulanmasi gerekmektedir. Ancak uygulanacak bu stratejilerde riskler ve belirsizlik olgusu,
ozellikle salginlar s6z konusu oldugunda belirli zorluklar icerebilmektedir. Ustelik bu siirecte alinan her karar
ve gerceklestirilen her miidahalenin bagka riskler ve belirsizliklere yol agtigini belirtmek gerekir. Gelinen
siiregte bir anda ortaya ¢ikan, 6liimciil ve yayilma hizi son derece yiiksek olan ve bu yoniiyle kiiresellesen
KOVID-19 salgini insan toplumlarini ve devletleri dnce caresizlige sonra da belirsizlige siiriiklemis, smirlar
kapanmis, ulasim ve dolasim yasaklanmis, dnce devletler sonra da sehirler adeta karantinaya alinmis, biitiin
diinyada neredeyse olaganiistii hal ilan edilmistir.

Gilinlimiize kadar pek ¢ok salgin hastaliga maruz kalan diinya ve iilkeler bundan sonra da salgin hastaliklarla
karsilagmaya ve miicadele etmeye devam etmek zorunda kalabilirler. Salgina yakalanmamak su anki
teknoloji ve ulasim seviyesinde miimkiin olmayacagi gibi ileride de miimkiin olmayacaktir. Zamaninda
salginlar i¢in yapilan yanlis uygulamalarin tekrar edilmemesi salgilarin 6niine gegmek ve can kaybini
onlemek adina faydali olabilecektir. Tiirkiye i¢in degerlendirmek gerekirse, su ana kadar siireci iyi bir sekilde
yonetebilmek icin caba sarf edilmektedir. Tiirkiye’ye salgmin ilk geldigi zamanlarda, yurtdigindan ve
umreden donen vatandaglarin direkt karantinaya alinmasi ve testlerin yapilmaya baglanmasi bu konuda iyi
bir strateji olmustur. Bu siiregte saglik personelleri ve hekimlerin siirekli ve siki ¢alismalari da halk saglig:
icin 6nemli bir unsurdur. Milyonlarca insam takip etmek ve korumak pek tabii kolay olmadig1 i¢in soz
dinlemeyen veya ige gitmek zorunda olan insanlarin disari ¢ikip tastyici insanlardan viriis kapmalari sebebiyle
vakalarda artiglar gdzlemlenmistir. Sosyal mesafe kavramini agilamak ve evde kendini izole etmeleri igin
uyarilar yaparak vatandaglara saglik bilinci saglanmaya calisilmistir. Son zamanlarda havalarin 1sinmasi
sebebiyle halkin disar1 ¢ikmamas1 adina hafta sonlar1 sokaga ¢ikma yasagi uygulamalan getirilmistir. Test
sayilar1 arttirilmasi ile vakalar1 gézlemlemek tedavilerin hizlanmasi adina iyi bir adim olmustur. 1 Haziran
2020 tarihinden itibaren uygulamaya gecilen ‘normallesme’ siirecini dikkate almak gerekir. Bu
normallesmenin halk saghigmi daha kotilye gotirmeyecek sekilde yapilmasi s6z konusu olmalidir. Ulkeye
gelecek ekonomik zarar1 diigiiniip, insan saghigim tehlikeye atmak ikinci dalganin gelmesine ve bununla
birlikte gelecekte daha da kotl sonuglara sebebiyet verebilecektir. Bunun i¢in hakkaniyetli bilim kurulu
tiyelerini ve hekimleri dikkate alarak uygun ve etkin politikalara gidilmelidir.

Gegmis bugiiniin habercisidir, gegilen on yillarda SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS-CoV)
ve MERS (Middle East Respiratory Syndrome(Mers-CoV) Covid-19’un habercisi oldugu diistiniilebilir.
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Gecmisteki pandemilerde yasanilan deneyimler dikkate alinmaz ve ulusal pandemi planlariile onleyici
politikalar1 daha kapsamli gelistirilmez ise diinyanin ve diinya iizerinde yasayan canlilarin sonunun gelmesi
cok yakin olacaktir. COVID-19 atlatilsa dahi bundan ders ¢ikarilmali ve gelecek planlarini tiim iilkeler buna
gore yapmalidir. Tiirkiye’nin bundan sonraki olabilecek siireci iyi degerlendirmesi ve koruma yontemlerini
geligtirmesiyle beraber, aginin bulunmasi igin tiim giiclinii ortaya koymasi gerekmektedir. Bu sayede hem
ekonomik zararlarini en aza indirebilir hem de halkinin sagligina hizla kavusmasina olanak saglayabilir. Zira
Iyi bir ekonomi ve iyi bir egitimle iistesinden gelinmeyecek hi¢bir sey yoktur.

Bu c¢aligmanin akademisyenlerin ve arastirmacilarin devam eden COVID-19 arastirmalarina literatiir katkisi
olabilecektir. Politika yapicilara diinyadaki en iyi uygulamalara bir bakis agis1 kazandiracak ve Tirkiye i¢in
mevcut krizi daha iyi ele alma konusunda giiclendirecek politikalar1 belirlemeye katki saglayacagi
diistiniilmektedir
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