Atatiirk Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi

ATA Planlama ve Tasarim Dergisi
Yil: 2020, Cilt:4, Sayi:1

http://ataptd.atauni.edu.tr

SURDURULEBILIR BOLGESEL PLANLAMA BAGLAMINDA
TURKIYE’DE HAVZA PLANLAMASI VE YONETIMI

Habip ULUCAY*
E-mail:habipulucay@gmail.com

Ozet

Cevre-Ekoloji tartigmalari, planlama &lgegi olarak “bolge”yi ve “havza”y1 giindeme
getirmektedir. Cevre kavrami ile belirtilen durum ya da yap1 vurgulanmakta, cevre
“oteki”’lesmektedir. Burada vurgusu yapilan seyin disindaki 6teki her sey dissal faktorlerin
biitiinii olarak tarif edilmektedir. Cevre kavraminda ¢evresi tanimlanan sey ile ¢evre arasinda
bir mesafe vardir. Bu kavram, bir biitiinii parcalayarak tarif etmektedir. Yan yana duran iki
durum ya da yap1 s6z konusudur. Cevre kavraminda, ¢evrenin tanimlanmasma ihtiyag vardir.

Ana_‘htar Tanmma gore ¢evre genisleyebilir ya da daralabilir. Cevre kavrami, merkezilestirir, merkezi
Kelimeler tanimlar. Ekoloji kavrami ise alansaldir, ortami tanimlar; ¢evre kavraminda oldugu gibi bir
Ekoloji “oteki”’lestirme yoktur. Ekoloji kavraminda, vurgusu yapilan sey biitiin ile beraber ele
Cevre alinmaktadir. Aslinda vurgu biitiindiir. Biitiin pargalanmamaktadir. Ekoloji kavrami

kavranabilir bir biitiinliigii vermektedir. Cevre kavrammda oldugu gibi yeniden tanimlanmaya
ihtiya¢ duymaz. Ekoloji, biitiiniin karmagik dogasini anlama ¢abasinda oldugu i¢in

Havza beraberinde ekosistem yaklasimini da getirmektedir. Cevre kavrami “ikinci doga’ya
gonderimde bulunurken ekoloji kavrami1 “birinci doga’’ya gonderimde bulunur.

Bu ¢aligmada ¢evre-ekoloji-ekosistem kavramlar1 irdelenmekte, bolge 6lgeginde
stirdiiriilebilir kalkimma-bolge planlama iliskisi iizerinde durulmakta, havza planlamasi ve
yonetiminin genel bir gercevesi ¢izilmekte, Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminin
kosullar1 belirlenerek oneriler gelistirilmektedir.

Bolge Planlama

REGIONAL PLANNING IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE PLANNING AND
BASIN MANAGEMENT IN TURKEY

Abstract

Environment-Ecology debates uses “zone and “watershed”s as planning scales. While
environment concept determines the related situation and the structure, it otherize the
surrounding. Everything else except what is emphasized here is described as a whole of
external factors. In the concept of environment, there is a gap between what is defined and its

Keywords surrounding. This concept describes the whole by breaking it down. There are two
Ecology situations/structures standing side by side. Thus, the environment needs to be defined; as this
Environment definition may narrow down or extend it. The concept of environment centralizes, defines the

centre. Ecology concept is spatial, defines the habitat. There is no othering while the
emphasize is on the whole. As it gives a comprehensible integrity, there is no need to redefine
it. While environment concept refers to ‘second nature’, ecology refers to ‘first nature.’

This study, emphasizes the relationship between regional planning and sustainable
development referring to the concepts of Environment-Ecology-Ecosystem. After drawing a
general framework of watershed planning and management, the conditions of watershed
planning and management in Turkey are determined and proposals are developed.
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1. GIRIS

Bu c¢alismada, c¢evre ve ekoloji baglaminda
bolgesel gelismenin siirdiiriilebilirlik kosullar
irdelenmekte, bolgesel planlama ve ekoloji
cergevesinde ortaya c¢ikan havzalarin bdlgesel
planlamada etkin rolii ortaya konulmaya
calisiimakta, Tiirkiye’de havza planlamasi ve
yonetimi irdelenerek, oneriler gelistirilmektedir.

Sanayi  devriminden  sonra  bilim  ve
teknolojideki hizli gelismeler kentlerin hizl
bliyime siirecini  baglatmistir.  Kentlerde
baslayan hizli  biiyiime artarak devam
etmektedir. Kentlerin yogunlasmasi ile birlikte
dogal kaynaklarin iizerindeki baski geri doniisii
olmayacak  sekilde artmaktadir.  Bunun
sonucunda ¢evresel kalite, dogal habitatlar
bozulmakta, biyolojik ¢esitlilik azalmaktadir
(Frey H., 1999, Stremke ve Koh; 2010).

Hizla ve yogun biiyiiyen kentlerin fiziksel ve
alansal yayilmasi, biiyliyen altyapi sorunlari,
kalabaliklik, diizensizlik ve tahrip olan
habitatlar, dogal habitatlarin korunmasi ihtiyaci
plancilari, stirdiiriilebilir planlamaya
yoneltmektedir (Forman ve Goddon; 1986,
Stremke ve Koh; 2010)

Son yiizyillda yapilan faaliyetlerden ¢ikan
karbon gaz1 %25 oranmnda artmis, bunun sonucu
olarak sicakliklarda 0.2-0.6 derecelik bir artisa
neden olmustur. Denizlerin diizeyi 12 cm
yiikselmistir. Denizlerdeki su diizeyinin 1 metre
yiikselmesi durumunda, Istanbul, Caltuta,
Buenos Aires, Jakarta, Los Angles, Londra,
New York, Manila, Tokyo, Venedik ve Rio de
Jeneiro ve Venedik gibi bir¢ok liman kentinde
yasami degisecek, ayni zamanda tarimsal
alanlarda taskinlara neden olacaktir (Atalik,
1991:1-2).

Son iki yiizyilda diinyadaki tropik ormanlarm
yaklasik olarak yarisi, yakilma, kesilme gibi
nedenlerle yok olmustur. Her yil yaklasik 17
milyon hektarlik tropik orman
kaybedilmektedir. Bu durumun boyle devam
etmesi halinde son 900 milyon hektarlik tropik
orman 50 yil i¢inde yok olacaktir. Tropik
ormanlar, yeryliziin toplam kara alanlarinin
%6’sm1  kaplamakla birlikte, mevcut canl
tiirlerinin yarisindan fazlasmi barmdirmaktadir.
Tropik ormanlarm yok olmasi halinde yaklagik
bir milyon canl tiirii, (mevcut canli tiirlerinin

%20’s1) yok olacaktir. Bu oOlgiide bir canh
tiirliniin azalmasmmn yaratacagi sonuglarm bir
niikleer savasin sonuglarma yakm olacagi bilim

adamlar1 tarafindan ileri siiriilmektedir (Uysal,
Y. 1993: 93-94).

Kiiresel Olcekte artan bu sorunlar dikkatleri
cevre ve ekoloji konularma yoneltmekte,
cevrenin  ve ekolojinin  dikkate alinarak
yapilacak olan planlamanin 6nemi artmaktadir.
Bu kapsamda bolgesel olcekte dogal bir
ekosistem  biitiinliigli  saglayan  “havza”
Olceginde planlama glindeme gelmektedir.

Bu caligmada, g¢evre ve ekoloji baglaminda
bolgesel gelismenin siirdiiriilebilirlik kosullar
irdelenmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin
birinci boliimiinde Oncelikle ¢evre-ekoloji-
ekosistem kavramlar1 ele alinmakta, ¢evreye
yaklasimlar irdelenmektedir. Ikinci boliimde
bolge planlama ele alinarak bdlgenin degisen
anlami1 ve Onemi, cevresel korumanin dlgegi
olarak o©ne c¢ikmasi, bolgesel planlama ve
strdiiriilebilirlik ~ tlizerinde durulmaktadir.
Calismanin tglinci ve son boliimiinde, havza
kavrami tizerinde durularak bolgesel planlama
ve ekoloji ¢ergevesinde ortaya ¢ikan havzalarin
bolgesel planlamada etkin rolii ortaya konularak
calisma sonuglandirilacaktir.

2. CEVRE-EKOLOJI-EKOSISTEM

Cevre kavrami;

e Alug F. (1990) cevreyi, insan ile diger
tim canli varliklarin birlikte
olusturduklar1 doga ve bu dogadaki
insan yapist Ogelerin biitiinii olarak
tanimlamaktadir.

Cepel N. (1992) ise gevreyi; canlilari
stirekli etkisi altinda tutan ve onlarin
yagsamasini saglayan faktorler kompleksi
olarak tarif etmektedir.

Eraydin  A. (1993)’ya gore gevre,
yasayan organizmalar1 c¢evreleyen tiim
digsal faktorleri belirtmektedir.

Yapilan tanimlamalarda ¢evre kavrami ile bir

durum  veya yapt  belirtilirken bir
“Oteki”lestirme  s6z  konusudur.  Burada
“Oteki”’lestirme derken ikincil bir konuma

disirildiigii kastedilmektedir. Cevre kavrami
ile belirtilen durum ya da yap1 vurgulanmakta,
cevre “Oteki’lesmektedir. Burada vurgusu
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yapilan seyin disindaki Gteki her sey dissal
faktorlerin biitlinii olarak tarif edilmektedir.
Cevre, “disar1”da birakilmaktadir ya da vurgusu
yapilan seyin etraf1 olarak “igeri” alinmaktadir.
Cevre kavraminda cevresi tanimlanan sey ile
cevre arasinda bir mesafe vardir. Bir biitiini
parcalayarak tarif etmektedir. Yan yana duran
iki durum ya da yapi s6z konusudur. Ayrica,
cevre kavrammda c¢evrenin tanmmlanmasina
ihtiya¢ vardir. Tanima gore cevre genisleyebilir
ya da daralabilir.

Ekoloji kavramy;

e FEkoloji dogadaki canlilarm kendi
aralarinda ve c¢evresi ile aralarmdaki
iliskiyi inceleyen bilim dalidir (Giirkan
T., 2001).

e FEkoloji tanim olarak canlilarm kendi
aralarinda ve diger canlilarla ve organik,
mnorganik ¢evreleri ile aralarmdaki
iligkiyi inceleyen bilimdir (Atalik G.,
1991).

e FEkoloji; canlilar ile ¢evreleri arasmdaki
karsilikl1 iliskileri ve etkileri inceleyen,
aragtiran bilim dalidir (Cepel N., 1992).

e [sard, organizmalarm ve organizma
topluluklarmm cevreleriyle olan
bagintilarmin ya da dogal sistemlerin
islev  ve striiktiirlerinin  arastirilmasi
olarak Ekoloji’yi tanimlamaistir.

Yapilan tanimlamalar, canlilarmn g¢evresi ile
olan karsilikli iligkilerin incelenmesini tarif
etmektedir.  Ekoloji  kavraminda  c¢evre
kavraminda oldugu gibi bir “Oteki’lestirme
yoktur, burada doga, ¢evre ikincil bir konuma
indirgenmemektedir.  Ekoloji  kavrami ile
vurgusu yapilan sey ve oteki degil, vurgusu
yapilan sey biitiin ile beraber ele alinmaktadir.
Aslinda vurgu biitiindiir. Biitiin
parcalanmamaktadir. Ayrica, ekoloji kavrami
kavranabilir bir biitiinliigii vermektedir. Cevre
kavraminda oldugu gibi yeniden tanimlanmaya
ihtiya¢ duymaz.

Ekoloji, biitiiniin karmagsik dogasmi anlama
cabasmnda oldugu icin beraberinde ekosistem
yaklagimini da getirmektedir. “Canlt
organizmalar ile (biotic), onlarm cansiz
cevreleri (abiotik) arasinda kesin sinirlarla
ayrilamayan bir iliski ve etkilesim s6z
konusudur. Belirli bir alanda, beslenme yapisi,
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canli karakterinin ¢esitliligi ve madde dongiileri
ile aciklanabilen enerji akismin  oldugu
(disaridan enerji alan) fiziksel c¢evre ile
etkilesimli ve iligkili olan birim veya iiniteye
“ekolojik  sistem” veya “ekosistem” adi
verilmektedir” (Atalik G., ve digerleri, 1991).

Cevre ile ekoloji kavramlar1 arasindaki igerik ve
yaklagmm farkliliklar cevreye olan
yaklagmmlarm da farklilagsmasina neden olmakta,
cevre merkezli bir yaklasimdan ekoloji merkezli
bir yaklagima dogru gidilmektedir.

Cevreye yaklasimlar ve ¢evresel paradigmalar,
insana yaklasimdaki farkliliklara bagh olarak
farkliliklar  gostermektedir. Cesitli g¢evresel
felsefeler arasindaki en 6nemli yaklasim farkai,
bazilarmm insan-merkezli iken digerlerinin
insan-merkezli olmamasidir (Tablo 1). Burada
cevreye  yaklasimlar ve ana  c¢evresel
paradigmalar asagidaki tabloda Baycan T.,
1999°dan 6zetlenmeye caligilmistir.

Tablo-1 insan ve Doga Arasindaki iliskilerin Farkh
Paradigmalarinin Siniflandirilmasi

YUZEYSEL EKOLOJI DERIN EKOLOJI
Insan merkezli Yaklasimlar Insan Merkezli
Olmayan
Yaklasgimlar
Koruyarak | Halk Kiiltiirel | Klasik Ekolojik Ideolojiler,
Biiyiime Saghgr | Koruma | Doga Jansen, 1989
Koruma
Simirsiz Kaynak Kaynak Koruma Insan Merkezli
Kullanim Yonetimi Olmayan
Yaklasimlar,
Ariansen, 1990
Oncii Cevre Kaynak Eko- Derin
Ekonomiler Koruma Yonetimi Geligsme | Ekoloji,
Colby,
1989

Kaynak: Naess P., 1992 den aktaran Baycan T.,1999.

Yukaridaki tabloda Ozetlenen insan merkezli
yaklagimlardan  insan  merkezli olmayan
yaklagimlara dogru  gelistirilen = kuramsal
cergeve soyledir:

“Naess A. (1976-1986) ekolojiyi derin ve

yiizeysel olmak iizere iki  kategoride
tanimlamigtir.  Yiizeysel ekolojide  c¢evre
sorunlarmin teknolojik coziimlerle

giderilebilecegi varsayilmaktadir, derin ekolojik
yaklagimda ise sosyal kosullarda ve yasam
bicimlerinde degisim gerekliligi vardir.

Jansen (1989), doga ve ¢evre koruma agisindan
bes temel ideoloji belirlemistir. Bunlar; klasik
doga koruma, kiiltiirel koruma, halk sagligi
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ideolojisi, koruyarak biiyiime ideolojisi ve
ekolojik ideolojilerdir. Bu ideolojilerin ilk
dordii insan-merkezli, sonuncusu ise insan

merkezli olmayan yaklasimlardir.

Ariansen (1990), dogaya iliskin dort tiir ideal
yaklagim  tanimlamistir.  Bunlar; ekonomi
oncelikli yaklagim, kaynak yonetimi, koruma
yaklasimi  ve  insan-merkezli  olmayan
yaklagmmlardir.

Colby (1989), gelismede g¢evre yoOnetimi i¢in
bes temel paradigma tanimlamistir. Bunlar;
ekonomi Oncelikli yaklagim, c¢evre koruma,
kaynak yonetimi, eko-gelisme ve derin ekoloji
yaklagimlaridir.

Zimmerman (1993), insan-merkezli reformizm,
cevresel etik ve radikal ekolojik felsefe olmak
izere U¢ kategoride, kaynak korumacilig,
korumacilik, biyolojik-merkezlilik, ekolojik-
merkezlilik, derin ekoloji, sosyal ekoloji ve
ekolojik feminizm olmak tizere yedi yaklasim
tanimlamistir. Zimmerman, kaynak
korumaciligi ve insan-merkezli reformizm,
biyolojik-merkezlilik ve ekolojik-merkezliligi
cevresel etik, derin ekoloji, sosyal ekoloji ve
ekolojik feminizmi ise radikal ekolojik felsefe
kapsaminda degerlendirmektedir.

Insan ve doga arasindaki iliskiler temelinde

yapilan  siniflandirmalarda  ortaya  ¢ikan
ekonomik oOncelikli yaklagimlarda, ekonomik
bliyime ve  tiketim temel faktorleri

olusturmaktadir. Bu yaklasimda insan doganmn
hakimi, doga ise, insanin refahini arttirmak
iizere smirsiz bir kaynak olarak goriilmektedir.
Yaklasim, dogal kaynaklarin insanlara fayda
sagladigi i¢in degeri oldugu inancmi temel
almaktadir.

Cevre korumaci yaklasimlar da temelde insan
merkezli yaklagimlardir ve ekonomik oncelikli
yaklagimlarm uzantis1  niteligindedir. Bu
yaklagimda, insanlar dogadan ayr1 olarak
goriilmekte, dogal kaynaklarin yalnizca insanin
amaclarmi yerine getirmek i¢in var olduguna
manilmaktadir.

Kaynak yonetimi yaklasimi da temelde insan-
merkezli bir yaklagimdir, ancak dogaya olan ilgi
artmigtir. Daha Onceki yaklagimlardan farklh
olarak, bu yaklasimda gelecek kusaklara karsi

olan sorumluluklar temelinde, kusaklar arasi
esitlik ilkesi vurgulanmaktadir.

Eko-gelismeci  yaklasimda, insan-merkezli
diisiinceden uzaklasilmakta, insanlarin
olusturdugu toplumsal sistem ile dogal sistem
esit Onemde  goriilmektedir.  Biyolojik-
merkezlilik ve ekolojik-merkezlilik yaklagimlar1
da bu kapsamdadr ve birgok yOnden
benzerlikler gostermektedirler (Baycan Levent
T.,1999).

Cevreye yaklasimlardaki temel paradigmalar
arasinda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma
paradigmasi1 havzalarmn bir planlama ve yonetim
birimi olarak 6ne ¢ikmasmma neden olmustur.
Baska bir deyisle bir planlama ve ydnetim

birimi  olarak  havzalarm 6ne  ¢ikmasi
stirdiiriilebilir kalkinma paradigmasina
dayandirilmaktadir.

Bu c¢ercevede siirdiirtilebilirligin  ¢evresel,

ekonomik ve planlama boyutlar1 asagida ele
almmaktadir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA VE
BOLGE PLANLAMA

Cevresel sorunlarmm goz ardi edilemez
boyutlara gelmesi ve Ozellikle 1972°de
Meadows ve arkadaslarmin,  hazirladiklari

“Ekonomik Biiylimenin Smirlar1” ¢alismasinda
‘Ekonomik bilyiimenin yavaglatilmas1 ve az
gelismig  iilkelerin  Kalkinma  Miti’nden
vazgecmesi  gerektigi  yaklasimr’,  ayrica
Mesarovi¢ ve Pestel’in “Doniim Noktasinda
Insanlik” ¢alismasinda ‘Az gelismis iilkelerin
dogal kaynaklarmm korunmasit  gerektigi
yaklasimi’, Roma Kuliibii Raporlar1 ile
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini giindeme
getirmistir. Strduriilebilir kalkmma yaklagima,
en genel anlamda sosyal, ekonomik ve ekolojik
hedeflerin birlestirilmesi geregini
vurgulamaktadir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma, Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun hazirlamis
oldugu “Ortak Gelecegimiz” Raporunda
‘Gelecek kusaklarin ihtiyaglarni1 karsilama
olanagm ellerinden almayan, dogal kaynaklar1
tiketmeyen ve ekosistem ile ekonomi
arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan
stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma’ olarak
tanimlanmaktadir.
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Stirdiiriilebilir  kalkinma, insan-doga ikilemi
icinde kalkinmadan vazge¢meden, geleneksel
kalkinma hedeflerine ekolojik siirdiiriilebilirlik
hedeflerin eklenmesini onermektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanmn kaynak vurgusu ve
su havzalarmmm bir ekosistem Dbiitiinligi
olusturmasi dikkatleri su havzalarina
yoneltmistir.

Bolge planlamaya klasik yaklasimlar1 su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir: Keles R., 1990°da
bolge planlamayi; “19. yy’in  sonunda
teknolojinin ve sanayinin gelismesi, sanayinin
yer se¢iminde bliylik sehirleri tercih etmesi ve
giderek bu alanlarda birikmesi ile niifus kirsal
alanlardan daha cok avantaj sunan sanayinin
yerlestigi  sehirlesmis  bdlgelere  dogru
hareketlenmistir. ~ Bunun  sonucu  olarak
sehirlerde biiylik niifus yigilmalar1 baglamistir.
Sehirlesme ile birlikte mekansal ve toplumsal
yapida biiyiik c¢apta fiziki ve sosyo-ekonomik
degisiklikler olmustur. Ulkeler ulusal planlar
hazirlayarak bu  kentlesme  hareketinden
kalkinma amaciyla yararlanmak istemislerdir.
Ancak, merkezde hazirlanan wulusal planlar

kalkinmanmn hizina ve kaynaklardan
yararlanmanin sekline iliskin baz1 ilkeler
saptamakla  birlikte  kalkinmanin  cografi

boyutlarmni ihmal etmesi ve buna bagli olarak
kalkinmanm cografi-mekansal boyutlarmin da
hesaba katilmasi gereksinimi bolge planlamay1
dogurmustur” olarak tanimlamaktadir.

Bolge planlamaya getirilen bir baska klasik
tanim da (Taneri E., 1986)’nin yaklasgimidir.
Taneri’ye gore; “Bolge planlama, genis
anlamda bir bolgenin ekonomik-sosyal-fiziki
olarak planlanmasi, bir mekanin en rasyonel
bigimde diizenlenmesi ve bu diizenlemenin
gerektigi sekilde donatilmasi olarak
tanimlanmaktadir”. Atalik G., (2002) ise bolge
planlamanin gorevlerini sdyle Ozetlemektedir:
“Bolgeleraras1 dengesizlikler, ¢esitli kentlesme
sorunlarinm  bolgesel aragtirmalara dayanan
coziimlere bagli olmasi ve daha dengeli bir
kentsel alanlar/kirsal alanlar iligkisi
gereksinmesini karsilayabilecek bolge
planlamanin gorevlerinin baslicasi; bu dengeli
iliskiyi  saglamak {izere  kullanilabilecek
planlama ve kalkinma araclarini 6zel olarak ve
gereksinmelere gore belirlemek olmaktadir”.
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Bolge planlamaya getirilen klasik yaklasimlarda
bolge, iilke biitliniinii kavramakta yararlanilacak
edilgen bir kap olarak ele almmaktadir.

Kalkinmaya odaklanan bir yaklagim
gelistirilmekte, ¢evre, ihmal edilmekte,
stirdiiriilebilir, ekolojik bir yaklagim
gelistirilmemektedir.

Kiiresellesme ile birlikte mekanin edilgen

konumundan siyrilarak etkinlesmesi boélgenin
de anlammin ve Oneminin degismesine neden
olmustur.

“Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin

sonucu olarak olusan aglar, mekdanin
algilanis  bigimine yeni  bir  boyut
getirmistir.  Belirli  fiziksel dgelerle
stmwrlandiridmiy  mekan  kavrami  ag
kavrami ile birdenbire soluklanmakta
simwrlar  kavramini  tizerinden atarak
kendisi siirekli olarak degismeye hazur bir
dinamizm kazanmaktadir. Gecmis
ekonomik ve sosyal yapuin tanimlanig
bicimi smrlar iizerine oturmakta iken
bugiin siirekli icerik degistiren kiiresel
iliskiler smrlarla tamimlanan birimler
arasinda degildir. Mekanin temsil bi¢imi
alanlardan aglara kaydik¢a sinur kavrami
asinmaktadir.  Bolge ise gecmisteki
ekonomik  kallinma  siirecinde  ulus
devletin bir parcasi i¢indeki edilgen
konumundan swyrilarak diinyaya
eklemlenen bir birim olarak karsimiza
ctkmaktadwr” (Eraydin A., 1997).

Kiiresel ekonomik sistemde bodlge merkezi bir
konuma gelerek bolgesel kalkinmanin Onemi
artmaktadir. Artik bolgeler, bolgesel kalkinma
ajanslar1 yoluyla kiiresel sistemde rekabet
edebilmekte, kendileri kiiresel sisteme dogrudan
eklemlenerek ana aktér konumuna gelmektedir.
Boylece bolge olgcegi, kalkinma ve cgevresel
ikilemlerin ve bu ikilemlerin ¢6ziim 6lgegi de
olmaktadir.

3.1. Bolgesel Kalkinma ve Cevre

Ekonomik kalkinmanin merkezi konumuna
gelen bolgeler, kiiresel rekabet ortammdaki
kalkinma  yarisinda  Bolgesel  Kalkmma
Ajanslar1 gibi araglar gelistirerek rekabet
sanslarin1 arttirmaktadirlar. Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Birligi EURADA’ya gore
Bolgesel Kalkinma Ajanslary; bir bélgenin tiim
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kalkinma veya sektorel problemlerini belirleyen
ve bu problemlere c¢esitli metodolojilerde
¢oziim bulup bu konularda projeler gelistiren
organizasyonlardir. Bolgesel Kalkmma
Ajanslarmin ortak noktalar1 belli bir cografi
alanin ig¢sel kalkinmasina yonelik c¢alismalar
yapmaktir.

Bolgesel Kalkimma Ajanslarmin aktiviteleri
arasinda bolge ici kalkinma, egitim alanindaki
caligmalar,  bolgesel-yerel  otoritelere  ve
girigsimcilere verilen servisler ile uluslararasi
alandaki ¢caligmalar yer almaktadir.

Bolgesel  Kalkimma ~ Ajanslari  yabanci
yatirimeilart cekmek i¢in de bolgedeki isgiictinii
gelistirmek, yasam kalitesini  ve c¢evreyi
korumak gibi bdlgenin potansiyelini arttirma
calismalar1 yapmaktadirlar. Ayrica yurtdisinda
temsilcilikler kurmak, seminerler diizenlemek
gibi uluslararas1 alanda bdlgeyi tanitici
faaliyetlerin yan1 sira yabanci yatirimcilara hem
teknik hem de finansal hizmetler de
sunmaktadirlar (Kayasii ve Yasar, 2002).

Bolgesel kalkinmanin ve Bolgesel Kalkmmma

Ajanslarmin  ana amaci1 belli bir alanm
ekonomik kalkinmasi olmaktadir. Bolgesel
kalkinmanin  ekonomik  kalkinma  hedefi

cevresel olarak bolgenin tagima kapasitesini
giindeme getirmektedir.

Tasmma kapasitesi; 0zel bir alanin belirli bir
zamanda destekleyebildigi insan sayisi, belirli
bir ¢evrede ve belirli ¢evresel kosular altinda
desteklenebilen optimum niifus biiyiikliigii ya
da bir alann insan niifusu ya da ekonomiyi
dogal ¢evre asir1 bozulmaksizin destekleme

yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Larkin,
Peters, 1983; Jones vd., 1990°dan aktaran
Baycan, 1999). Tasima Kkapasitesi Ozetle,

ekonomik sistemdeki daha fazla biiylimenin

ekolojik bir {ist smirmin varh@na isaret
etmektedir (Atalik, 2002).

Stirdiirtilebilir bolgesel kalkinma igin g¢evresel
ve ekonomik yaklagimlarnin birlikte ele
alindigi  politikalar ~ zorunluluk  haline
gelmektedir. Mekansal planlama agisindan,
eko-gelismeci yaklasim kapsaminda, ekolojik
sistem ile yerlesmeler sisteminin birlikte
degerlendirilebilecegi en uygun birim “bolge”
Olgegi olarak oOnerilmektedir. Eko-gelismeci
yaklasim yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma,

tasima kapasitesi, ¢cevresel etki degerlendirmesi,
havza planlamasi ve yoOnetimi ve stratejik

cevresel  degerlendirme  yaklagimlar1  da
havza/bolge Olgegini en uygun mekansal birim
olarak tanimlamaktadir. Bdlgesel dlgegin

kontrol ve yonetim agismdan uygun olmasi ve
amaclarm, gOstergelerin, senaryolarm bu
Olcekte daha iyi formiile edilebilmesi dikkatleri
bolgeye yoneltmektedir (Baycan Levent, 1999).

3.2. Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma
Stirdiiriilebilir  kalkinma, Dogal kaynaklar1
tilketmeden, gelecek kusaklarin
gereksinmelerini  karsilayabilmelerine olanak
taniyan, ekonomi ile ekosistem arasmdaki
dengeyi koruyan kalkinma olarak
tanmmlanmaktadir.  Suirdiriilebilir  kalkinma,
ekonomik biiyiime ile esanlamli olmayip,
ekonomik gelismenin yani sira sosyal, kiiltiirel
ve ekolojik boyutlar1 da igermektedir.

Baycan  Levent  (1999), Stirdiiriilebilir
Kalkinmayi, yasam kalitesinin siirdiiriilen
gelisimi  olarak tanimlamakta, bu tanimda
strdiiriilebilir  kalkinmanm ana  goriisiiniin
asagidaki temalarla yansitilabilecegini
sOylemektedir:

Ekolojik biitlinliiglin korunmasi
Cevresel koruma ve kalkinmanm
biitiinciil olarak degerlendirilmesi,
Uluslararasi bagimliligin kabulii
Herkesin ~ temel  gereksinimlerinin
saglanmast

Planlarda faydaci koruma,
planlama tizerinde baski yapma,
Kusaklar arasinda, kusaklar icinde ve
tirler arasinda adil davranmaya ¢agri
Kalkinma sorunlarma bilimin
uygulanmasi

Ekonomik biiyiimenin ekolojik smirlar
icinde kalmasi

Kiiltiirel ve dogal g¢evreye gereken
degerin verilmesi

Kalkinmanin uzun doénemli bir goris
olarak kabulii

normatif

Bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma ise; “bolgede
yasayan niifusun refahinm kabul edilebilir bir
diizeyde bugliin ve gelecek kusaklar i¢in
giivence altina alabilen, uzun dénemde kiiresel
sirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik durum ile

-38 -



uyumlu olmasmi saglayan bir kalkinma
(Nijkamp, 1990) olarak tanimlanmaktadir.

Bolge oOlgeginde, siirdiiriilebilir  bolgesel
kalkinma c¢ergevesinde yapilan tartigmalarda,

bolge planlamanm ekonomik, fiziksel ve
cevresel planlama ile biitiinlestirilmesi ve
sirdiiriilebilir bolge planlama kapsaminda

bolgesel politika analizleri ve karar verme

siirecleri i¢cin bir ¢er¢evenin tanimlanmasi
gerekliligi  ortaya c¢ikmaktadwr. Boyle bir
cerceveyi planlama eylemlerinin

biitiinlestirilmesine temel olmak tizere Van de
Laak (1994), birbirleri ile iliskili dort kavram
ile tanimlamaktadir;

o Etkilesimli arazi kullanimlarinmn
biitliniinii iceren bir sistem olarak bdlge,

Yapisi ve isglevi ile tanimlanan bir bolge,

e Bir bolgenin yapist ve islevinin
ekonomik  fayda ve  maliyetler
tizerindeki etkisi,

e Insan gereksinimlerini tam olarak
karsilamas1t  anlammnda, iiretim ve
ekonomik maliyetleri igeren toplam

ekonomik fayda orani ile belirlenen, bir
bolgenin performans basarisi.

[lk kavram, bir bolgenin arazi kullanimlarinmn
biitlinii  i¢cinde, farkli arazi kullanimlar1
arasindaki yogun ekonomik, mekansal veya
cevresel iligkiler sistemini ifade etmektedir.
Ikinci kavram olan bdlgenin yapisi ve islevi, bir
sistemin yapisi, alt sistemlerin ve bilesenlerin
diizenlenmesi, islevi de alt sistemler arasindaki

madde, enerji ve bilgi akislar1 olarak
tanimlandiginda,  bolgenin  yapisi,  arazi
kullanimlarinin fiziksel mekanda
diizenlenmesini, bodlgenin islevi de arazi
kullanimlar1 arasmda ekonomik mallarin,

insanlarm ve c¢evre kirliliginin tagmmasini
icermektedir. Fiziksel mekanda arazi
kullanimlarinm yer se¢imi, arazi kullanimlar
arasindaki  iliskileri  belirlemektedir.  Bir
bolgenin yapist ve islevi ise, belirli bir
diizeydeki  ekonomik refah ve  bolge
kaynaklarmmin kullanmmi ile iligkilidir. Bu
kapsamda, s6z konusu dort kavram ile
Olusturdugu ¢er¢evede Van de Laak,
sirdiiriilebilir  kalkinma kavraminm bdlge
diizeyinde  islevsel hale  gelebilecegini
diistinmektedir (Baycan Levent, 1999)
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Atkinson (1992)’de, siirdiriilebilir kalknma
kavrammin ancak bolge diizeyinde islevsel hale
gelebilecegini diistinmekte ve cevre merkezli
bir bakis acisiyla ‘biobolge’  kavramini
giindeme getirmektedir. Biobdlgeler, cografi,
ekolojik ve Kkiiltiirel olarak uyumlu bdlgeler
olup, tasima kapasitesi ve degisen yasam
bicimleri gibi kavramlarla tanimlanmaktadir.
Bolge planlamaya yeni yaklagimlar
cercevesinde, yerellesme ve bolgesellesme
kavramlar1 ile eko-gelisme kapsamindaki
‘ekobolge’ kavramlarmi vurgulayan Atkinson,
biobdlge kavrammin yalnizca kirsal alanlarm

gelismesi ile smirli  olmadigmi, megakent
bolgeleri  ve kiiresel ekonomik sistemle
iliskilerin de kavramla icerildigini
aciklamaktadwr. Bu  kapsamda, biobolge

yaklagimi ile; su kaynaklar1 genis kapsamli
olarak yonetilebilir, baska bir deyisle havza
yonetimi  yaklagimi  saglanabilir, bununla
birlikte, yenilenebilir enerji  kaynaklarina
yonelerek, yerel ve bolgesel enerji planlamasi
ve yonetimi yaklagimiyla, bdlgenin tagima
kapasitesi  belirlenebilir, kaynaklarm etkin
yonetimi ile arazi uygun kullanimlara tahsis
edilebilir ve arazi kullanim planlamasi ile
kontrol ve yoOnetim saglanabilir (Baycan
Levent, 1999).

3.3. Siirdiiriilebilir Bolgesel Planlama

Stirdiiriilebilir bolgesel planlama, alanin i¢inde
bulundugu eckolojik ve ¢evresel kosullarin
belirlenmesi; alanda yer alan dogal kaynaklarm
envanterlerinin  ¢ikarilmasi, alanmn tasima
kapasitesinin (asimile edici ve destekleyici)
saptanmast ve alanda ekolojik ve cevresel
kaliteyi bozacak toplumsal ve ekonomik
baskilarm  ve  kirlenmelerin  belirlenmesi
anlamina gelmektedir (Yasamis, 2003).

Stirdiirtilebilir bolgesel planlama igin ¢esitli
yaklagimlar  gelistirilmistir:  AB  Bolgesel
Kalkinma Planlarinin Cevresel Degerlendirmesi
ve AB Yapisal Fon Programlar1 El Kitab1 bir
bolge plani i¢in elde edilmesi gereken ¢evresel
verileri  tanimlamis ve bu  bilgilerin
degerlendirilmesi i¢cin on cevresel
stirdiirtilebilirlik kriteri belirlemistir:

¢ Yenilenemez kaynak kullanimmin en
aza indirilmesi,
Yeniden olusum i¢in kapasite smirinda

yenilenebilir kaynaklarin kullanima,
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e Tehlikeli, kirlilik yaratan maddelerin ve
attk maddelerin ¢evre agisindan saglikl
kullanim1 ve yonetimi,

Yaban hayati, habitatlar ve bitki
oOrtiilerinin korunmasi ve ¢ogaltilmasi,
Su ve toprak kaynaklarmnin niteliginin
gelistirilmesi ve korunmast,
Tarthi  ve  kiiltiirel
korunmasi ve gelistirilmesi,
Yerel ¢evrenin ve niteliginin korunmasi
ve gelistirilmesi,

Atmosferin korunmasi (kiiresel 1stnma),

kaynaklarm

e (Cevre duyarhiliginm arttirilmasi, bu
konuda egitim calismalarinin
geligtirilmesi,

e Siirdiirilebilir kalkinmay1 iceren

kararlarda halkin katiliminmn tegviki.

Stirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesine yonelik olarak
OECD, BM gibi uluslararas1 kuruluslar cesitli
stratejiler, Olciitler ve gostergeler
tanimlamiglardir. Gostergeler, niifus
degisimleri, ekonomik biiyiime ve arazi
kullanimlarindaki  degisimler gibi  “gevre
iizerindeki baskilar1”, kirlilik konsantrasyonlari
ve atiklar gibi, “cevrenin mevcut durumunu ve
kosullarm1” ve hiikiimet politikalar1 ve gevresel
eylemler gibi “toplumsal sorumluluklar1”
belirlemek iizere {i¢ grupta tanimlanmakta ve bu
tic grup gostergenin birlikte degerlendirildigi bir
model Onerilmektedir (United Nations, 1996;
Atkinson vd., 1997; OECD, 1998; aktaran
Baycan Levent, 1999)

Sonug olarak strdiiriilebilir ~ bolgesel
planlamaya yaklasimm  biitiinciil  olmasi,
bolgenin esiklerini, tagima kapasitesini ve
bolgedeki ekosistemleri dikkate almasi ve
katilimc bir anlayisin gelistirilerek planlamanmn
“bir dizi amaclar gerceklestirmeye yonelik bir
sonu¢ planlamasindan ¢ok bir dizi amact
denetleyen bir siire¢ planlamast olarak
degerlendirilmesi” gerekir (Baycan Levent,
1999).  Burada  siirdiiriilebilir  bolgesel
planlamanin gerceklestirilebilmesi i¢cin
ekosistem olarak bir biitinlik saglayan havza
Olcegi onem kazanmaktadir.

4. HAVZA

Akarsu havzasi, bir akarsuyun ve onun
kollarmmn drenaj alanlarinin olusturdugu alan
olarak tanimlanmaktadir. Bu alan i¢indeki tiim
unsurlar birbirine baglh bir sistem olugturmakta

ve ayni zamanda hidrolojik dongiiniin de bir
parcast olmaktadir. Havza, dogal sinirlari
icinde, topografya, fauna, flora, jeoloji, iklim,
jeoloji ve topraklari, havza sular1 ile etkilesim
icinde oldugu, bu faktorlerden herhangi birinde
insan etkisiyle veya dogal olarak meydana
gelecek bir degisikligin, diger faktorleri ve
havzanin  biitiiniinii  etkiledigi bir  birim
olusturmaktadir. Akarsu havzasi fiziksel bir
birim olarak, bitki ve iklim bdlgeleri gibi diger
dogal bolgelerle de biitiinliik gostermektedir.
Bu 6zelikleri ile havza, dogal smirlar1 i¢inde bir
ekosistem  olusturmaktadir (Teclaff, 1996
aktaran Baycan, 1999).

Akarsu havzasi gelisimi ve yonetimi konusunda
yapilan ilk calismalar, sulama, tagskin kontrolii,
hidroelektrik iiretimi gibi tek amaca yonelik
olarak ger¢eklestirilmistir. Havzalarm, tiim
kaynaklarm biitiinlesik olarak gelisiminin ele
alindig1 bagimsiz bir ekonomik birim olarak,
cok amacli gelisme planlamasi ve yOnetimi
konusunda kullanilmaya baslanmasi 1930’lu
yillara dayanmaktadir. ABD’nin ilk bolgesel
gelisme planlamas1 deneyimi olan Tennessee
Vadisi 1933 yilinda kurulan bir merkez ile

(Tennessee Valey  Authority), toprak
erozyonunun Onlenmesi, taskn  kontroli,
istihdamin  gelistirilmesi, sanayilesme ve

tarimsal verimliligin artirilmasit gibi ¢ok amach
planlama ve yiiriitme yetkileri ile ¢aliymalaria
baslamistir. Bu ilk deneyimden sonra, birgok
iilkede cesitli bigimlerde havza gelisim
planlamasi ve yonetimi yaklasimlar1
uygulanmaya baglamistir. “The Missori Basin
Inter-Agency Commitee”, “The Colarado Basin
Comission” ve “The Fraser River Action Plan”,
gelismis ilkelerin 1940 ile 1970 yilan
arasindaki danisma kurullar1 ya da havza
birliklerine 6rnek gosterilebilir. Gelismekte olan
iilkelerde ise, I. Diinya Savagi sonrasindaki
akarsu havzasi gelisim planlamasi ve yonetimi
calismalarina, Hindistan’daki “The Domadar
Valey Corporation (1948), “The sri Lanka Gal
Oya Development Board” (1949) ve
Afganistan’daki  “The  Hekmand  Valey
Authority” (1953) ornek gosterilebilir. (Baycan
Levent, 1999).

Ulusal diizeyde havza gelisim planlamasi ve
yonetimi yaklasimlari, gelismis iilkelerde genel
olarak ¢evre yonetimi, su kaynaklar1 ve Kirlilik
kontroliine odaklanirken, gelismekte olan
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iilkelerde, biitiinlesik bir gelisme
hedeflenmektedir. Uluslararas1 diizeyde ise,
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi, havza
gelisim planlamasi ve yonetimi c¢aligmalarinin
Latin  Amerika ve Sahra  Afrika’sinda
gelistirilmesinde aktif rol almis, havza gelisim
planlamas1 ve yonetimi yaklasimi bir¢ok
uluslararas1 ortak havzaya uygulanmistir.
1960’larda, dokuz filkenin bir araya gelerek
olusturdugu “Niger Basin Authority” ile
1978’de sekiz iilkenin olusturdugu “Amazon
Co-Operation”, su kaynaklar1 yOnetiminin
otesine gecerek, endiistriyel ve tarimsal gelisim
cercevesinde, havzanin ekonomik bir bdlge
olarak uluslararasi diizlemde ortak bir yonetim
birimi olarak ele alindig1 6rneklerdir. Diinya
Bankast verilerine gore, diinya niifusunun
%40’t  s6z  konusu ortak  havzalarda
yasamaktadir (Oyebande, 1994; Teclaff, 1996;
Barrow, 1998, aktaran Baycan, 1999).

1992 yilinda Dublin’de yapilan Su ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’'nda, su
kaynaklarmmn etkili yonetimi i¢in, sosyal ve
ekonomik gelismeyi dogal ekosistemlerin
korunmasina ve ayni zamanda havza biitiiniinde
toprak ve su kullanimlarma baglayan “holistik”
bir yaklagimm gerekliligi ifade edilmis ve
ekosistemin korunmasi i¢in su kaynaklarmnm
planlanmasi ve yonetiminde en uygun cografi
birimin yiizey ve yer alt1 sularmi igeren akarsu
havzalar1 oldugu ilan edilmistir (Friend, 1992;
Barrow, 1998, aktaran 1999).

Sonu¢ olarak, genis kapsamli, ¢ok amaglh ve
biitiinlesik ~ bir  yaklasimla  siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri olan ¢evresel, sosyal ve
ekonomik  kosullarm  planlanmasmda  ve
yonetiminde en uygun cografi birimin havzalar
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dogal olarak bir
ekosistem olusan havzalar, bolgenin florasi,
faunast ve iklimi ile dogal bir biitiinlik
gostermekte, planlama i¢in dogal sinirlari
meydana getirmektedirler.

5. TURKIYE’DE HAVZA PLANLAMASI
VE YONETIMI

Havza planlamas1 ve yOnetimi deneyimleri;
havzalarm  g¢esitliligini  ve farkli  insan
ihtiyaclarini, su  kaynaklar1  sektoriiniin
ihtiyaglarini, yerel deneyimleri, yerel olcekte
alman kararlar1 ulusal Olgekte diger iilkelerle
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yasanilan onemini

koymaktadir.

deneyimlerin ortaya

Tiirkiye 26 nehir havzasindan olusmaktadir. Bu
havzalar 6 tane nehir havza bolgesi olarak
gruplandirilmistir:

1. Marmara Denizi’ne Dokiilen Havzalar:
Marmara ve Susurluk;

2. Karadeniz’e Ddkiilen Havzalar: Bati
Karadeniz, Kizihirmak, Yesilirmak,
Dogu Karadeniz;

3. Akdeniz’e Ddkiilen Havzalar: Ceyhan,
Seyhan, Dogu Akdeniz, Bati Akdeniz,

Antalya;
4. Uluslararasi Havzalar:
e Suriye, Irak, Iran, Giircistan ve

Ermenistan’a dokiilen havzalar: ASsi,
Firat, Dicle, Aras, Coruh,;
¢ Yunanistan’a dokiilen havzalar: Meric-
Ergene
5. Ege Denizi'ne
Biiyilk Menderes,
Gediz, Kuzey Ege;
6. Kapali Havzalar: Burdur, Goller, Konya
Kapali ve Van Kapali havzalar1 (www.
Artiproje.com.tr).

Dokiilen  Havzalar:
Kiigiik Menderes,

Tablo 2: Ulkelerin Kisi Basina Diisen Yillik Su

Miktar1 (m®)
Ulkeler 1999 2020 (Tahmini)
Su Zengini | 10.000 8.000
Ulkeler
(Kanada, Bati
Avrupa
Ulkeleri)
Irak 2.110 950
Tiirkiye 1.700 1.150
Suriye 1.420 780
Israil 300 150
Urdiin 250 92
Filistin 100 40
Su  varligma gore llkeler ¢ grupta

siniflandirilmaktadir (Tablo 2). Buna gore;

e Su Fakiri Olan Ulkeler: Yilda kisi
basma diisen kullanilabilir su miktarmin
1000 m*® den daha az oldugu iilkeler,
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o Su Azlig1 Yasayan Ulkeler: Yilda kisi
basina diisen kullanilabilir su miktarinmn
2000 m® den az olan iilkeler,

Su Zengini Olan Ulkeler: Yilda kisi
basina diisen kullanilabilir su miktarmmn
8000 m*den fazla olan iilkeler olarak

degerlendirilmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, yilda kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarma (1700 m®%yil) gore su azhg yasayan
bir iilke konumundadir. Devlet Istatistik
Enstitiisi 2030 yili i¢in niifusumuzun 100
milyon olacagin1 6ngérmektedir. Bu durumda
2030 y1lt i¢in kisi basma diisen kullanilabilir su
miktarmin 1000 m%yil civarimda olacagi
sOylenebilir. Bu da bizi su azlig1 yasayan bir
iilkeden su fakiri bir ilke konumuna
disiirecektir. Ayrica kiiresel iklim
degisimlerinin de Tiirkiye’nin su kaynaklarina
cesitli etkileri olmaktadir.

Tirkiye’de havza planlamasi ve yonetimi;
oldukca daginik, karmasik bir yasal gergeve,
asir1 merkeziyetgi, yetki ve sorumluluklarm
bircok farkli kurumda toplandigi bir kurumsal
yap1 ve uygulama araglarini etkin kullanamayan
bir gorintii vermektedir. Tirkiye’de Cevre
diizeni planlarinda su toplama havzalarina
dikkat edilmekte ancak bu planlar bir havza
sinirlar1 esas almarak hazirlanmamakta, idari
sinirlar esas almarak hazirlanmaktadir.

Tiirkiye’de c¢evre diizeni planlari, planlama
hiyerarsisinde bolge planlar1 ile yerel planlar
arasindaki ara bir kademedir. Cevre diizeni
planlarmmin planlama hiyerarsisindeki bu yeri,
ulusal Olcekteki planlama ile yerel Olcekteki

planlamay1 biitlinlestirebilme firsat
sunmaktadir.  Ulkemizde bolge planlama
geleneginin olmamasi, bu firsati
degerlendirmememize  neden  olmaktadir.

Tiirkiye’de havza Olgeginde ve havza sinirlar
esas aliarak yapilacak bir planlama i¢in Cevre

diizeni planlar1 bir arag olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de CED uygulamalari gevre
korumasinda beklenen etkiyi gosterememistir.
CED  calismalarmi  uzman  elemanlarla

yiiriitecek, stireci takip edecek bir mekanizma
gelistirilememistir. CED siireci
kurumsallastirilamamigtir.  CED uygulamalari

proje bazli, noktasal olarak ele alinmakta, CED
stirecinin ¢evre yonetim sistemleri ve diger plan
ve programlarla entegrasyonu
saglanamamaktadir. Tiirkiye’de CED siirecinin
etkin hale getirilmesi i¢in:

1. Cevresel olumsuz etkilerin yonetimi,
kaynaklarin yonetimi ve risk
yonetiminin birlikte ele alindigi toplu
yonetim sistemleri ile CED siirecinin
Cevre Yonetim Stiregleri ile
entegrasyonunun saglanmasi,

CED’in kapsammin genisletilerek diger
plan ve programlarla biitiinlestirilmesi
gereklidir.

Tiirkiye’de kent mekanin planlamasinda temel
olarak 1/5000 o6lgekli Nazim Imar Plan1 ve
1/1000  olgekli Uygulama  Imar  Plam
kullanilmaktadir. ~ Ancak imar planlarinm
cevresel koruma ve gelistirmede etkin olarak
kullanilmamaktadir.

“3194 sayili Imar Kanunu ve buna bagh
yonetmeliklerde temel amag¢ yapilagsmanin
diizenlenmesi  olarak  belirlenmistir. ~ Imar
planlama diizeni i¢inde ¢evre, yapilagmanin
diizenlenmesi i¢in bulunulan yer ve gelismenin
bazi ¢evre duyarli alanlarda kisitlanmasini
gerektiren bir engelleyici olarak
degerlendirilmektedir. Cevre ve ekolojik 6geler
bu sistem i¢cinde yer bulamamaktadir.

Imar planlarmm hazirlanmasmda yapilmasi
ongoriilen bu aragtirmalarda da ¢evresel veriler
daha c¢ok plan kisitlayicilar1  olarak ele
almmakta, statik bir koruma alan1 olarak eleme
amactyla kullanilmaktadir. Yapilan planlarda
yerlesme ve c¢evre etkilesimi dinamik olarak
irdelenmemekte, cevresel ve ekolojik ogeler
planlama sisteminde i¢sellestirilmemektedir.

Imar planlarmin ¢evre havza korumasinda
etkinlesememesinin diger 6nemli nedenleri ise
sOyle siralanabilir;

1. Imar Yénetmeliginde getirilen c¢esitli
standartlar ile her yerde tek tip yeknesak

uygulamalar  yapilmakta, planlanan
yorelerin ozellikleri on plana
¢cikamamaktadir.

Saglikli ¢cevre envanterlerinin olmamasi
nedeniyle ¢evre verilerinin eksik olarak

-42 -



planlara yansimasi1 yanlis kararlarm
almmasina neden olmaktadir.

Planlarin 6zellikle politik tercihlerle sik
sik degistirilmesi, ¢evre Tlzerindeki
baskilar1 arttirmaktadir.

Imar aflar1 ile ¢evre duyarh alanlarm,
ozellikle su toplama havzalarmm isgali
mesrulastirilarak, geri doniisii imkansiz
cevresel zararlar olusturulmaktadir.
Planlama siirecine halkin katilamamasi
cevre korumasinin yaygmlagsmasmi ve
sahiplenmesini engel olarak
durmaktadir.

Imar planlarinm normatif bir planlama
anlayis1 ile ele almmasit c¢evreyi
anlamlandirmaya yonelmekte, ¢evrenin
dinamik, karmasik yapisni anlamaya
calismaktan uzak durmaktadir” (Baycan
Levent, 1999).

Tirkiye'de havza ekosistemlerini esas alan bir
planlama anlayis1 ve yOnetim yaklasimi
gelistirilememistir. Tiirkiye'de havza planlamasi
ve yonetimine iligkin oneriler:

e Havza bazinda planlama ve ydnetim
esas almmalidir.

Ulusal su politikasi olusturulmalidir.

Su kaynaklar1 ile ilgili mevzuatin
sadelestirilerek, yetki dagmiklhiginm
ortadan kaldmrilarak, tek bir cati altinda
toplanmalidir.

Merkezi/yerel ve kurumlar aras1 yetki ve
sorumluluklar netlestirilmelidir.

Su yonetiminin bir yetkili organda
toplanmasi ve bu yetkili kuruma ve yerel
yonetimler, sivil toplum Orgiitleri ve
ozel sektorlin katiliminm saglandigi bir
yonetisim modeli gelistirilmelidir.

Yerel yonetimlerin ana aktorler oldugu

yeni bir c¢evre yonetim modelinin
gelistirilmesi ~ ¢evre  politikalarinin
uygulanabilmesi bir zorunluluktur.

e Su yoOnetimi i¢in ulusal eylem
programlar1 havzalara gore
olusturulmalidir.

e Etkili su kulanim  programlar1

hazirlamali, su kaynaklar1 planlari, arazi
kulanim planlar1 ve diger gelisme ve
koruma eylemleri ile
biitiinlestirilmelidir.
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kazandirilmalidir.

e Havza planlamasi i¢in 6nemli bir arag
olan Cevre diizeni planlar1
degerlendirilmelidir.

CED’in kapsaminmn genisletilerek diger
plan ve programlarla biitinlestirilmesi
gereklidir. SCD ivedilikle uygulamaya

konulmalidir.
e Su kaynaklar1 bilgi bankas1
kurulmalidir.
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