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TURK CEZA HUKUKUNDA TEROR ORGUTU VE
TEROR ORGUTUNE UYE OLMA SUGU

Terrorist Organizations and the Crime of Being Member
of a Terrorist Organization in Turkish Criminal Law
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Oz
Teror, tiim diinya toplumlarini ilgilendiren 6énemli bir sorun-
dur. Ceza hukuku terdrle miicadelede etkili bir enstriimandir. Tiirk
ceza hukukunda, teror orgiitiine {iye olan kimse, bagka bir suga ka-
rismasa bile cezalandirilmaktadir. Calismada terdr orgiitiine tiye
olmak sugu, unsur ve yaptirimi yoniiyle ele alinacaktir. Bu baglam-
da oncelikle bu sugun normatif unsurunu olusturan “terdr orgiitii”
kavrami incelenecektir. Ardindan teror orgiitiine {iye olmak sugu-
nun maddi, manevi ve hukuka aykirilik unsurlar1 degerlendirilecek
olup sugun 6zel goriiniis bicimleri ve sug fiilini karsilanacag1 cezai
miieyyide de ¢calismanin konusuna dahildir. Suga iliskin muhakeme
ve infaz kurallar1 ¢alismanin kapsami disindadr.
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Abstract

Terrorism is an important problem that concerns all societies of
the world. Criminal law is an effective instrument in the fight against
terrorism. Under Turkish criminal law, anyone who is a member of a
terrorist organization will be punished by even if he/or she is not
involved in another crime. In the study, the crime of being member of
a terrorist organization will be analyzed in terms of its elements and
sanctions. In this context, the concept of “terrorist organization”
which constitutes the normative element of the crime of being
member of terrorist organization will be examined in the first
instance. Subsequently, objective and subjective elements of the crime
type and the element of unlawfulness will be reviewed and special
appearance formats of the crime and the sanctions of the act are also
included to study. The rules of execution and criminal procedure
related to the crime type are not included to scope of the study.

Keywords: Terror, Organization, Membership, Being Member
of a Terrorist Organization, Terrorist.

GIRig

Ik 6rnekleri M.O. 73 yilina kadar gétiiriilebilecek olan terdr,
yalmiz Tiirkiye Cumhuriyetinin degil tiim diinyanin, kokleri
uzun bir gegmise dayanan, ortak sorunudur.! Uyelerinin eylemle-
rinde kullanmak iizere kiyafetlerinin igerisinde tasidiklari kisa
kiliglar (sica) dolaysiyla Sicarii adiyla taninan Orgiit,? tarihte bili-
nen ilk terdrist hareketlerdendir.? Bu orgiit, Roma Imparatorlu-
gu’'na kars1 ayrilikg, asir1 milliyetci ve radikal dini amaglar1 dog-
rultusunda Kudiis’teki su kaynaklarina saldirma, tahil ambarlari-

n1 kundaklama ve faili mechul cinayetler isleme gibi eylemler
gerceklestirmistir.* 11. yiizyilda, Hasan Sabbah liderliginde kuru-

1 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm (istanbul: Beta Basim Yayim, 1999), 4, 12.

2 Solomon Zeitlin, “Zealots and Sicarii,” Journal of Biblical Literature 81, no. 4 (1962):
395; Mustafa Avai, “C)rgiitlii Sug¢ Kavram,” Kamu Hukuku Arsivi 6, no. 1 (2003): 2.

3 Halis Ayhan, “Ter6r Kavrami, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis
Miilletler'in 2001 Sonrast Teror Yaklasi,” Giivenlik Stratejileri Dergisi, no. 11, (2015): 122.

4 Walter Laqueur, A History of Terrorism (New York: Routledge, 2017), 7ff.
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lan ve Hasisiyye’ olarak bilinen, Ismaili mezhebinin bir koluna
mensup terorist yapi, 13. yiizyilda Mogollar tarafindan bastirilin-
caya kadar gergeklestirmis olduklar1 hangerli suikastlar® ile akil-
larda iz birakmustir.

Teror faaliyetlerinin sistematiklesmesi, 19. ytizyilin ikinci yarisini
bulmustur.” Tiirkiye ise bu sistematiklesme stirecini dogrudan yasa-
yan cografyalardan biridir ve uzun yillar, 6rgiitlii terorist faaliyetlerin
hedefinde kalmis ve halen terorle miicadele eden bir devlettir.
1890’larda baglayan Ermeni terorii, 1896 yilindaki Osmanlh Bankas: ve
baz1 kurumlar ile karakollarin basilmasi, 1905 yilindaki II. Abdiilha-
mit’e suikast girisimi ve muhtelif baskinlar ile isyanlar gibi ¢ok sayida
insanin oldirildigi kanl eylemler gergeklestirmistir.® Ermeni tero-
rii, 1915 tehciriyle bastirilmigsa da 1975 yilinda alevlenerek ASALA
orgiitiine biirtinmiistiir. Bu oOrgiit tarafindan Tiirk diplomatlarin 6l-
diiriilmesi ve bombal1 eylemler de dahil olmak {izere on begin iize-
rinde iilkede yiizden fazla eylem gerceklestirilmistir.” ASALA gibi bir
kisim teror oOrgiitlerinin faaliyetleri sonlanma noktasina gelmigse de
PKK/KCK, FETO, DEAS, DHKP-C, MLKP gibi pek ¢ok &rgiit!® bugiin
halen Tiirkiye ve Tiirk vatandaslari icin tehdit olusturma gayretinde-
dir. Yalmzca FETO'niin 15 Temmuz 2016 gecesinde gergeklestirdigi
kalkismada 35 ugak, 3 gemi, 37 helikopter, 74l tank olmak tizere top-

5 Ismini, kuru ot anlamma gelen hasisi kelimesinden alan bu orgiit Hasisin,
Hasisiyyiin, Hastsiyyin, Hassdstin, Hassdsin ve Hashagiler olarak da adlandirilmak-
tadir.: Mustafa Oz, "Hasisiyye," i¢. TDV Isldm Ansiklopedisi, erisim tarihi: Eyliil
30, 2019, https://islamansiklopedisi.org.tr/hasisiyye.

¢ Laqueur, A History of Terrorism, 8ff.

7 Laqueur, A History of Terrorism, 11.

8 Paul Wilkinson, “Armenian Terrorism,” The World Today 39, no. 9 (1983): 346, 347.

° Ramazan Tosun, “Ermeni Meselesinin Ortaya Cikisi ve Mahiyeti,” Sel¢uk Uni-
versitesi Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, no. 14 (2013): 159-163.

10 Kuruculart ve iiyeleri halen aranan orgiitlere dair ilanlar igin bkz. “Aranan
Terorist,” Tiirkiye Cumhuriyeti 1gi§leri Bakanlig1, erisim tarihi: Kasim 23, 2018,
http://www .terorarananlar.pol.tr/; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin miicadele ettigi te-
ror orgiitlerinden bir kismini igeren liste i¢in bkz. Ibrahim Cigek, 5532 sayili Ka-
nunla Degisik Agiklamali Terérle Miicadele Kanunu (Istanbul: Kazanci Yayinlar,
2006), 213; Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu Uy-
gulamali Tiirk Ceza Kanunu. Cilt 6, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2014), 8920.
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lamda 246 zirhli ara¢ ve 4.000 civarinda hafif silah kullanilmais,'! bin-
lerce insan yaralanmis ve ytizlerce sehit verilmistir.'?

Devletler, esit silahlara sahip olmadiklar1 terorizm karsisinda
ceza hukukunu kullanmaya diger suglara nazaran daha isteklidir.
Bu baglamda pek ¢ok devletin i¢ hukukunda ceza hukukunu terdr
suglarina karsi daha etkin bir arag haline getirmeye yonelik diizen-
lemeler, ihdas edilmistir. Teror eylemleri ile siklikla karsi karsiya
kalan Tiirkiye'de kanun koyucunun konuyu gormezden gelmesi
beklenemez. Tiirk ceza mevzuatinda terdr suclarina iligkin hiikiim-
ler, genel ceza hukuku diizenlemeleri ile degil niteligi itibariyle hem
terorii cezalandirmaya yonelik olmasi bakimindan anti-terdrist, hem
de terdrle miicadelede devletin elini giiclendirecek yetki ve tedbirle-
ri igermesi bakimindan ise kontr-terdrist olan'® 12.04.1991 tarihli ve
3713 sayih TMK ile ortaya konmus; ancak genel kanun olan 5237
say1l1 TCK'ya siklikla atifta bulunulmustur.

Terdrle Miicadele Kanunu'nda yer alan anti-terorist diizenlemeler-
den birisi de bagkaca hicbir suga karismasalar dahi teror orgiitlerine tiye
olan kimselerin alelade sug Orgiitiine iiye olanlara nazaran daha agir
bicimde cezalandirilmasmi 6ngoren teror Orgiitiine tiye olma suguna
iliskindir. Calisma igerisinde terdr orgiitiine iiye olma sugunun unsurla-
r1 ve nitelik arz eden yonlerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Suca
iliskin muhakeme ve infaz kurallari, ¢alismanin kapsami disindadir.

I. KORUNAN HUKUKI DEGER

Teror, insanlarin hayatlariin, viicut biitiinliikleri ve sereflerinin
ihlalinden baglayarak mal ve sair giivenliklerini tehdit etmekte ve

1 “Tirkiye'nin En Karanlik ve Kanli Gecesinde Yasananlar,” Anadolu Ajansi,
erisim tarihi: Agustos 28, 2019, https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-
girisimi/turkiyenin-en-karanlik-ve-kanli-gecesinde-yasananlar/1530628.

12 Sehitlerin tam listesi ve biyografileri i¢in bkz. “Sehitlerimiz,” Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, erisim tarihi: Agustos 28, 2019, https://15temmuzsehitleri.
com/tr/sehitlerimiz-111.

13 TerOrizmle miicadelede anti-terorizm savunmaa tedbirleri, kontr-terdrizm ise
onleyici, caydirict ve yanit verme niteligi tasiyan tedbirleri ifade etmek igin kul-
lanilmaktadir: Fatma Tasdemir, Uluslararas: Terérizme Karst Devletlerin Kuvvete
Basvurma Yetkisi (Ankara: USAK Yayinlari, 2006), 59.
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onlenmesi gereken biiyiik bir tehlike olarak, insanhgi; kisisel dii-
zeyde en basta yasam ve insanca varligini stirdiirebilme haklarinin,
toplumsal diizeyde ise sosyal diizenin ve toplumsal hayatin ortadan
kaldirilmas: tehdidi ile kars: karsiya birakmaktadir. Bu baglamda,
teror orgiitlerinin kurulmasi ve iiye kazanarak giiglenmesi, devletin
biitiinliigiine, toplumsal barisa, toplumda yasayan bireylerin can ve
mal giivenligine, genel saghga tehdit teskil eder.

Sugla korunan hukuki degeri toplumu olusturan bireylerin bir
arada, temel hak ve hiirriyetlerin giivence altinda oldugu, huzurlu
bir yasam siirme haklar1 olusturmaktadir. Terorle Miicadele Kanu-
nu'nun atifta bulundugu TCK m. 314 ve 220 hiikiimlerinin kanun
icerisindeki konumlarindan, teror orgiitiine iiye olma sugunun hu-
kuki konusunun anayasal diizene ve diizenin isleyisine ve de top-
lumsal hayata kars1 islendigi sonucuna varilmaktadir.™

Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri,
“Tiirk milletinin bagimsizligim ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekono-
mik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varliginin ge-
lismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak...” olarak sayilmistir. Bu
itibarla, terdrist faaliyetlerle miicadele etmek devletin 6devidir.

Sahip oldugu bask: ve yildirma araglar ile teror orgiitleri, bil-
hassa insan haklarina saygili modern devletin asla sahip olmayacag1
ve sahip olmamas: da gereken yontemlere sahiptir. Bu nedenle de
teror, esasen baskic1 ve gaddar rejimlerin degil, adil ve demokratik
ya da bu vasiflarin bir 6nemi olmaksizin egemenlik unsurunun,
baski aracina doniigen bir giicle tezahiir etmedigi devletlerin soru-
nudur.’”® Teror; devlete, modern devletin asla bagvuramayacag bir
silahla, simirsiz siddetle, saldirmaktadir. Devletin de bu silaha saril-
masi yani egemenin mesru gii¢ kullanma tekelini orantisiz bigimde
kullanmas: diistintilemez. Bu nedenledir ki terér sorunu ile yiizles-

14 Selami Turabi, Teror Orgiitleri ve Terdr Suglar: (Ankara: Yazarin Kendi Yaymni,
2018), 289.
15 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 2.
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mek durumunda kalan devletler, terdrle miicadeleyi, etkili ve hesap
verebilir bir hukuk diizenine dayandirmalidir. Ceza hukukunun bu
noktada devreye alinmasi cezanin son gare olmasi (ultima ratio)'®
ilkesine ve hatta teror suglarinin diger suglara gore daha agir ceza-
larla karsilanmas: orantililik ilkesine aykirilik teskil etmez.

II. NORMATIF UNSUR: TEROR VE ORGUT

Teror orgiitiine liye olma sugundan bahsedebilmek igin bir teror
Orgiitiiniin s0z konusu olmasi gerekir. Kisi, var olan bir teror orgiitiine
sonradan iiye olabilecegi gibi kurulma agamasinda da orgiite iiye ko-
numunda katilabilir. Bir organizasyonun ne zaman sug orgiitii niteligi
kazanacag ve bir sug Orglitiiniin ne zaman terdr orgiitii olarak deger-
lendirilecegi sugun varligini tespitte onem arz eden bir sorundur.

Teror ve Orgilit kavramlari, kanaatimizce, terdr orgiitiine iiye
olma sucu bakimindan, normatif bir unsur olarak, maddi unsur ige-
risinde ele alinmalidir. Ancak mevzuatimizda terdr ve orgiite iligkin
diizenlemeler dagiiktir. Bu nedenle ifade kolaylig1 saglamas: agi-
sindan Orgiit ve bir Orgiitiin ne zaman terdr Orgiitii olarak kabul
edilecegi ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

A. Teror Kavrami

Teror, sozliikte yildir: yani yildirma, cana kiymak ve mali yakip
yikmak sureti ile korkutma, tedhis olarak tanimlanmaktadir.”” Dili-
mize Fransizcadan (terreur) gecen bu kelime M.O. 2 ve M.S. 6 yillari
arasinda egemen olan Klasik Latincede korku, titreme anlamina
gelen terror ve korkmak, titremek anlamina gelen ferrere kelimele-
rinden tiiretilmistir.’® Teror s6zciigli, siyasal anlamda ilk kez, 1789
Fransiz devriminde Montagnardlarin kurdugu korku rejimini betim-

16 Cezanin son ¢are olmasi (ultima ratio), ancak diger miieyyidelerin yetersiz kalmast
halinde ceza hukukuna bagvurulabilecegi yoniindeki ilkeyi ifade etmektedir. Bkz.
izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Segkin Yayinlari, 2018), 50.

17 TDK, Biiyiik Tiirkce Sozliik, erisim tarihi: Ekim 22, 2018, http://tdk.gov.tr/index.
php?option=com_bts&view=bts.

18 Nisanyan Etimolojik Sozliik, erisim tarihi: Ekim 22, 2018, https://www .nisanyansozluk.
com/?k=ter%C3%Bér.
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lemek icin kullanilmigsa'® da Rus Bolsevik Partisi baglaminda muha-
lif siyasi eylemciler icin kullanilarak bir rejimi ifade etmek yerine
rejim karsitlarini ifade eder bir hal almigstir.?

Terorizm, bir ideoloji degil bir metodoloji, bir stratejidir, amaca
ulasmak igin terdriin yontem olarak benimsenmesidir.?! Gelinen
noktada terdr, insanligin ortak sorunlarindan biridir. Ancak tasidik-
lar1 siyasi ideoloji dolayisiyla bir devlet tarafindan terdrist olarak
adlandirilan bir yapi, bagka bir devlet tarafindan kahraman addedi-
lebilmektedir.?? Daha da vahimi devletler, bir bagka cografyada faa-
liyet gOsteren terorist yapilar1 desteklemekten ¢ekinmeyebilmekte-
dir.? Bu farkliliklar ve devletlerin farkli politik beklentileri, ortak bir
ter0r tanimina ulagilmasini giiglestirmektedir.

"11 Eyliil Saldirilar1” olarak bilinen, ABD’de gergeklestirilen es
zamanli eylemler, terdriin tiim diinyada sorgulanmasmi saglamis-
tir.2* “11 Eyliil Saldirilari”, uluslararas1 toplumda sok etkisi olustur-
mus ve iilkeler i¢ hukuklarinda da anti-terdrist diizenlemeler yapa-
rak bu soka tepki vermislerdir. Ornegin Almanya'da 2005 yilinda
hava giivenligini saglamak amaciyla kapsamli bir kanun ¢ikartilmis

19 Faruk Y. Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ Kavrami,” TBBD, no. 116
(2015): 40 vd; Devrim Aydin, “Terdr Eylemlerinin Siyasal Sug Agisindan Deger-
lendirilmesi,” Uluslararasi Hukuk ve Politika 2, no. 7 (2006): 12; Zafer, Ceza Huku-
kunda Terérizm, 10ff.; Cihan Kavlak, Suc Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu (An-
kara: Seckin Yayincilik, 2017), 195.

20 Nisanyan Etimolojik Sozliik, erisim tarihi: Ekim 22, 2018, https://www .nisanyansozluk.
com/?k=ter%C3%B6r.

2 Vahit Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terdr Suglart ve Yargilamas: (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2007), 16ff.

2 Hamide Zafer, “Teroriin Tanimi ve Yapisal Ozellikleri,” Hukuk ve Adalet, Elesti-
rel Hukuk Dergisi, no. 10 (2007): 30ff.; Ayhan, “Teror Kavrami, Giivenlik Konseyi
ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler'in 2001 Sonras1 Terdr Yaklagima,”
120; Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁti’l Kavrami,” 3.

2% Alex P. Schmid, “The Definition of Terrorism.” The Routledge Handbook of
Terrorism Research, ed. Alex P. Schmid, 39-98, (New York: Routledge, 2011), 48.

2 Aydin, “Ter6r Eylemlerinin Siyasal Su¢ Agisindan Degerlendirilmesi,” 13, Bii-
yiik devletlerin terdr eylemlerine maruz kalmasi halinde uluslararasi toplum
daha ciddi tepki vermektedir: Ayhan, “Terér Kavrami, Giivenlik Konseyi ve
Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler'in 2001 Sonras1 Terdr Yaklasimi,” 139.
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ve 11.09.2001 tarihinden sonra polisin yetkisi ile ceza ve ceza muha-
kemesi hukuku alanlarinda kontr-terorist ve anti-terorist nitelikte
degisiklikler gerceklestirilmistir.® Diger taraftan teror karsisinda
uluslararasi toplumun tam bir birliktelik igerisinde miicadelesi he-
niiz saglanamamugtir.

1. Uluslararasi Metinlerde Teror Tanimi

Kimlerin terdrist olarak cezalandirilacagi noktasindaki gorelilik,
uluslararasi metinlerde ortak bir terdr tanimina ulasilamamasina yol
a¢gmustir. 1926 yilinda Romanya'nin Milletler Cemiyetine yonelttigi
teroriin evrensel olarak cezalandirilmas: talebi, uluslararasi ceza
hukukunun birlestirilmesi i¢in gerceklestirilen konferans dizilerinde
yer alan ortak teror tanimi girisimleri,? yiiriirliik kazanmayan 1937
Milletler Cemiyeti Sozlesmesi, 1954 Uluslararas1t Hukuk Komisyonu
Kodu Taslaklari, 1972 ABD Sozlesmesi Taslagi, 1998 Roma Statiisti
Taslagi, 1996 Niikleer Terorizm Sozlesme Taslag: ve 2000 Kapsaml
Sozlesme Taslag1 basarisizlikla sonuglanmig;?” bugtline kadar imza-
lanan 1970 La Haye Sozlesmesi, 1971 Montreal Sozlesmesi, 1973
New York Sozlesmesi, 1977 Tedhisciligin Onlenmesine Iliskin Av-
rupa Sozlesmesi ve 2005 Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi gibi temel uluslararasi metinlerde, teror kavrami tanim-
lanamamis ancak teror kapsaminda cezalandirilmak istenen birta-
kim fiiller tespit edilmistir.?®

% S8z konusu kanun ve degisiklikler icin bkz. Christoph J.M. Safferling, “Terror
and Law: German Responses to 9/11,” Journal of International Criminal Justice 4,
no. 5 (2006): 1153-1161.

26 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 16-22.

27 Ben Saul, “Uluslararas1 Hukukta Terorizm'i Tanimlama Girigimleri,” Teror ve
Diisman Ceza Hukuku, cev: irem Cakirca, ed. Yener Unver, (Ankara: Seckin Ya-
yincilik, 2008), 22, 24, 29, 32, 34, 36, 39, 41.

2 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgiitii Kavrami,” 41ff; Saul, “Uluslararasi
Hukukta Terorizm'i Tanimlama Girisimleri,” 21; Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da
Terdr Suglar: ve Yargilamasi, 320; 1936-1981 tarihleri arasindaki uluslararas: me-
tinlerde 109 farkli terdr tarifi yer almaktadir.: Alex P. Schmid ve Albert J.
Jongman, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases,
Theories, and Literature (New Jersey: Transaction Publishers, 1988), 5.
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2. Karsilastirmali Hukukta Teror Tanimi

Terorle miicadele amaciyla ortaya konan ceza normlari, genel ceza
kanunlarinin igerisinde diizenlenebilecegi gibi, bu hususta anti-terorist
0zel kanunlar da ihdas edilebilir. Bu yontemlerden birincisi, genel ola-
rak Kita Avrupast tilkelerinin yasama aliskanhg: iken ikincisi, genellik-
le, common law sistemini benimseyen iilkelerde goriilmektedir.?

Devletlerin i¢ hukuklarinda da terér kavrami tizerinde bir birlik
s6z konusu degildir. Ornegin Fransiz Ceza Kanunu'nda &rgiitiin be-
nimsedigi yontem temelli bir teror tanimi s6z konusu iken; Belcika
Ceza Kanunu'nda teror, orgiitiin tasidigr amag unsuru odaginda ta-
nimlanmigtir.®® 2000 tarihli Birlesik Krallik Teroérizm Kanunu'nun 1.
maddesinde ise bir fiilin terorist bir fiil olarak nitelendirilmesi; ka-
nunda aranan amag unsuru ile yine ayn1 maddede tarif edilen sug
tipinin bir araya gelmesi sartina baglanmis ancak sugun islenmesinde
kullanilan yontemin atesli silah ya da patlayici icermesi halinde amag
unsurunun karsilanmasma gerek bulunmadig: kabul edilmistir.3!

B. Tiirk Ceza Mevzuatinda Teroriin Unsurlari

Tiirk mer’i mevzuatinda, TMK'nin 1. maddesinin 4928 sayili
Kanun'un 20. maddesi ile son halini alan3? 1. fikrasinda; "Teror; cebir

2 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ Kavrami,” 43.

%  Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgiitii Kavrami,” 43, 44.

31 Terrorism Act 2000 c. 11, erisim tarihi: Kasim 23, 2018, http://www legislation.
gov.uk/ukpga/2000/11/pdfs/ukpga_20000011_en.pdf.

%2 4928 sayili Kanun ile yeniden yazilan Terorle Miicadele Kanunu m. 1/1 hitkmii
ile ayn1 hiitkmiin ilk yayimlandig: hali arasindaki tek fark, “...su¢ teskil eden...”
eylemler olup bu degisiklik ile Terorle Miicadele Kanunu'nun, ceza hukukunda
kanunilik ilkesine de isaret edilerek, sug teskil etmeyen fiilleri gerceklestiren
kimselere kars1 bir bask: araci haline doniismesinin Oniine gegilmistir. Zira ani-
lan hitkmiin ilk olarak yayimlandig1 hal; tartismalara konu olmus, dénemin Ana
Mubhalefet Partisi TBMM Meclis Grubu tarafindan, s6z konusu hiitkmiin Anaya-
sa m. 38'de yer alan kanunilik ilkesine aykir1 olarak, belirtilen saik ve yontem-
deki her tiirlii fiilin, sug teskil etmese dahi, terér kapsaminda degerlendirilmesi-
nin ve cezalandirilmasmin 6niinii agacagl ve terdr taniminin yeterince acik ol-
madig1 gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesi oniine iptal istemi ile gikartilmig an-
cak Anayasa Mahkemesi, iptal istemini oy gokluguyla reddetmistir: AYM, E.
1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992; Maddenin 4928 sayili Kanun ile yapilan degisik-
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ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yon-
temlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siya-
si, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriye-
tin varligin tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin ig
ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir
orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil
eden eylemlerdir.” ifadelerine yer verilerek terdr tamimi yontem ve
amag esasina dayandirilmis ve bir terér sugunun kural olarak orgitit-
lii bigimde islenebilecegi diizenlenmistir.>* Aym1 kanunun 2. madde-
sinin 2. fikrasinda teror orglitii mensubu olmamakla birlikte teror
orgiitii adina sug isleyen kimselerin de terdr suglusu olarak kabul
edilecegi hiikmii, terér kavrami bakimindan kanun koyucunun o6r-
gltliiliik esasini artyor olmasini degistirmemektedir. Zira boyle bir
durumda fail, bir orgiite iiye olmasa dahi isledigi sucu ancak bir
orgiit adina gergeklestirebilir.

Teror Orgiitiine {iye olma sugunda alelade bir orgiitten degil, “te-
rdr” niteligi tagtyan bir orgiitten bahsedilmektedir. Ote yandan terdr
tanimina iliskin mevzuat incelendiginde Orgiit, teroriin bir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teror ve Orgiit kavramlar: arasindaki
bu karmasik iliskinin konunun ortaya konabilmesi agisindan bu hu-
sustaki kanuni diizenlemelerin ele alinmas: bir gerekliliktir.

Terorle Miicadele Kanunu'ndan onceki donemde 765 sayili
TCK'da teror kavramu ile iligkilendirilebilecek hiikiimler bulunmak-
taydi.3* 765 sayili TCK'min, TMK ile ilga edilen ve miilga olmalarina
kadar gecen siirede muhtelif degisikliklere ugrayan 141, 142 ve 163.
maddeleri, glintimiizde teror olarak nitelendirilen fiillerle benzer
birtakim fiillerin cezalandirilmasini hiikiim altina almistu.

likten 6nceki halinin tek tek sug sayilmayan fiilleri 6rgiit kapsaminda cezalandi-
ran bir torba hiikiim olarak kabul edilmemesi gerektigi hakkinda bkz. Zafer, Ce-
za Hukukunda Terdrizm, 119ff.

3 Aymi yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992;
Eylem unsurunu da nazara alan karsit goriiste degerlendirme icin bkz. Uye Ha-
sim KILIC'n kars1 oyu, AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992.

3 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtii Kavrami,” 57.
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765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun; ilk yayimlandig haliyle va-
tana ihanet sugunu bildirmeme fiilini su¢ sayan 141. maddesi, gecir-
digi degisiklikler neticesinde, laikligi hedef alanlar hari¢ olmak iize-
re yikict cemiyetleri diizenler bir hal kazanmisti. 142. madde ise ilk
yayimlandig: hali ile asker toplama fiilini su¢ saymakta iken, yapi-
lan degisikliklerle, anilan maddede diizenlenen sug, propaganda
yapma sucuna doniismiistii. 163. madde ise laiklige aykir1 olan yiki-
a cemiyetleri diizenlemekteydi. Goriilecegi tizere bu hiikiimler, te-
ror kavramina dahil edilen sug fiillerinin bir kismini1 kapsasa dahi
bunlar ile birebir Ortiismemekteydi.®> Uygulamada da giintimiiz
anlamiyla teror Orgiitii olarak nitelendirilen Orgiitler, bu hiikiimler
cercevesinde degil, 765 sayil1 TCK m. 168 kapsaminda cezalandiril-
maktaydi.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 168. maddesinin ilk yayimla-
nan hali,

"Her kim 128, 129, 146, 147, 149 ve 156 nc1 maddelerde yazil cii-
riimleri iglemek igin silahli cemiyet ve cete tegkil eder yahut oyle bir cemiyet
ve cetede amirligi ve kumanday: veya hususi bir vazifeyi haiz olursa on
seneden asag1 olmamak iizere agir hapis cezasina mahkum olur.

Cemiyet ve cetenin sair efradi beg seneden on seneye kadar agir hapis
ile cezalandirilir.”

hiikiimlerini amirdi. Orgiitlii suglulugu ve &rgiit {iyesi olmay1
cezalandirmaya yonelik bu maddede, orgiit tanim1 yer almamak-

% Turinay’a gore 141. maddenin 1936 yili degisikliginden sonraki hali modern anlam-
da terdr tamimina yakindir zira anilan hiikiim; bu tarihten itibaren siddet unsurunu
da igermektedir: Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgiiﬁj Kavrami,” 59.

% “Somut olayda samiin, Anayasal diizeni yikip yerine teokratik esaslara dayal: bir devlet
kurmak amaciyla olusturup yonettigi orgiitiin silahlanmas: ve amaca yénelik vahim ey-
lemler planlamas: su¢a hazirlik hareketi niteliginde olup icra hareketine doniismedigi, bu
asamada eylemin Anayasa’yr ihlal sucunu olusturmayacag: ancak, samgin tamam olan
ve esasen su¢ olusturan eyleminin silahli terdr Orgiitii kurmak ve yonetmek sugunu
olusturup hukuki durumunun sug tarihinde yiiriirliikte olan 765 sayili TCK'nin 168/1
ve sug tarihinden sonra yiiriirliige giren 5237 sayili TCK'min 314/1. maddesi kapsa-
minda degerlendirilmesi ve tayin olunacak cezamin tesdiden uygulanmas: suretiyle lehe
yasamn belirlenmesi gerektigi gozetilmeden su¢ vasfinda yamlgiya diisiilerek yazili se-
kilde hiikiim kurulmasi...”: Yar.9. CD, E. 2009/11204, K. 2010/855, 25.01.2010.
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taydi. 11.06.1936 tarih ve 3038 sayili Kanun'un 1. maddesi ile getiri-
len degisiklik ile orgiitlii sugtan bahsedilebilmesi igin gereken amag
suglarda degisiklik yapilmis ve amag sug olarak 765 sayili TCK'nin
125, 131, 146, 147, 149 ve 156. maddeleri gosterilmisti. 21.01.1983
tarihli ve 2787 Sayili Kanun'un 11. maddesi ile de 168. maddenin 1.
fikrasma giren suglarin cezasi on bes yildan az olmamak tizere, 2.
fikrasma giren suglarin ise cezasi on yildan on bes yila kadar olmak
tizere agir hapis cezasi olarak gosterilmis ve bu suretle cezalar agir-
lagtirilmastr.

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde orgiit tani-
minin yer almamasi kanaatimizce bir eksiklik olup bu eksiklik
12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili TMK ile giderilmisti. TMK'nin ya-
yimlandig ilk halinde; 1. maddenin 1. fikrasinda orgiit, terdriin bir
unsuru olarak sayilmis, ayn1 maddenin 2 ve 3. fikrasinda da orgiitiin
tanimi1 yapilmigti. Anilan hiikiimlerde orgiit;

"Bu Kanunda yazili olan oOrgiit, iki veya daha fazla kimsenin aymi
amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayilir.

Orgiit terimi, TCK ile ceza hiikiimlerini iceren dzel kanunlarda gecen
tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, cete veya silahli ceteyi de kapsar.”

ifadeleriyle tanimlanmisti. TMK m. 1/2, 15.07.2003 tarihli ve
4928 say1li Kanun'un 20. maddesi ile degistirilerek “iki veya daha fazla
kimsenin birinci fikrada yazili terér sucunu islemek amacryla birlesmesi
halinde bu Kanunda yazili olan 6rgiit meydana gelmis sayilir.” halini al-
mistr. S6z konusu degisiklikle; bu kanun kapsamindaki orgiitiin
meydana gelmesi bakimindan her amag iizerinde degil ve fakat 1.
fikrada belirtilen teror sugunu islemek amaci tizerinde birlesilmesi
zorunlulugu vurgulanmaist.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinda ise
"...bu Kanunun 1 inci maddesinin kapsamina giren Orgiitleri her ne nam
altinda olursa olsun kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler veya
yonetenler bes yildan on yila kadar agir hapis ve ikiyiizmilyon liradan
besyiizmilyon liraya kadar agir para cezasi, bu orgiitlere girenler ii¢ yildan
bes yila kadar agir hapis ve yiizmilyon liradan iigyiizmilyon liraya kadar agir
para cezast ile cezalandirilirlar.” hitkmiine yer verilerek 1. maddede
tanimlanan Orgiitleri kuran, yoneten veya bunlarin faaliyetlerini di-
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zenleyenlerin cezalandirilmasmin yaninda bu oOrgiitlere girenlerin
yani orgiit {iyelerinin de cezalandirilmasi 6ngoriilmiistii. Devam eden
fikralarda yardim ve propaganda fiillerini diizenleyen hiikiimler de
bulunan TMK m. 7 hiikmii; 2002, 2003, 2006, 2013 ve 2015 yillar1 ara-
sinda degisiklige ugramigsa da teror orgiitiine iiye olma sugunu dii-
zenleyen 1. fikra hiikmii, yalnizca 2006 yilinda s6z konusu maddeyi
yeniden yazan 09.06.2006 kabul tarihli, 18.07.2006 tarih ve 26232 sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanan 5532 sayili Kanun'un 6. maddesi ile de-
gistirilmistir. 5237 sayili TCK'nin kabuliiniin getirdigi zorunlu bir
degisiklik olan® bu diizenleme ile TMK m. 7/1 hiitkmii "Cebir ve siddet
kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1
inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak sug islemek iizere, teror 0rgii-
tii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar TCKnun 314 iincii maddesi
hiikiimlerine gire cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de 6rgii-
tiin yoneticisi olarak cezalandirilir.” halini almistir. Anilan degisiklikle
orgiit tanimmin, TCK'ya birakilmas1 da amaglandigindan yine 5532
sayili Kanun ile TMK'nun 1. maddesinin terér orgiitiinii tanimlayan 2
ve 3. fikralari ilga edilmistir (5532 sayil1 Kanun m. 17).

TMK m.7/1’in atifta bulundugu TCK m. 314’te de bir orgiit ta-
nimi bulunmamakta olup orgiitiin ne oldugu sorunu, TCK m.
314/3’te yer alan atif geregi, TCK'min, sug islemek amaciyla orgiit
kurma sugunu diizenleyen 220. maddesi ¢ergevesinde ele alinmali-
dir. TCK m. 220/1’de bulunan “Kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek
amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundu-
Su iiye sayist ile arag ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverigli
olmas1 halinde, iki yildan alt: yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
Ancak, Orgiitiin varligu igin iiye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi gerekir.”
ifadeleriyle Orgiit tanimina da yer verilmistir. Buna gore Orgiit,
kanunun sug saydig: fiilleri islemek amacini tasiyan, yapi ve arag
gere¢ bakimindan amag suglar1 gerceklestirmeye elverisli ve en az
ti¢ kisiden olusan yapidir.

¥ Turinay, “Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii Kavrami,” 62.

3 #5237 sayili TCK'min 220. maddesinde diizenlenen “sug islemek igin 6rgiit kurmak”
sugunun islendiginin ve 6rgiitiin varhi§imim kabul edilebilmesi icin; iiye sayisinn en az ii¢
kisi olmasu, iiyeler arasinda soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir iliskinin
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Terorle Miicadele Kanunu'nda yer alan terdr taniminda Or-
glit, yontem ve amag unsurlarina agik¢a deginilmis ve terdr sugla-
r1 sayllmis olmakla birlikte, fiilin devlet tarafindan islenmemesi
mevzuatin biitiintine sirayet etmistir. Bir organizasyonun ne za-
man Orgiit niteligi kazanacagi TCK’ya birakilmistir. TMK'nin,
TCK m. 314’e yaptig atif gergevesinde silahli olmanin teror orgii-
tii bakimindan bir gereksinim olup olmadig1 ve dolayisiyla teror
orgiitiiniin bir ara¢ unsurunun bulunup bulunmadig: incelemeye
degerdir.

1. Orgiit

Kanun koyucu, Tiirkiye'nin orgiitlii yapilara kars: siirdtirdiigii
terorle miicadele tecriibesinden de hareketle terdriin unsurlari ara-
sinda orgiitii de saymis ve TMK'min 1. maddesinin 1. fikrasinda
“..bir orgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girisilecek...” ifadesine
yer vermigtir. Belirtmek gerekir ki kanaatimizce bu diizenlemenin
varligi, giincel gelismeler de ele alindiginda gozden gegirilmeye
muhtactir. Zira giiniimiizde terdr kapsaminda degerlendirilmesi
gereken birtakim fiiller orgiit baglantis1 bulunmayan kisilerce de
islenebilmektedir. C)rnegin Norveg vatandasi, fanatik bir Islam kar-
sit1 ve asir1 sagcr®® Anders Behring BREIVIK'in 22.07.2011 tarihinde
bomba ve atesli silah kullanarak gerceklestirdigi eylemlerde ekseri-
yeti genclerden olusan ¢ok sayida kisi hayatin1 kaybetmis daha faz-
las1 ise yaralanmis* ancak failin herhangi bir teror orgiitii ile bag:

bulunmasi, sug islenmese bile sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesmenin olmast, nite-
ligi itibariyle devamlilik gostermesi gereklidir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayi-
st ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan suclari iglemeye elverisli olmas: da aranmalidir.
Orgiit yapilanmasinda, islenmesi amaglanan suclarin konu ve magdur itibariyle somutlas-
tirilmast miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisimn ii¢ kisiden fazla
olmas: orgiitiin varli§mn kabulii icin yeterli olmayip, bu durumda istirak iliskisinden soz
edilebilir.”: Yar. 10. CD, E.2011/26876, K. 2012/7126, 09.04.2012.

% Gunnar Thomassen, Jon Strype ve Marit Egge, "Trust no Matter What? Citizens’
Perception of the Police 1 Year after the Terror Attacks in Norway," Policing: A
Journal of Policy and Practice 8, no. 1 (2014): 79-87. 80.

4 Thomassen, Srtype ve Egge, "Trust no Matter What? Citizens’ Perception of the
Police 1 Year after the Terror Attacks in Norway," 80.
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tespit edilememisgtir.#! Doktrinde “yalniz kurt” olarak da nitelendiri-
len,*2 herhangi bir orgiit baglantis1 bulunmayan kimselerin de teror
olarak kabul edilmesi gereken fiilleri gerceklestirebilmeleri karsisin-
da Belgika ve Fransa gibi iilkelerde de benimsendigi* iizere bireyle-
rin, herhangi bir orgiitten bagimsiz ve orgiitle alakasiz olarak teror
sucgu isleyebilecegi yoniindeki bir kanun degisikligi kanaatimizce
isabetli olacaktir.

Tiirk ceza mevzuati agisindan bakildiginda ise Orgiit, terdriin
bir unsurudur. Bu itibarla teror orgiitiine iiye olmak sugundan bah-
sedebilmek icin her seyden 6nce bir orgiitiin varligi ve bu orgiitiin
TMK'da gosterilen terdr niteligini tagimasi gerekmektedir.# Kanun-
da orgiit tanimina yer verilmis olmakla birlikte doktrin ve uygula-
mada Orgiitiin unsurlar: su sekilde belirtilmistir:

Orgiitiin birinci unsuru kisidir. Bir érgiitiin kurulabilmesi igin
kanunun aradig: ilk sart en az ii¢ kisinin bir araya gelmesidir.*> Her-
kes orgiite iiye olabilir, orgiit yonetebilir yani orgiitiin kisi unsuruna
dahil olabilir.# Isnat yetenegi bulunan ii¢ kisinin varhigi, orgiitten
bahsedebilmek i¢in sarttir.

4 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁti’l Kavrami,” 42; S6z konusu olay,
Norveg ceza mevzuatindaki benzer eksiklik dolayisi ile terdr sucu olarak ni-
telendirilememistir. Bkz. Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁti’l Kavra-
mi,” 43.

4 Burak Tangor ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi'nin Terérizmle Miicadele Strate-
jisi: Yeni Bir Biitiinlesme Alan1 M1?” AACD, no. 1, (2012): 85-118, 104; Turinay,
“Ceza Hukukunda Teror Orgiitﬁ Kavrami,” 42.

4 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ Kavrami,” 43, 44.

4 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 6, 8918.

4 Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Teror Suglart ve Yargilamasi, 321; Ismail Malkog,
Agiklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, (Ankara: Yazarin Kendi Yayini, 2013), 3626;
Ug kisi sarti, elveriglilik yonii ile yeterli olmayabilir: Sitheyl Donay, Tiirk Ceza
Kanunu Serhi (istanbul: Beta Basim Yayin, 2007), 318; Ahmet Giindel, Yeni Tiirk
Ceza Kanunu Agiklamas: (Ankara: Yazarin Kendi Yayini, 2009), 4413.

4%  Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu Uygulamali
Tiirk Ceza Kanunu. Cilt 5, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2014), 6627.

4 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6628;
Malkog, Aciklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3628.
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Orgiitiin ikinci unsuru sug iizerinde birlesmedir.%s Bir 6rgiit-
ten bahsedilebilmesi igin; orgiitiin amagladig1 sugun da islenme-
sine gerek bulunmamaktadir. Zira 5237 sayili TCK'nin sug isle-
mek amaciyla Orgiit kurma sugunu diizenleyen 220. maddesinde
yer alan orgiit kurma ve Orgiite {iye olma fiilleri ile esasen bir
hazirlik hareketi cezalandirilmaktadir. Dolayisiyla, bir orgiite tiye
olmak icin bu orgiitiin ayrica bir terér sucu islemesine gerek yok-
tur, Orgiitiin bu sucu islemek amacini benimsemesi yeterlidir.
Birlesilen sug, Orgiitiin amaci dogrultusunda belirsiz sayida olma-
lidir. Bir Orgiitiin teror oOrgiitii olarak degerlendirilebilmesi igin
iizerinde anlasilmasi gereken suglar, mevzuatta sayilmis olup
konuya asagida deginilecektir.

Orgﬁtﬁn varligi bakimindan {giincii bir unsur siirekliliktir.#
Buna gore bir yapinin orgiit addedilebilmesi icin siireklilik arz eden
bir nitelik tasimasi gerekmektedir. Yani {izerinde birlesilen sucun
kapsamu ¢izilmis olsa dahi bu suglari belirli bir amag dogrultusunda
siirekli isleme iradesi de orgiitiin varlig: tarafindan gereklidir. Bagka
bir ifade ile belirli bir sugu bir kereye mahsus islemek {izere bir ara-
ya gelen kimseler, 6rnegin belirli bir aksam, belirlenen adreste ger-
geklestirilmesi planlanan hirsizlik sugunu islemek tizerinde anlasan
¢ kisi, orgiit kurmus olmazlar.>® Benzer sekilde 5237 sayili TCK'nin
4 ve 5. boliimlerinde yer alan suglardan herhangi birini elverisli va-
sitalarla islemek tiizere anlasan kisiler; orgiitlii suctan degil, ayni
kanunun 316. maddesinde diizenlenen sug i¢in anlasma sug¢undan
cezalandirilacaktir.

4 Malkog, Aciklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3628; Glindel, Yeni Tiirk Ceza Kanu-
nu Aciklamasi, 4413, 4414.

4 Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terér Suclart ve Yargilamasi, 320; Yasar, Gokcan ve
Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6631; Malkog, Aciklamali
Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3625, 3627, Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 318;
Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu A¢iklamasi, 4413.

%0 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Yorumlu Uygu-
lamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6631; Ismail Malkog, Aciklamalr Tiirk Ceza Kanu-
nu, Cilt 4 (Ankara: Yazarin Kendi Yayini, 2013), 4816.
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Orgﬁtﬁn dordiincii unsuru hiyerarsidir.>! Orgﬁtlﬁ yapilar; hiye-
rarsik niteliktedir. Buna gore Orgiit {iyeleri, orgiitiin yoneticilerinin
emir ve talimatlarina uyarlar. Hiyerarsinin mutlak olarak her emre
itaat anlami1 tagimadig: ancak Orgiitlii bir yapinin niteligi geregi olan
emir komuta zincirinin asgari diizeyde varlik gostermesinin yani
gevsek bir hiyerarsinin yeterli olacagi kabul edilmektedir®. Uyeleri-
nin bir kismi1 veya tamaminin kamu gorevlisi olmasi veya aralarinda
isci-isveren iligkisinin bulunmasi tek basma bir yapimin hiyerarsi
unsuru yoniiyle orgiit niteligi tasidig1 anlamina gelmez. Ancak ka-
mu gorevliligi veya is iliskisi dolayisiyla elde edilen unvanlarin 6r-
giitiin isleyisine sirayet ederek bir emir komuta zincirine doniismesi
halinde hiyerarsi unsuru tamamlanmis olur. Yargitay da orgiit hiye-
rarsisinin, bagimsiz veya baska bir hiyerarsik zincire paralel olarak
dogabilecegini kabul etmektedir.® Benzer durum, yasal bir yapinin
orglite dontismesi halinde de s6z konusudur.>

Orgiitiin hiyerarsi unsuru, érgiitiin kisi unsurunun emir alacak
ve verecek kimselerden olusmasini gerektirir. Bu nedenle orgiitiin
kurulusundaki herkesin muhakkak orgiit yonetici oldugu soylene-
mez. Orgﬁti’m kurulusu asamasinda da orgiite iiye olunabilir.

Belirtmek gerekir ki Tiirk ceza mevzuatinda bir yapin orgiit
niteligi tasiyip tasimadigr ve teror kapsaminda degerlendirilip de-
gerlendirilmeyecegi, mahkemelerin yetkisine birakilmistir. Ancak

51 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6633;
“Orgiit soyut bir birlesme olmayip, biinyesinde hiyerarsik bir yapinin, ast-iist iliskisi-
nin, emir-komuta zincirinin hakim oldugu yapilanmay: ifade eder. Boylece Orgiit, men-
suplari iizerinde hakimiyet tesis eden bir gii¢ kaynagr mahiyetini kazanmaktadir.”: Yar.
16. CD, E.2016/7162, K.2017/4786, 18.07.2017.

%2 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6633;
Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 318.

5 “. . hiyerarsik iliskinin merkezi, gevsek veya siki, menfaate, giice, korkuya veya bagka bir
sebebe dayali, miistakil veya baska bir hiyerarsiye paralel olabilecegi, ...”: Yar. 9. CD,
E.2011/10473, K.2014/2696, 11.3.2014.

S 7. bir sug Orgiitii bastan itibaren, sug islemek iizere kurulmus illegal bir yap: olabilece-
g1 gibi, legal olarak faaliyet gostermekte olan bir sivil toplum 6rgiitiiniin sonradan bir
su¢ Orgiitiine, hatta terdr orgiitiine doniismesi de miimkiindiir.”: Yar. 16. CD,
E.2015/3, K.2017/3, 24.4.2017.
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uygulamada mahkemelerce, terdr orgiitlerinin neler oldugu, emni-
yet tegkilat1 gibi devletin ilgili birimlerine sorulmaktadir.>®

2. Yontem

Terorle Miicadele Kanunu'nda terdr faaliyetinin mutlaka cebir
veya siddet icermesi gerektigi ongoriilmekle birlikte bu cebir ve sid-
detin baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerini
esas almasi aranmistir. Anayasa Mahkemesi'nin yakin anlamh soz-
ciiklerin, mevzuatta yer edinmis ve ceza hukuku anlaminda bir te-
rim degeri tasir hale gelmis olmalar1 dolayisiyla bir arada kullanil-
masinda sakinca bulunmadigl yoniindeki degerlendirmesi, kanaa-
timizce isabetlidir.’¢ Ancak “tehdit edilmek” “cebir ve siddet kul-

% Teror orgiitlerinin neler oldugunun devletin ilgili birimlerine sorulmas: gerekti-
gi yoniindeki goriis i¢in bkz. Malkog, A¢tklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 4, 4817.

% "a) Bu konuda aranacak ilk kosul, eyleme, “baski”, "cebir ve siddet”, "korkutma”, "yil-
dirma”, "sindirme” ya da "tehdit” yontemlerinden biriyle girisilmis olunmasidir. Bun-
lardan "cebir ve siddet” ve "tehdit” ceza uygulamasimin yerlesmis kavramlaridir. Ceza
Yasasi 'nin pek cok maddesinde, su¢un 6gesi olarak ya da agirlastirici 63e olarak cebir ve
siddet ve tehdide, ya tek, ya da iigii bir arada olmak iizere yer verilmektedir.

Ogretide "siddet” sozciigiiniin, kaynak yasada kimi yerde "cebir ve siddet”, kimi yerde
"siddet” olarak cevrildigi, kaynak Yasanin kullandig1 sozciige “cebir”in daha uygun dii-
secegi, cebrin "Maddi” ya da "Manevi” olabilecegi, "Manevi cebir”in ise "Tehdit”ten
baska bir sey olmayacagi, bu nedenle maddede ayrica "Tehdit” sozciigiiniin kullanmilma-
stnin gereksiz oldugu ileri siiriilmektedir. Tiirk Ceza Yasasi'na gore, tehdit, aym za-
manda bagli bagina bir sugtur. 188. maddede "Bir kimse bir seyi islemek veya islenmesi-
ne miisaade etmek ya da o seyi islemeye mecbur etmek igin diger bir kimseye zor kullanir
veya onu tehdit eder”se denilerek kosullu tehditin, 191. maddede, "Bir kimse kanunda
yazili hallerin haricinde baskasini agir ve haksiz bir zarara ugratacagim bildirerek tehdit
eder”se denilerek basit tehdidin tanimi yapilmaktadir. Diger suglarin 6gesi, ya da agir-
lagtirict bir neden olarak cebir, siddet ve tehdit eylemlerinin mutlaka tehdit sucunu olus-
turacak nitelikte olmalart gerekmez. Ote yandan, kimi maddelerde bu kavramlarmn "es-
has aleyhinde siddet” (TCY md. 193/2), "esya iizerinde kuvvet” (TCY md.308/1), "sah-
sen veya manen biiyiik bir tehlikeye diisiirecei beyan ile tehdit” (TCY md. 495-496)
gibi ozellikli olmast aranmstir.

Incelenen kuralda yer alan "cebir, siddet, tehdit” kavramlart Tiirk Ceza Yasasi'nda stkca kar-
silagilan Ogelerdir. Buna karsilik, "baski, korkutma, yildirma, sindirme” kavramlarma pek
basvurulmamstir. Tiirk Ceza Yasasi'nin 498. maddesinde korkutmaktan soz edildigi goriil-
mektedir. Ancak, bu madde 496. ve 497. maddelerle birlikte diigiiniiliirse, bu sozciigiin teh-
ditle esanlamly olarak kullamildigy goriiliir. Sozliikte yildirmak, “Korkutmak, sindirmek, yil-
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lanmak” daha ziyade bir aksiyonu ifade ederken “baski altina alin-
mak”, “yildirilmak” veya “sindirilmek” eylemin muhatabinin du-
rumunu da ortaya koymaktadir. Bu kelimelerinin sirasi ve bir arada
kullanilis bigimi anlam karisikligina yol agmaktadir. Bu itibarla ka-
nuni diizenleme, dilbilgisi acisindan hatalidir.’” Diger taraftan tero-
rist eylemler neticesinde baski altina alan, yildirilan veya sindiri-
lenin kimler oldugu agiklik ilkesi geregi asgari olarak ifade edilme-
lidir. Bu gerekgelerle TMK m. 1 hiikmiinde yer alan, “...cebir ve sid-
det kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemle-
rinden biriyle...” ifadesinin, “...cebir, siddet veya bu yonde agir bir tehdit
kullanmak suretiyle toplumun tamamini ya da bir kesimini bask: altina
almak, korkutmak, yildirmak veya sindirmek yontemiyle...” seklinde de-
gismesi halinde kanun koyucunun iradesinin daha dogru bir ifade
ile kanun metnine yansiyacagi kanaatindeyiz.

Kanunun hazirlik hareketini dahi sug¢ sayan diizenlemesi® kar-
sisinda terdriin varligindan s6z edebilmek icin bu yontemlerden
birinin icraya gecirilmis olmas1 gerekli degildir; benimsenmesi ye-
terlidir. Ote yandan cebir ve siddetin belirli bir yogunluga erismesi

gmhiga ugratmak, yilmasina neden olmak” biciminde tammlanmaktadir. Goriiliiyor ki, ince-
leme konusu kuralda yer alan tiim kavramlar ya es anlaml ya da birbirine ¢ok yakin anlaml
sozciiklerden olusmaktadir. Bir eylemin bu kavramlardan hangisinin kapsanuna girdigini
saptamaya ¢ogu kez olanak bulunmayabilir. Sozliikte, "Baski” sozciigii, “Hak ve 6zgiirliikleri
kisitlayarak zor altinda bulundurma durumu”, olarak tamumlanmaktadar.
Biribirine yakin olan bu kavramlardan ”cebir ve siddet” birlikte, digerleri bagimsiz ola-
rak maddede yer almiglardir. Bunlardan herhangi birinin varligi, diger kosullarmn da
gerceklesmesiyle "teror"den sozedebilmek icin yeterlidir.
Ceza uygulamasimin bilinen kavramlarina, yakin anlamlara gelen yeni sozciikler eklen-
mesinden ¢ok, baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme, tehdit 63eleri, "yon-
tem” olarak nitelendirilmekle bu kavramlara yeni boyutlar kazandirilmistir. "Yontem”
sozciigiiniin kullanilmasi ile bu kavramlara "kitleleri hedef alan”, "belli bir yogunluk”,
"siddet ve sistem icinde yapilma” ve "orgiitsel bag” gibi yeni anlamlar edindirilmistir.
Korkutma, yildirma, sindirme bir saik olarak degil, etkili bir yontem olarak anlasilmali-
dir.”: AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992.

7 Ayni yonde bkz. Zafer, “Teroriin Tanimi ve Yapisal Ozellikleri,” 28ff.

% Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2008), 4205; Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamalr Tiirk
Ceza Kanunu, Cilt 5, 6657.
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ya da erigebilecegine yani elverigliligine dair verilerin bulunmasi
gereklidir.>®

Doktrinde siddet ve cebrin, manevi siddet olarak, ornegin
ekonomiye miidahale edilmesi yolu ile gerceklestirilmesinin de
miimkiin oldugu ileri siiriilse de,® kanun hiikiimde yer alan sid-
det ve cebir kavramlar: ekonomik giiciin kotiiye kullanilmasini
da kapsayacak bigimde genis anlasilamaz. Yalnizca ekonomik
araglarin kullanilmasi, terdriin yontem unsurunu karsilamaya
yeterli degildir.

3. Amag

Teror orgiitiinii, diger orgiitlerden bilhassa diger silahli sug or-
giitlerinden ayiran 6nemli bir unsur da amag¢ unsurudur.®' Terdrist
faaliyetler, siyasi bir amag¢ ugruna gergeklestirilir.

Terorle Miicadele Kanunu'nda “...Anayasada belirtilen Cumhuri-
yetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devle-
tinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saglhig
bozmak...” amaclari; terorden bahsedebilmek icin bir unsur olarak
gosterilmistir. Diger unsurlar1 da tasiyan bir sug fiili, bu amaglardan
biri veya birkaci ¢ergevesinde islenmekle terdr niteligi kazanacaktir.

4. Teror Suglar

Terorle Miicadele Kanunu'nda, terér kapsaminda islenebilecek
suclar sayma suretiyle belirtilmis ve bu suglar arasinda mutlak ve
nisbi terdr su¢u ayrimi yapilmistir. TCK'nin 302, 307, 309, 311, 312,
313, 314, 315 ve 320. maddelerinde ve 310. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan suglar mutlak teror suglaridir (TMK m. 3). Mutlak teror sug-

59 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 121.
60 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 121.

o1 Ava, “Orgﬁtlﬁ Suc Kavrami,” 9; Onder Tozman, Suc Islemek Amaciyla Orgii’t
Kurma Sugu (Ankara: Adalet Yaymevi, 2017), 71.
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larinin, terér kapsaminda degerlendirilebilmesi icin TMK m. 1’de
gosterilen amacin varligi ayrica aranmaz.®> Bu anlamda s6z konusu
fiillerin TMK m. 1’de gosterilen terdr tanimini karsiladig1 yoniinde
kanun koyucu kesin bir karine 6ngdrm{istiir.

Tiurk Ceza Kanunu'nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107,
108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170,
172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224,
243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319. maddeleri ile 310. mad-
desinin 2. fikrasinda yer alan suglar, 10.07.1953 tarihli ve 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'da ta-
nimlanan suglar ve 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'-
nun 110. maddesinin 4 ve 5. fikralarinda tanimlanan kasten orman
yakma suglari, 10.07.2003 tarihli ve 4926 sayil1 Kagakgilikla Miicade-
le Kanunu'nda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar, Ana-
yasa'nin 120. maddesi gergevesinde olaganiistii hal ilan edilen bolge-
lerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin suglar ile
21.07.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma
Kanununun 68. maddesinde tanimlanan su¢un da; TMK'nin 1.
maddesinde belirlenen amag gercevesinde kurulan orgiit tarafindan
islenmesi halinde teror sugu sayilacagi TMK'nin 4. maddesinde hii-
kiim altina alinmistir.

Diger taraftan “teror orgiitii” hususunda TMK m. 7/1"in atifta
bulundugu TCK m. 314 anlaminda bir orgiitten bahsedebilmek igin
TCK'nin ikinci kitap, dordiincii kisim, doérdiincii ve besinci boliim-
lerde yer alan suglar iizerinde anlagilmis olmas: gerekmektedir. Bu
itibarla, 6rnegin kadinlarin egitim hakkini ortadan kaldirmak ama-
ayla okul basip cinayet isleyerek insanlar1 kiz ¢ocuklarini okula
gondermemeleri yoniinde korkutan bir orgiitiin, teror orgiitii ka-
bul edilip edilmeyecegi sorunu giindeme gelecektir. Zira bdyle bir
orgiit, TCK'nin ikinci kitap, dordiincii kisim, dordiincii ve besinci
boliimlerde yer alan suglari islemek tizere kurulmamistir. Hatta bu
yap1 arag veya Kkisi sayis1 yoniinden anayasal diizeni zorla degis-
tirmeye ya da iktidar1 gasp etmeye elverisli de olmayabilir. Gergek-

62 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 124.
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ten kiz ¢ocuklarimi gelisigiizel 6ldiirmekle bir devleti ele gecirmek
bakimindan gerekli elverislilik kosullar1 farklidir. Yargitay, teror
orgiitiinden bahsedebilmek igin orgiitiin mutlaka “...Tiirk Ceza Ka-
nunu nun ikinci kitap, dordiincii kisim, dordiincii ve besinci boliimlerde
yer alan suglart “amag su¢” olarak islemek iizere kurulmus...”% olmasini
aramaktadir. Kanaatimizce teror orgiitiinden s6z edebilmek icin
tizerinde anlasilmas1 gereken suglar listesi TMK’da sayilan teror
suglar1 ve TCK m. 314’te belirtilen suglarin bilesim kiimesinden
elde edilmelidir. Ancak tizerinde uzlasilan suglar mutlak teror suc-
larindan degilse, orgiitiin TMK m. 1 hiikmiinde yer alan amaci
tasimasi da aranmalidir.

Esasen TMK m. 1 hiikmiinde belirtilen amag dogrultusunda “bir
orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil
eden eylem” terdr olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimi bir sug listesi
ile daraltmakta kanaatimizce isabet bulunmaktadir. A¢ik bir bigim-
de ortaya konmalar1 kaydiyla amag ve yontem unsurlaria dayanan
bir terér taniminin, i¢ hukukta, bir sug listesine gerek olmayacak
bicimde yeterli oldugu inancindayiz.

5. Arag (Silah)

5532 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce; terdr orgiitleri,
silahl1 ve silahsiz olarak ikiye ayrilmakta ve silahsiz teror orgiitleri-
ne iiye olanlar TMK m. 7; silahli teror Orgiitiine {iye olanlar ise 5237
sayili TCK m. 314 hiikmii gercevesinde cezalandirilmaktaydi.® De-
gisiklik sonrasinda ise silahin, teror orgiitiintin bir unsuru olup ol-
madig1 sorunu glindeme gelecektir.

Doktrinde bir goriise gore silahsiz olarak da cebir ve siddete
basvurarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit olustu-
rabilen Orgiitler teror orgiitii olarak nitelendirilmelidir.> Diger taraf-

6 Yar. 16. CD, E.2015/3515, K.2015/2323, 15.7.2015.
¢+ Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terdr Suglar: ve Yargilamasi, 332ff.

6 Ayni yondeki goriis i¢in bkz. Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terdr Suglari ve Yargi-
lamasi, 333.
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tan ¢cogu durumda silahsiz olarak cebir veya siddete dayal korkut-
ma, yildirma, sindirme veya tehdit olusturabilmek oldukg¢a uzak bir
ihtimal oldugundan oOrgiit, amacin gergeklestirilebilmesi bakimin-
dan elverigsiz olarak kabul edilebilir.®® Bizim de katildigimiz aksi
gortise gore ise silah, TCK m. 314 geregince, teror orgiitiinden bah-
sedebilmek i¢in kanunun aradig1 bir unsurdur.®” 5532 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik neticesinde TMK m. 7/1'in atifta bulundugu
TCK m. 314 hiikmiinde yer alan silah unsuru da tipiklige dahil
edilmistir.®® TMK m. 7/1 hiitkmiinde yer alan “...Tiirk Ceza Kanunu-
nun 314 iincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” ifadesinde yapi-
lan atif yalnizca TCK m. 314’te belirtilen ceza miktarina degil TCK
m. 314’teki hiitkmiin biitiintinedir ve dolayisiyla TCK m. 314'te yer
alan “silahl: 6rgiit” ifadesine de atif s6z konusudur.

Yargitay, istikrar kazanan uygulamalarinda, silahli ve silahsiz
teror Orgiitli ayrimi yapmaktadir ve silahsiz teror orgiitlerine tiyeli-
gin TMK m. 7/1 hiitkmiiniin yollamasiyla TCK m. 314/2 hiikmii ger-
cevesinde cezalandirilacagi, silahli teror orgiitlerine iyelikte ise
dogrudan TCK m. 314/2 hiikmiiniin uygulanacag yoniinde karar
vermektedir.* Bunun pratik sonucu olarak Yargitay, silahinin bu-

6 Jslenmek istenen amac suclara elverissiz yapilar Orgiit niteligi tasimaz, bkz.
Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6633; Ce-
tin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Ankara: Asil
Yayin Dagitim, 2004), 906; Malkog, Agiklamalr Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3626;
Gilindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, 4414; “...6rgiitiin yapist, sahip bulun-
dugu iiye sayist ile arag ve gere¢ bakmmindan, amaclanan suclar: islemeye elverisli olma-
st aranmalidir. Bu bakimdan, drnegin sadece ii¢ kisinin bir araya gelmesi, devletin iilke
biitiinliigiinii bozmaya yonelik suclar isleme agisindan somut bir tehlike tagimayabilir;
buna karsilik, ekonomik cikar saglamaya yonelik suglar agisindan elverisli olabilir.”:
Yar. CGK, E.2012/6-1490, K.2013/59, 19.02.2013.

& Jzzet Ozgeng, Terorle Miicadele Kanunu (Ankara: Seckin Yayincilik, 2006), 63;
Mehmet Tastan, Aciklamali Ictihatl Terorle Miicadele Kanunu (Ankara: Adalet Ya-
yinevi, 2009), 85.

% Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, 4204; Turinay, “Ceza
Hukukunda Terér Orgiitii Kavrami,” 75.

% “Silahl1 teror orgiitii niteliginde olan ... érgiitiine iiye olma sucundan samigin cezalan-
dirilmasina karar verilirken dogrudan TCK'nin 314/2. maddesi uyarimca uygulama ya-
pilmast gerekirken silahsiz terdr orgiitlerini tanimlayan 3713 sayili Kanunun 7/1. mad-
desi yollamastyla TCK'min 314/2. maddesi uyarinca hiikiim kurulmasy,”: Yar. 9. CD,
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lundugu veya silaha kolayca erisim saglayabildigi tespit edilemeyen
orgiitleri, diger kosullar s6z konusu ise terdr orgiitii kabul etmekte-
dir. Bu yondeki uygulamada kanaatimizce isabet bulunmamaktadur.

E.2013/13273, K.2014/4290, 10.4.2014; “...3713 sayili Kanunun 7/1. maddesi uyarinca
silahsiz teror orgiitii kabul edilen ... orgiitiine iiye olmak su¢undan mahkumiyet karar:
verilirken B baglikli hiikmiin birinci maddelerinin 3713 Sayii Kanun'un 7/1. Maddesi
yollamasiyla TCK'min 314/2. maddesi uyarmca” seklinde olmasi gerekirken sadece
"TCK'nun 314/2 Maddesi” seklinde yazilmasi...”: Yar. 16. CD, E.2015/1269,
K.2017/5330, 14.11.2017; Yargitay 16. Ceza Dairesi'nin ayn yonde vermis oldugu ka-
rarda yer alan karsi oy gerekcesinde, “1)Terorle Miicadele Kanunu yiiriirliige girdigi
glinden bu yana pek cok kez degisiklige ugramugstir. “Teror orgiitii” kavrami agisindan
en onemli degisikliklerinden biri 2006 yilinda kabul edilen 5532 sayili Kanunun 17. ve
1. maddeleriyle, Terdrle Miicadele Kanununun 1. maddesinin 6rgiit kavramim diizenle-
yen ikinci ve iigiincii fikralarimn ilga edilmesi ve maddenin bagli§inmin, “terdr ve 6rgiit
tanimi” iken “terdr tamimi” haline getirilmesiyle “Orgiit tanimi”nn Terdrle Miicadele
Kanunundan ¢ikarilmasidir.

Ikinci 6nemli degisiklik ise 5532 sayili Kanunun 6. maddesiyle Terorle Miicadele Kanu-
nunun 7. maddesinin Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesindeki “silahli 6rgiit” suguna
atifta bulunacak sekilde degistirilmesidir. Yapilan bu atfin sadece cezaya degil unsurlara
da yapildig1 gerekgede acikca belirtilmistir. 7. maddedeki degisiklikten sonra silahsiz "te-
ror orgiitii” diye bir diizenleme mevzuatimizda kalmamigtir. Zira 7. madde hem 1.
maddeye hem de 5237 sayili yasamin 314. maddesine atifta bulundugu ve bu degisiklik-
ten Once 756 sayili yasanin 141,142 ve 163. maddelerde diizenlenen suclarin istisna tu-
tulmast gibi istisnalarinda olmadig: dikkate alindi§inda 5237 sayili yasanin 314. mad-
desine yapilan atfin hem unsura hem de cezaya iliskin oldugunun kabulii zorunludur.

c) Arag-Gereg: Terdr orgiitii cebir ve siddet kullanmak suretiyle Anayasal diizene ve iil-
ke biitiinliigiine karg: islenen suclart islemegi hedefledigi icin silahli bir Orgiit tiiriidiir.
(TMK m. 7, TCK 314) Anayasal diizeni degistirme hedefini gerceklestirebilmesi icin
topluma ve devletin yetkili kurum ve organlarina karsi cebir ve siddet uyguylayabilmek
icin mutlaka silahli olmas: gerekir. Ancak, bu silahlarmn Orgiitiin mali olmas: da gerek-
mez. Gerektiginde kullanabilecegi silahlar olmas: yeterlidir.

3)Kanun koyucunun 5237 sayili yasanin 220. ve 314 maddelerinde su¢ 6rgiitii ve silahl
terdr 6rgiitiinii diizenlemek ve 5532 sayili yasa ile 3713 sayilt yasann 1.ve 7. maddele-
rindeki degisiklik ile mevzuat: sadelestirdigi, 5532 sayilt yasa ile 3713 sayili yasa mad-
desini sadece atif maddesine donstiirmiis olmasina ragmen Yargitay 9.Ceza Dairesi ve
Dairemizin bu degisikligin amacina ve gerekgesine aykirt yorumla silahli ve silahsiz te-
ror Orgiitlerinin varlifini 7. maddeye dayandirarak kabulii Anayasanin 38. maddesinde

tammlanan "su¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesine aykir: diismektedir.”: Yar. 16.CD,
E.2015/2084, K.2017/5026, 05.10.2017.
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Yargitay'mn, 16. Ceza Dairesi'nin 2017/4786 sayili kararinda oldugu
gibi yakin tarihli kararlarinda ise bu yerlesik ictihadin1 degistirerek
silahi, teror Orgiitiiniin zorunlu bir unsuru olarak kabul etmeye bas-
ladig1 doktrin tarafindan tespit edilmisgtir.”

Silah unsurunun tamamlanabilmesi igin silahlarin miilkiyetinin
mutlaka Orgilit mensuplarina ait olmasi ya da silahlarin orgiitiin
elinde olmas1 gerekmez. Hatta silahlar devlete dahi ait olabilir. Si-
lahlarin erisilebilir durumda olmasi, orgiitiin istediginde rahatlikla
gerekli silahlar1 elde edebilecek durumda olmasi, silah unsurunun
karsilanmasi bakimindan, yeterlidir.”!

6. Devlet Olmama

Her ne kadar terér kavrami, bir donemin siyasi rejimini ifade
etmek i¢in kullanilmigsa da ceza hukuku anlaminda teror; bir sug
orgiitiiniin ve bu orgiit adina gergeklestirilen sug fiillerinin niteligini
ifade eder. Cezalandirma yetkisinin mutlak sahibi olan devletin sug
islemesinin miimkiin olmamasi karsisinda ceza hukuku anlaminda
terorizmden bahsedebilmek i¢in failin devlet olmamasi; teroér sucgu-
nun, devlet tarafindan islenmemesi gerekir. Doktrinde “devlet terd-
rii” olarak ifade edilen kavramin’ ceza hukuku agisindan karsiligi-
nin bulunmadig kanaatindeyiz. Diger taraftan devlet gorevlisi sifati
tasiyan kimseler, devlet yapilanmasina paralel olarak veya bunun
disina birtakim hiyerarsik yapilar kurarak devletin kanunlarimni ihlal
edebilirler. Bu halde gerekli unsurlarin varligi halinde terdr orgii-
tiinden soz edilir. Ancak burada terdr orgiitii olan yap: devlet degil,
devlete paralel olarak orgiitlenen yapidir; devletin biitiinii veya dev-

70 Nurullah Bodur ve Eshat Ozkul, Uygulamada Terér Orgiitii ve Terdr Suclari (An-
kara: Se¢kin Yayincilik, 2019), 36.

7t “TCK'min 314. maddesi bakimindan; bir olusumun, bir yapilanmanin silahli terdr
orgiitii sayilabilmesi icin, TCK nin 220. maddesinde diizenlenen sug islemek icin 0rgiit
kurma sucunda orgiitiin varlig: icin gerekli kosullar yanminda, Tiirk Ceza Kanununun
ikinci kitap, dordiincii kisum, dordiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglart "amag
su¢” olarak islemek tizere kurulmus ve amaca matuf bir eylem gerceklestirmeye yeterli
derecede silahli olmast ya da bu silahlart kullanabilme imkanina sahip bulunmas: gere-
kir.”: Yar. 16. CD, E.2016/7162, K.2017/4786, 18.7.2017.

72 Bkz. Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 60-62.
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let kurumlarindan biri ya da bir kismy, terdr orgiitii olarak nitelendi-
rilemez. Diger taraftan bir devletin, yabanci bir devleti hedef alan
terorist faaliyete sponsor olmas1 miimkiind{ir.”?

I1l. MADDI UNSURLAR
A. Fail

Teror orgiitiine liye olabilmek igin failin tagimasi gereken 6zel
bir nitelik yoktur. Orgiitiin kisi unsurunu olusturacak kimselere ve
orgiit iiyelerine dair kanunda herhangi bir kosul bulunmadigindan
herkes orgiite {iye olabilir.”* Bir kimse, kendisine emir verecek yone-
ticilerin bir araya gelmesine 6n ayak olarak orgiit kurma sugunu
isledigi yani kurucusu oldugu orgiite {iye olabilir. Bir kimsenin o
orgiitiin kurucusu olmasi, o Orgiitiin iiyesi olmasina engel degildir.

Failin sadece kendi fiili ile gergeklestirilebilen suglar, bizzat is-
lenebilen suglar olarak adlandirilmaktadir. Bu suglara dolaylh fail
veya miigterek fail olarak katilmak miimkiin degildir.”> Orgiite iiye
olmanin gerektirdigi sadakat, orgiitiin emrine adayacag: irade sade-
ce kisinin kendisine aittir. Bu itibarla terdr Orgiitiine iiye olma sugu
bizzat islenebilen suglardandir.

B. Magdur

Teror toplumun her ferdinin sagligina ve malina yoneliktir. Te-
ror Orgiitiine liye olan fail toplumdaki her bir bireyin giivenligini
tehlikeye diisiiriir ve huzurunu bozar. Bu nedenle terdr orgiitiine
tiye olmak sucunun magduru toplumdaki her bir bireydir.

Glintimiizde teror orgiitlerinin etki ve faaliyetleri iilke simirlari-
n1 asabilmekte, terdr Orgiitleri uluslararasi nitelik kazanabilmekte-
dir.” Bu itibarla terdr orgiitlerini yalnizca iilkenin sinirlari igerisinde
diisiinmemek, uluslararasi toplumun ve hatta biitiin insanligin dahi
bu sugun magduru olabilecegini kabul etmek gerekir.

73 Schmid, “The Definition of Terrorism,” 48.

74 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6627.

75 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymlari, 2018), 504.
76 Kavlak, Suc Islemek Amaciyla (jrgiit Kurma Sugu, 202.
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C. Maddi Konu

Orgiite iiye olarak fail, kendi davraniglarini érgiit emrine sun-
makta ve gelecekteki davranislarimi orgiitiin amaglar1 dogrultusun-
da gerceklestirecegi yoniinde bir sadakat ortaya koymaktadir. Bu
itibarla teror orgiitiine iiye olmak sugunun maddi konusu, kanaati-
mizce, failin bedensel varligidir.

D. Fiil

Gerek TMK m. 7 anlaminda bir terdr orgiitiine, gerekse 5237 sa-
yili TCK'nun 314. maddesi ¢ergevesinde bir silahli sug orgiitiine tiye
olmak fiilinden bahsedebilmek i¢in 5237 sayili Kanun'un 220. mad-
desinde belirtilen orgiite iiye olmak fiilinin islenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle orgiite iiye olmak fiili, 5237 sayil1 Kanun'un 220. madde-
si cercevesinde ele alinmalidir:

Orgiite iiye olmak fiili, orgiit kurulurken veya orgiit kurulduktan
sonra gergeklesebilir.”” Orgiite {iye olmak; drgiite yardim saglamanin
Otesinde Orgiitiin emir komuta zinciri igerisinde bir yer edinmek, or-
giitle bir organik bag kurmaktir.”s Orgiit iiyesi, orgiite sadakatini su-
narak orgiitiin hiyerarsik diizeninde kendisine verilen emirleri yerine
getirmeye hazir hale gelir. Orgiite katilan fail, 6rgiitiin amaglari dog-
rultusunda hareket etmeyi, orgiit faaliyetlerine katilmay1 kabul eder.”
Bu nedenle orgiite iiye olmak fiili, agcisindan belirleyici olacak olan
hiyerarsi® ve sadakattir. Yargitay da fiilin tespitinde hiyerarsi ve sa-
dakat unsurlarini 6n plana cikartmaktadir: “Orgiit iiyesi, rgiit amacim
benimseyen, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olan ve bu suretle verilecek
gorevleri yerine getirmeye hazir olmak iizere kendi iradesini orgiit iradesine
terk eden kisidir. Orgiit iiyeligi, drgiite katilmay:, baglanmay:, érgiite hakim
olan hiyerarsik giiciin emrine girmeyi ifade etmektedir. Orgiit iiyesi drgiitle
organik bag kurup faaliyetlerine katilmalidir. Organik bag, canli, gecisken,

77 Ahmet Caner Yenidiinya ve Zafer Icer, “Suc Islemek Amaciyla Orgﬁt Kurma
Sugu.” Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan MUHFHAD 19, no.2 (2013): 797-828, 807.

78 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6640;
Yenidiinya ve Iger, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu,” 807.

7 Yurtlu, 99.

80 Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, 4204.
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etkin, faili emir ve talimat almaya agik tutan ve hiyerarsik konumunu tespit
eden bag olup, iiyeligin en onemli unsurudur. Orgiite yardimda veya orgiit
adina sug islemede de, orgiit yoneticileri veya diger mensuplarinin emir ya
da talimatlar: vardir. Ancak orgiit iiyeligini belirlemede ayirt edici fark, or-
glit tiyesinin orgiit hiyerarsisi dahilinde verilen her tiirlii emir ve talimati
sorqulamaksizin tamamen teslimiyet duygusuyla yerine getirmeye hazir
olmasi ve oylece ifa etmesidir®!.”

Orgiite {iye olmak igin, failin ayrica bir sug islemesi gerekmez. Or-
giit yapisi icerisinde dahil olmak, orgiit iiyesi olmak icin yeterlidir.s2
Failin, 6rgiite amade olmasiyla su¢ meydana gelmis olacagindan teorik
olarak sug tegkil etsin veya etmesin herhangi bir emri yerine getirmesi-
ne de gerek bulunmamaktadir. Diger taraftan sugun ispat1 bakimmdan
bir orgiit iiyesini, orgiit sempatizanindan ayirabilmek icin failin orgiit
hiyerarsisi igerisinde yer aldigim1 somut deliller ile ortaya koymak ge-
rekmektedir. Zira orgiit ve orgiitiin emelleri ugruna 6liimii bile goze
alabilecegini soyleyen birinin kendisinden basit bir fedakarlk istendi-
ginde gercekten bu emre itaat edip etmeyecegi konusunda siiphe de-
vam etmektedir. Orgiit iiyeligi ancak kisinin, 6rgiitiin birtakim emirle-
rini yerine getirdiginin somut delillerle tespiti ile anlasilir. Bu emirlerin
tek basima sug tegkil etmesi gerekmez. Onemli olan orgiit liyesinin Or-
giite sadakatini, orgiitle olan bagmi, hiyerarsik konumunu ortaya ko-
yabilecek ciddiyette olmasidir. Ornegin evlenmek, hukuka uygun bir
eylem dahi olsa evlilik tercihini orgiitiin talimatiyla gerceklestiren kim-
senin Orgiit iiyesi olmadigindan s6z etmek imkansizdir. Teror Orgiitii-
ne liye olan kimseler, diger sug orgiitlerinin aksine, rahat bir yasam
standardina sahip degillerdir,® hayatlarin kiigiik ya da biiytiik fedakar-
liklarla Orgiitiin amag ve stratejilerini hayata gecirmeye adarlar. Failin
gosterecegi fedakarlik teror orgiitiine iiyeligin ispat1 bakimindan, diger
sug orgiitlerine gore daha belirgin bir rol {istlenecektir. Doktrinde Oz-
geng, Orgiit iyeliginin ispat1 i¢in, fedakarliktan daha dar olarak, orgiit
adina sug isleme Ol¢iitiinii savunmaktadir.8*

81 Yar. 16. CD, E.2017/3466, K.2018/767, 27.2.2018.

82 Arslan ve Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 909.

8 Tozman, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, 73.

84 Tzzet Ozgeng, Suc Orgiitleri (Ankara: Segkin Yayinlari, 2019), 25ff.
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Teror orgiitiine tiye olma sugu bakimindan failin iiyeliginin so-
mut bir tehlike dogurmasi aranmaz ancak sug teskil etsin veya et-
mesin failin eylemlerinin orgiitiin amagclarina hizmet edecek bicim-
de yonelmesi, sug fiilinin ispati bakimindan 6nem tasir. Failin faali-
yetlerinin Orgiitiin amaglarina hizmet edip etmedigi hususunda de-
gerlendirme yapilirken Orgiitiin biitiinii ve failin bu 6rgiit igerisin-
deki konumu goz oniinde bulundurulmalidir. Bu dogrultuda yap1-
lacak olan incelemede failin eylemlerinin 6rgiitiin amacin gergekles-
tirmek bakimindan meydana getirdigi tehlike, orgiit tiyeligini acikca
ortaya koyacaktir. Yargitay da vermis oldugu bir kararda “..."mn
iiyesi bulundugu silahl teror orgiitiiniin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
stmn cebir ve siddet kullanarak degistirme amacina yonelik olarak vahamet
arz eden olaylar: gerceklestirdigi, saniin siibutu kabul olunan eylemleri-
nin amag sucun islenmesi dogrultusundaki orgiitsel baglhlik ile tilke gene-
lindeki organik biitiinliigiine gore, amact gerceklestirme tehlikesi yaratabi-
lecek nitelikte oldugu belirlenip, kovusturma sonuclarina uygun sekilde
sucun vasfi tayin edilmis, sanik F. K. "in amlan orgiitiin iiyesi oldugu ka-
bul edilmis, cezalar: azaltici sebebin niteligi takdir kilinms, savunmalar:
inandirici gerekgelerle reddedilmis, incelenen dosya kapsamina gore verilen
hiikiimlerde bir isabetsizlik goriilmemis oldugundan, ...”% ifadeleriyle
failin orgiite organik bagliliginin, orgiitiin yapis: gozetilerek arasti-
rilmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu anlamda failin fedakarlik-
larmin siklig1 veya biiyiikliigii, orgiit tiyeliginin ispatini saglayabilir.
Failin gosterdigi fedakarlik, biiyiik veya siirekli olmasa da orgiitiin
biitiinii agisindan degerlendirildiginde tiyeligi ortaya koyacak kadar
onemli olabilir.

Orgiite {iye olmak fiili, kanaatimizce, belirli bir siire icin islene-
bilir yani fail, belirli bir siire sonra tiyelikten ayrilmak {izere orgiite
tiye olabilir. Ancak bu durumda iiyelikten s6z edebilmek igin belir-
siz sayida sug isleme birlikteliginin, {iye olunan siire zarfinda soz
konusu olmasi yani bu siire boyunca failin devamli olarak belirsiz
sayida sug islemek {izere Orgiit emrinde olmasi gerekir. Sadece bir
yilligina Tiirkiye’de bulunacak bir kimsenin, bu siirenin sonunda

8 Yar.9.CD, E.2011/1055, K.2011/1763, 17.03.2011.
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tilkesine donerek oOrgiitten ayrilacag: bilincinde olmas: bir yillik siire
boyunca orgiitiin emrine girmesine engel degildir. Ancak faili belirli
bir siire sonra orgiitten ayrilacak olmasi, orgiitiin siireklilik veya kisi
unsurlar1 yoniinden 6rgiit niteligini kaybetmesine yol acacaksa bu
durumda Orgiitten sz edilemez. Yani failin belirli bir stire igin ka-
tilmas1 Orglitii belirsiz sayida sug isleyecek dahi olsalar ti¢ kisiden
daha az kisiden olusan veya kisi unsuru saglansa bile belirli suglar
islemek {izere birlesmis bir yapiya doniistiirecekse Orgiit meydana
gelmeyeceginden orgiit tiyeligi de olusmaz.

Orgiit tarafindan test edilmek igin drgiitten aldig1 emirle sug is-
leyen kimse kanaatimizce Orgiitten emir almaya baslamistir. Dene-
me siirecinde ya da kendisini 6rgiite kanitlamak igin orgiitten emir
alarak sug isleyen ya da orgiitiin fedakarlik gerektiren emirlerini
yerine getiren fail, Orgilite tiye olmustur.® Diger taraftan kendini
orgiite kanitlamak icin Orgiitten emir almaksizin sug isleyen kimse
Orgiite tiye olmamuistir.

Uyelik, kesintisiz bir fiili ifade eder.’” Kesintisiz suglarda sucun
islendigi tarih, fiilde kesintinin gerceklestigi tarihtir.®® Orgiit tiyeli-
ginde kesinti, hiyerarsik baglantinin kopmasiyla gerceklesir.®

Orgiit iiyeligi ve drgiit yoneticiligi fiilleri birbirinden ayrilmalidur.
Bu ayrim, orgiit tiyesinin, orgiitte bulundugu hiyerarsik konum ve
ustlendigi gorevler gozetilerek tespit edilmelidir.”® Bir kimsenin Orgtitii

86 “Silahli orgiite iiyelik sugunun olusabilmesi igin 6rgiitle organik bag kurulmast ve kural
olarak siireklilik, cesitlilik ve yogunluk gerektiren eylem ve faaliyetlerin bulunmasi
aranmaktadir. Ancak niteligi, islenis bicimi, meydana gelen zarar ve tehlikenin agirhigi,
orgiitiin amact ve menfaatlerine katkist itibariyle siireklilik, cesitlilik ve yogunluk ozelli-
&i olmasa da ancak 6rgiit iiyeleri tarafindan islenebilen suclarin faillerinin de 6rgiit iiye-
si oldugunun kabulii gerekir.”: Yar. 16. CD, E.2017/3466, K.2018/767, 27.2.2018.

87 Ozgen(;, Sug Orgﬁtleri, 24.

8 Yagar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 6, 8928;
Yenidiinya ve Icer, “Sug islemek Amacyla C)rgﬁt Kurma Sugu,” 821; “Silahli teror or-
giitiine iiye olma sugunun temadi eden suglardan oldugu ve temadinin yakalanma ile kesildi-
&i de nazara alimdiginda, karar bashgmda sug tarihinin "12.08.2016” yerine “25.07.2016”
olarak gosterilmesi...”, Yar. 16. CD, E.2017/3404, K.2018/535, 28.2.2018.

89 Ozgeng, Sucg érgﬁtleri, 24.

0 “Failin 6rgiit yoneticisi olup olmadi$1, Orgiitiin organizasyon yapisi, hiyerarsisi ve kisilere
verilen gorevlerin 6nemi esas alinmak suretiyle belirlenecektir (Baltac: Vahit Terdr Suglart ve
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yonetmesi halinde iiye olma degil yonetme fiilini islemis olacag tar-
tismasizdir.” Diger taraftan orgiitte alelade bir {iye iken sonradan yo-
netici olan ya da yonetici iken alelade bir iiyeye doniisen kimseler de
orgiit iiyesi kabul edilmelidir. Orgiit iiyeligi ile drgiit yoneticiligi sugla-
riin birbirinden farkh sug fiilleri olmasi ve her bir sug fiilinin kesintisiz
suca viicut verdigi dikkate alindiginda; bu kimselerin 6rgiit icerisinde-
ki rollerinde meydana gelecek degisiklik, onceki rollerindeki sucu ke-
sintiye ugratacak ve yeni bir suga viicut verecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus; orgiit igerisindeki roller, devlet memuriyetin-
de oldugu gibi resmi prosediirlerle degismediginden, kesintiye viicut
verecek rol degisikliklerinin, kesintiye yol agmas: i¢cin mutlaka belirgin
ve dnemli olmast gerektigidir. Orgiit igerisinde zaman zaman 6nemli
olmayan yoneticilik islerini yerine getiren alelade bir {iyenin bu siralar-
da yonetici sifati kazandigindan soz edilemez. Aym sekilde orgiitiin
eylem ve stratejileri gercevesinde bir siire pasif kalan bir yoneticinin
konumunun iiyelige dontistiigli kabul edilemez.

E. Uyeligin Kabul Gormesi

Tiirk Ceza Kanunu m. 220'nin gerekgesinde “...Orgiite iiye olmak fi-
ili bir katilmadur. Orgiite iiye olmak icin Grgiit yoneticilerinin rizasun varl-
Smna gerek yoktur. Tek tarafli iradeyle de katilmak miimkiindiir.” ifadelerine

Yargilamasi sh.183). Bu tespitte belirleyici olan, failin drgiit hiyerarsisi icindeki sifat: degil ve
fakat yonetip yonlendirdigi faaliyetlerin, 6rgiitiin amag ve etkinligi bakimindan 6nemidir. Bu
nedenle failin hiyerarsik konumu, iistlendigi gorevler esas almdiginda dahi belli bir hiyerarsik
seviyenin tistiinde bulunan kisilerin yonetici olarak kabuliinde zaruret vardir. Zira gerek ka-
nun koyucunun ayni cezai yaptirimi éngorerek orgiit yoneticiligini, orgiit kurma fiili ile aym
agirlikta bir ihlal olarak gormesi, gerek miilga 765 sayili TCK 'mn 168 maddesinde yer alan,
"silahly cetede amirligi ve kumanday: haiz olmak” ve 141. maddesindeki, "cemiyetlerin faali-
yetlerini tanzim veya sevk ve idare etmek” kavramlan ile mer’i 3713 sayili Kanunun 7/1
maddesinde yer verilen "6rgiitiin faaliyetlerini diizenleyenlerin de 6rgiitiin yoneticisi olarak
cezalandinlacagma” dair kavramlar gerekse orgiitle kurulan "organik bagim” sonucu olarak
her seviyede belli dlciide talimat alma-verme, astlar1 yonetme olgusunun, Orgiitlii suclarn
dogasmda miindemic bulunmas: birlikte degerlendirildiginde, yoneticilikten maksadim hiye-
rarsik yapimn belli seviyede iist katlavim ifade ettigini kabul etmek gerekir. Bu goriis Yiiksek
Yargitaymn istikrar kazanmg uygulamalarmda da benimsenmistir. Nitekim silahli terér Or-
giitlerinin kirsalda faaliyet gosteren tim, manga, boliik sorumlular: ile faaliyet yogunlugu bu-
lunmayan kimi il sorumlulari 6rgiit yoneticisi olarak degil, 0rgiit iiyesi olarak cezalandiril-
maktadir.”: Yar. 16. CD, E.2018/7060, K.2019/2731, 18.04.2019.

91 Tastan, Aciklamali Ictihatli Terdrle Miicadele Kanunu, 81.
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yer verilmistir. Ancak emir komuta zincirine dahil olmak; emri verecek
olanin da kabuliinii gerektireceginden kanaatimizce, orgiit {iyesi olmak
fiilinin iglenebilmesi igin yOnetici sifatina haiz olmasa dahi faile 6rgii-
tiin amaglar1 dogrultusunda emir verebilecek bir iiyenin kabuliine bag-
lidir.”2 Doktrinde aksi goriise gore ise; Orgiite {iye olabilmek icin tiyeli-
gin Orgiit tarafindan kabul gormesi sart1 aranmaz.”

Uyeligin, faile emir vermeyi degil, failden emir almayi kabul
eden yalniz bir orgiit {iyesi tarafindan kabul edilmesi halinde orgiit
iiyeligi gerceklesmeyecek ancak birden fazla orgiit iiyesinin bu kim-
seden emir almay1 kabul etmesi s6z konusu ise diger sartlar da var-
sa yeni bir orgiit kurulmus sayilacaktr.

Belirtilmesi gerekir ki; kanunda orgiite iiye olmaksizin orgiit
adma sug islemek fiilinin sug olarak tanimlanmasi dahi failin orgiite
katilma yoniindeki iradesinin onu tek basina orgiit {iyesi yapmaya
yeterli olmadigini agikca gostermektedir. Benzer sekilde Yargitay da
Orgiit yoneticisinin, Orgiit faaliyeti icerisinde islenen suglar baki-
mindan da sorumlu tutulmalarina iliskin TCK m. 220/5 hiikmiinii
dayanak gostererek orgiite iiye olmak bakimindan iiyeligin kabul
gormesi gerektigi yoniinde karar vermistir.*

%2 Ayn yondeki goriis i¢in bkz. Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal: Tiirk
Ceza Kanunu, Cilt 5, 6639; Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza
Kanunu, Cilt 6, 8927.

9% Ahmet Hartavi, Orgiitlii Suclar (Ankara: Adalet Yayinevi, 2018), 33; Ali Parlar ve
Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, (Ankara: Se¢kin Yayinci-
lik, 2008), 3250; Ozgeng, Sug Orgiitleri, 24.

% “Doktrinde farkli goriisler (Ozgeng, Sug drgiitleri, Syf.22, Soziier, Gokgen, vb.) olsa da istik-
rar kazanmg uygulamaya (Yargitay Ceza Genel Kurulun 10/06/2008 tarih ve 2007/9-270-
164 sayilt karar: vb.) gore tek tarafli irade beyanyla orgiite tiye olmak imkant bulunmamak-
tadur. Orgiit yonetiminin acik ya da zumni bir kabulii olmalidir. Orgiit yoneticilerinin, orgiit
faaliyeti kapsanunda isledikleri biitiin suclardan asli fail olarak sorumlu tutulduklarr (TCK
220/5 md) bir sistemin, tek tarafl: irade beyan: ile kendi icinde gizlilik, disiplin ve mutlak sa-
dakat gibi zorunlu kurallar: barmdiran, dis diinyaya kapal bir yaprya iiye olunabilecegini de
kabul etmesi beklenemez.”: Yar. 16. CD, E.2015/3, K.2017/3, 24.4.2017; “...orgiit iiyeligi
sucunu tiim asamalarda inkar eden ve aralarmnda duygusal iliski bulunan 6rgiit mensubu
amcasun oglunun Iran’da bulunup bulunmadigini aragtirmak iizere yurtdigima gikmak is-
tedigini belirten samgin orgiite katilmak amactyla bile olsa heniiz orgiit mensuplaryla bu-
lusma ve goriisme saglamaksizin komgsu iilke topraklarina izinsiz giris yapmas keyfiyetinin
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IV. MANEVI UNSUR

Orgiite ancak kasten iiye olunabilir; iiyelik fiili ancak kasten is-
lenebilir.? Bu itibarla failin, drgiitiin varligini ve niteligini®® yukarida
belirtilen tiim unsurlar ile bilmesi ve Orgiitten emir almay1 kabul
etmesi yani Orgiit bilincine sahip olmasi, kastin varlig1 bakimindan
yeterli ve gereklidir. Orgiitiin diizenli ve planli ynetim, dayanisma,
disiplin, sadakat ve hiyerarsi gibi nitelikleri dolayisiyla sucun olasi
kastla islenebilmesine imkan bulunmamaktadir.®”

Uye olunan yapinin bir teror orgiitii oldugu bilgisi kastin kap-
samina dahildir. Bu baglamda kastin varlig1 acisindan failin, 6rgii-
tiin fiillerinden genel olarak haberdar olmasi gerekir. Bu fiillerin
kanunda nasil isimlendirildiginin ayrica bilinmesi gerekmez. Kastin
varlig1 agisindan fail, orgiit kapsaminda islenecek suglardan baska
orgiitiin kisi, yontem, amag, silah ve devlet organi olmama unsurla-
rinin yaninda orgiitiin TMK m. 1/1’de belirtilen amaclardan en az
birini tasidiginin da bilgisinde olmalidir.

Orgiitiin amag unsuru ile terdr drgiitiine iiye olma sugu baki-
mindan failin tagimasi1 gereken bir amacin manevi tipiklige dahil
edilip edilmedigi sorunu karistirllmamalidir. Gergekten failin, fiil ile
elde etmeyi umut ettigi sonug¢ olan amag, bazi sug tiplerinde sugun
manevi tipikligine dahil edilmis olabilir.”® Ancak teror orgiitiine iiye
olma sucgunda failin tagimas: gereken 6zel bir ama¢ kanun koyucu
tarafindan manevi tipiklikte belirtilmemistir. Her ne kadar bir 6rgii-
tiin TMK m. 1/1’de belirtilen amag¢ unsurunu karsilamasi orgiitiin
varlig1 bakimindan gerekli ise de failin bu amaglardan birini benim-
semesi, Orglite liye olmasi bakimindan ayrica aranmaz. Failin orgiite
katilmasinda orgiitiin amaclarin1 benimsemesi gerekmez ancak or-

A

de orgiit tiyeligi sucunun olusumu agisindan tek basina yeterli olmamas: karsisinda, ...”
Yar. CGK, E.2007/9-270, K.2008/164, 10.06.2008.

% Ozgeng, Suc Orgiitleri, 25.

% Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, 4415.

97 Hartavi, Orgﬁtlii Suclar, 34; Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt
3, 3253.

9% Ogzgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 302; Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018), 251, 252.
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glittin bu amaca tagidigin bilmesi ve orgiitiin emirlerine hizmet et-
meyi kabul etmesi gerekir. Kanaatimizce bir kimse, Orgiitiin nihai
amagclarin1 onemsemeyerek Ornegin yalnizca maddi menfaat sagla-
mak amaciyla orgiite tiye olmus olabilir. Aksi kabule gore ise orgiit
tiyelik sugunun tamamlanabilmesi igin failin, orgiitiin amacin bil-
mesinin 6tesinde bu amaci tagimas: da gereklidir.”

Bir yapinin terdr orglitii olup olmadig1 meselesi sugun normatif
unsurlarindandir. Sugun normatif unsuru bakimindan failin bu un-
surun sosyal anlamini bilmesi gerekir.!® Bu ¢ercevede TCK m. 220
ve 314’te yer alan Orgiit suglari ele alinacak olursa; dahil olunan ya-
pmin bir sug orgiitii oldugu hakkinda bilgi sahibi olmayan kimse,
normatif unsurun maddi sartlarinda hataya diismiis olur ve TCK m.
30/1 hitkmiinden yararlanmalidir. Adi bir sug orgiitiine iiye olup da
bu 6rgiitiin isledigi suclarda silah kullandigindan haberdar olmayan
kimse, TCK m. 30/2 hiikmiinden yararlanmali ve kendisine TCK m.
220/3 hiikmiinde diizenlenen nitelikli hal uygulanmamalidir. Bu
kimse yalnizca TCK m. 220/2 hiikmiinden cezalandirilmalidir. Adi
bir sug oOrgiitiine iiye oldugu zanniyla teror nitelig§inden haberdar
olmadig1 bir yapiya dahil olan kimse ise kanaatimizce, kastina uy-
gun olarak, TCK m. 220 hiikiimleri gercevesinde sorumlu tutulmali-
dir. Dolayisiyla fail, iiyesi oldugu organizasyonun, terdrist amaglari
hakkinda bilgi sahibi degil ve fakat orgiit oldugunun, 6rnegin silah
zoru ile para topladiginin bilincinde olmasi halinde yalnizca TCK m.
220/2 ve 220/3’ten; benzer sekilde tiyesi oldugu yapinin silah dahi
kullanmadig1 zanninda ancak riisvet yoluyla gelir elde etme gibi
faaliyetlerinin bilincinde ise TCK m. 220’den sorumlu olmalidur.

Tartisma yoktur ki orgiitiin faaliyetleri hususundaki hatadan
yalnizca hataya diigsen fail yararlanir. Teror orgiitiiniin nitelikleri
konusunda hataya diismeyen diger iiyeler, terér Orgiitiine iiye
olmaktan sorumlu tutulmalidir. Bagka bir ifadeyle kisinin hatas:
kendisini ilgilendirir, orgiitiin teror Orgiitii olma niteligini degis-
tirmez.

% Bodur ve Ozkul, Uygulamada Teror Orgiitii ve Terr Suclari, 90ff.
100 Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 256.
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Bir terdr Orgiitiiniin faaliyeti igerisinde, terdr suglarmin disinda,
cesitli sebeplerle alelade suclar da islenebilir.'® Bu durum, orgiitiin
terorist kimligini degistirmez. Orgiitiin terdrist niteliginden haber-
dar olarak ve fakat yalnizca adi suglar1 islemek niyetiyle orgiite kati-
lan kimse de teror orgiitiine iiye olma fiilini gergeklestirmis olur.

V. HUKUKA AYKIRILIK

Teror Orgiitiine {iye olma suguna iligkin olarak 6zel bir hukuka
uygunluk nedeni bulunmamaktadir. Ancak miilga 1961 Anayasasi'-
nin Baslangi¢ boliimiinde de yer alan direnme hakki, bu kapsamda
incelenmeye degerdir.'®

John LOCKE ile anilan direnme hakki; hayat, hiirriyet ve miilki-
yet haklar1 bakimindan toplumsal sozlesmenin devlet tarafindan
agir ve dayanilmaz bir bigimde ihlal edilmesi halinde vatandasin
egemene itaat yiikiimliiliigtiniin kalktigii ve hatta egemene karsi
direnis gosterebilecegini ifade eder.®® Boyle bir hakkin varlig: tizeri-
ne tartismalar bir yana; bu hakkin varlig1 ve sartlarmin gergeklesmis
olmasi halinde dahi cebir ve siddete bagvurarak baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit dogurmak, direnme hakkinin sinirla-
rin1 agsarak masum kisilerin en temel haklarmin ihlaline yol agaca-
gindan direnme hakkinin terdrle bagdasmasi olanaksizdir.

VI. TESEBBUS

Orgiit {iyeligi esasen suga hazirlik niteligi tasimaktadir. Ancak
kanun koyucu, gordiigii liizum {tizere bu fiili bagimsiz bir sug tipi
haline getirmistir.! Dolayisiyla mezkiir sug, amag suglarin bir hazir-
lik hareketi olarak degil; bash basina bir sug tipi olarak ele alinmali

101 Tozman, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, 74.

102 Mesrulugunu kaybeden egemenlere karsi direnis gostermenin mesru bir hak
olduguna dair goriis hakkinda detayli bilgi icin bkz. Aydin, 3ff; Burcu
Degirmencioglu Yildiz, John Locke’un Ihtilal Teorisi Baglaminda Arap Bahart Siire-
cinin Degerlendirilmesi (Ankara: Adalet Yaymevi, 2016), 35-60.

103 John Locke, Second Treatise of Government, ed. C.B. Macpherson (Indiana:
Hackett Publishing Company, 1980), 111.

104 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6657.
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ve tesebbiis incelemesi bu itibarla gergeklestirilmelidir. Tegebbiis,
5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 35. maddesinde tanimlanmis olup
islenmesi kastedilen bir sugun icrasma elverisli hareketlerle dogru-
dan dogruya baslanmas: ancak failin elinde olmayan nedenlerle
sucun tamamlanamamasi anlamina gelir.

Teror Orgiitiine tiye olmak sugu kesintisiz bir sug olup doktrin-
de kesintisiz suga tegebbiistin miimkiin olup olmadig: tartisma ko-
nusudur. Doktrinde bir goriise gore; kesintisiz suga tesebbiis miim-
kiin degildir.1® Diger bir goriis ise ani suglarda oldugu gibi, kesinti-
siz suglarda da sugun tamamlanmasi anina kadar tegebbiisiin ger-
ceklesebilecegi kanaatindedir.'%

Orgiite iiye olmak kanaatimizce drgiitiin en az bir {iyesinin &r-
glitin amaglar1 dogrultusunda faile emir vermeyi kabul etmesi ge-
rektiginden failin, emri altina girerek kendisini orgiit hiyerarsisine
dahil edecek birini elverigli vasitalarla aramas: ancak istedigi kabulii
elde edememesi halinde su¢ tamamlanmamuis olur ve tesebbiis giin-
deme gelir.!” Aksi yondeki yazarlara gore ise failin orgiite kabul
edilip edilmemesi 6nemli olmadigindan bu suga tesebbiis de soz
konusu olamaz.1%

VII. ISTIRAK

Orgiite iiye olmak icin her seyden once bir drgiitiin varhig1 ge-
rekmektedir. Asgari {i¢ kisinin bulunmas: ve bu kisiler arasindaki

15 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1962), 499.

16 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 507ff.; Koca ve Uziilmez, Genel Hii-
kiimler, 127; Erdal Yerdelen, “Miitemadi (Kesintisiz) Su¢.” TAAD 5, no. 18 (2014):
113-152, 142ff.

107 Bu suga tesebbiisiin miimkiin oldugu yoniindeki goriis igin bkz. Arslan ve
Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 908.

108 Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, 3253; Parlar ve Hatipoglu,
Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, 4210; Yasar, Gokcan ve Artug, yukarida belir-
tildigi tizere, orgiite iiye olabilmek igin Orgiit tarafindan kabuliiniin gerekli ol-
dugunu savunsa da sucun tesebbiise elverisli olmadig1 goriisiindedir: Yasar,
Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6658.
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hiyerarsik yapi, Orgiitiin unsurlarindandir. Bu itibarla orgiite tiye
olabilmek i¢in birden ¢ok kisinin bulunmasi gerekir ve dolayisiyla
orgiit tiyeligi sucu ¢ok failli bir sug olup orgiit tiyelerinin ayni yon-
deki hareketleri dolayisiyla bir yakinsama sugudur.'® Ancak bu ¢ok
faillilik, sugun unsurlar1 geregi olup istirake iliskin hiikiimlerin uy-
gulanmas: sonucunu dogurmaz. Teror Orgiitiine iiye olma sucu,
failin ancak tek basina isleyebilecegi bir sugtur. Bu suga ister fail
ister gerik sifatiyla olsun istirak miimkiin degildir.!1°

Orgiit tiyeligi fiili, drgiite kendisini teslim eden failin kendi be-
deni {izerinde gerceklestiginden ve her bir orgiit {iyesinin kendi sa-
dakatini ilgilendirdiginden, bu suca miisterek fail olarak katilmak
olanaksizdir. Zira birden fazla kisi orgiite beraber katilmiglarsa her
biri birbirlerinden bagimsiz olarak terdr orgiitiine tiye olma sugunu
islemis olurlar.

Bir kimseyi tehdit ederek veya cebir kullanarak orgiitiin emri al-
tinda tutan kimse bu sugun dolayl: faili olmaz. S6z konusu durum-
da sugun tipiklik kosulu olan fiil yani orgiite sadakat kosulu gergek-
lesmemistir. Burada bir orgiite liyelik durumu olugsmamistir. Bir
kimsenin tehdit altinda 6rgiit adina sug islemesi halinde dolayl fail-
lik ancak bu suglar bakimindan s6z konusu olur.

Orgiit kurma, yonetme ya da orgiite iiye olma fiilleri drgiite {iye
toplama faaliyetini de igerisine alir. Yargitay da orgiite iiye topla-
may1, orgiitiin dogas: geregi, orgiit faaliyeti kapsaminda degerlen-
dirmektedir.""" Kendisi orgiitle baglantili olmasa da baskasin orgiite

109 Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, 3253.

10 Bodur ve Ozkul, Uygulamada Terr Orgiitii ve Terér Suclari, 93.

WL “Terér orgiitlerinin yurtici ve yurtdigindaki kamplarina érgiite katilmak iizere eleman
gondermenin, bu orgiitlere iiye saglamanin baslica yollarimdan biri oldugu, teror orgiit-
lerinin amag sugun islenmesi yolunda giiven, disiplin ve siki irtibata 6nem veren is bo-
liimiine dayali, hiyerarsik diizene sahip yapilar olarak istihbarat, gizlilik, giivenlik ve
denetim konularmda duyarli olduklari, isleyis ve yapilanma itibariyle bu dzellikleri gos-
teren terdr Orgiitlerinin, orgiitiin "hiyerarsik yapisina” dahil edilmek iizere gonderilen
elemanlary, irtibat halinde olmadiklar1, giivenilir bulmadiklari, denetlemedikleri kaynak-
lardan kabul etmeyecekleri gibi, gizlilik ve giivenlik kurallar: ile hiyerarsiye uymayan
kisilerin bu tiir faaliyetlerine de izin vermeyecekleri, teror orgiitlerine yeni eleman temin
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iiye olmaya azmettiren ya da bagkasmna bu konuda yardim eden
kimsenin fiili ise TCK m. 220/7 gercevesinde Orglite bilerek ve isteye-
rek yardim etme olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle tertr orgii-
tiine {iye olma suguna azmettiren veya yardim eden sifat1 ile de ka-
tilmak miimkiin degildir."?

VIIL. ICTIMA

Teror orgiitii tiyesi, teror Orgiitii faaliyeti kapsaminda bir sug is-
lemis ise hem igledigi bu suctan hem de orgiit tiyeliginden cezalandi-
rilacaktir.”® Zira TMK m. 7'nin atifta bulundugu TCK m. 314’iin yol-
lamas: ile uygulama alan1 bulacak olan 5237 sayili TCK m. 220/4
hiitkmiinde "Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu
suglardan dolay: da cezaya hiikmolunur.” amir hitkmii yer almaktadir.

Yargitay, devletin birligini ve tilke biitiinliitinii bozma sugu ile
teror Orgiitiine {iye olma sugu arasinda gegcitli sug iligkisi oldugu
goriistindedir.’* Kanaatimizce TCK m. 302/1’de”Devlet topraklarinin
tamamini veya bir kismint yabanc: bir devletin egemenligi altina koymaya

etme, barndirma, gonderme veya ulasimini saglama gibi faaliyetlere iliskin organizas-
yonun orgiitsel yapr disinda degerlendirilemeyecegi gozoniine almdiginda...”: Yar. 9.
CD, E.2009/22491, K.2012/1684, 09.02.2012.

12 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6659.

13 Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Teror Suglart ve Yargilamasi, 322; Parlar ve
Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, 3254; Yasar, Gokcan ve Artug, Yo-
rumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6659; Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu
Aciklamasi, 4415.

14 “TCK'mn 302/1. maddesinde diizenlenen devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozma
sugunun; faili, magduru, izledigi siireci, thlal ettigi hukuki yarart ayni olan ve daha hafif
neticesi kendi neticesiyle birlikte ayni kasta bagl harekete tek bir nedensellik bagt ile baglh
bulunan silahli 6rgiite iiye olma sugu bakimindan gecitli bir su¢ olmas: ve anilan maddede
diizenlenen sugun islenmesi siirecinde gerceklesen Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii
bozma sugundan bir karar verilmis olmas: karsisinda; sanik hakkinda silahli teror orgiitii-
ne iiye olma sugundan agilan davaya iliskin olarak ayrica bir karar verilmeyerek sucun ni-
teliginin belirlenmesinde bir isabetsizlik bulunmadi§indan teblignamedeki bozma diisiin-
cesine istirak edilmemisgtir.”: Yar. 9. CD, E.2014/3992, K.2014/6209, 16.05.2014;
“...silahli terér orgiitiine iiye olma sucu ile devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozma
sucu arasindaki gecitli sug iliskisi de dikkate alimip saniklarin hukuki durumunun buna
gore tayin ve takdiri gerektigi gozetilmeden eksik arastirma ve inceleme ile yazili sekilde
hiikiim kurulmasi,”: Yar. 16. CD, E.2017/3008, K.2018/341, 15.02.2018.
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veya Devletin bagimsizi§int zayiflatmaya veya birligini bozmaya veya
Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet ida-
resinden ayirmaya yonelik bir fiil” olarak ifade edilen sug, teror orgii-
tiine tiye olmak fiilini kapsamaz. TCK m. 220/4 hitkmii de gozetildi-
ginde bir teror Orgiitii {iyesi, teror orgiitiine iiye olmak disinda, or-
giit faaliyetleri cercevesinde, devletin birligini ve iilke biitiinliigtinii
bozma sugunu olusturan bir fiili de islemis ise gercek i¢ctimadan sz
edilmeli ve bu fiilinden ayrica cezalandirilmalidir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinde yer alan sug Orgiitiine iiye
olmak sugu ile TCK m. 314'te diizenlenen teror Orgiitiine iiye olmak
sucu arasinda gegitli sug iliskisi mevcuttur. Zira TCK m. 220'deki fiiller
gerceklestirilmeden TCK m. 314’te 6ngoriilen suclar islenemez.

Orgiit iiyesinin, 6rgiit faaliyeti kapsaminda iglenen suglar ve di-
ger Orgiit tiyeleri ile ilgili olarak TCK m. 278 ve devami maddelerin-
de 6ngoriilen sugu bildirmeme suglarii veya TCK m. 284 hiikmiin-
de yer alan tutuklu, hiikiimlii veya sug delillerini bildirmeme sugla-
rin1 islemesi halinde yalnizca orgiit iiyeliginden ceza verilir. Zira
burada failin Orgiitii yetkili makamlara ihbar etmemesi, TCK m.
220/4 anlaminda Orgiit faaliyetinde islenen bir sugu degil, failin 6r-
giite sundugu sadakati, yani dogrudan dogruya orgiite iiye olma
fiilini olusturur.

Tirk Ceza Kanunu'nun 316. maddesinde diizenlenen sug igin
anlagma sugu ile terdr orgiitiine iiye olma sugu arasinda gegitli sug
iligkisi vardir. Teror orgiitiiniin olusmasi i¢in gereken kisi sayisinin
saglanamayarak ikide kalmasi veya oOrgiitiiniin siireklilik unsuru-
nun gerceklesmemesi halinde TCK m. 316 hiikmii uygulanmalidir.
Ancak bu unsurlarin ikisinin de tam olmasi halinde artik teror orgii-
tiine {iye olmak sugundan bahsedilir.

IX. ETKIN PISMANLIK

29.07.2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu'-
nun 4. maddesinde, orgiite katilmakla birlikte orgiit adina bagkaca bir
suga karismamus olanlarla bahsi gecen kanunun yiiriirliik tarihinden
once suga karigsmis olan kimselere ceza verilmemesini veya cezadan
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indirim yapilmasmi gerektiren hiikiimler yer almaktadir. Ancak soz
konusu hiikiimler, 4959 sayili Kanun'un 8. maddesiyle, anilan kanu-
nun yayin tarihi olan 6.8.2003’ten itibaren alt1 ay sonra gegerli olmak
tizere ytrtrlikten kaldirilmistir. TCK m. 221 ile ise kalic1 bir etkin
pismanlik diizenlemesi ihdas edilmistir. TMK'nin 7. maddesinin atifta
bulundugu 5237 sayili TCK'nin 314. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
"Sug islemek amactyla 6rgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler, bu sug
agisindan aynen uygulanir.” hilkkmii geregince 5237 sayili Kanun'un
221. maddesinde yer alan etkin pismanlik hiikiimleri terdr orgiitiine
iiye olma sugu bakimindan da s6z konusudur.

Topluma Kazandirma Kanunu, anilan kanunun 1. maddesinde
de belirtildigi tizere "siyasi ve ideolojik amagla su¢ islemek igin kurulmus
teror orgiitleri mensuplarimin topluma yeniden kazandirilmasi, toplumsal
huzur ve dayamsmanin giiclendirilerek devam ettirilmesi” amaciyla ih-
das olunmus olup kanunun 4. maddesi etkin pismanlik hiikiimleri
icermekte; 3. maddesi ise bu hiikiimlerden yararlanamayacak olan
kimseleri belirlemektedir. Bu gercevede s6z konusu kanunun ytiriir-
lige girdigi tarihten sonra silahli'’®* mukavemet gostermeden kendi-
liginden ya da vasitali olarak teslim olan veya Orgiitten cekildigi
anlasilan orgiit tiyeleri, TKK'dan yararlanmak istedigini beyan et-
meleri halinde; islenen suglara istirak etmemislerse cezalandirilmaz-
lar, eger bu kanun yiiriirliige girmeden Once suca karigmiglar ise
teror oOrgiitii igindeki konum ve faaliyetleriyle uyumlu sekilde teror
orgilitiiniin yapisi, faaliyetleri, islenen suglar ve diger failler hakkin-
da dogru bilgi verdiginin tespit edilmesi halinde, islemis olduklar
sucun vasif ve mahiyetine gore cezada indiriminden faydalanirlar.
Kanun yiiriirliige girmeden once suga karismis ya da karigmamis
olsunlar, TKK'nin yiiriirliige girmesinden sonra yakalanmuslar ise
bu kanundan yararlanmak istediklerini beyan etmeleri ve teror or-
gitl igindeki konum ve faaliyetiyle uyumlu sekilde bilgi vermek
suretiyle; teror Orgiitiiniin dagilmasina veya meydana ¢ikarilmasina
yardim etmeleri ya da verecekleri bilgi veya belgelerle veya bizzat
gosterecekleri ¢aba ile teror orgilitiiniin amagladigl sugun islenmesi-

115 Kanaatimizce kanunda yer alan “silahli mukavemet” ibaresinin yalnizca “muka-
vemet” olarak diizenlenmesi, kanun amaci dogrultusunda isabetli olurdu.
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ne engel olmalar1 halinde ceza indiriminden yararlanirlar.’® Soz
konusu indirimin diizeyi, pismanlhigmn hiikmiin kesinlesmesinden
Once ya da sonra gergeklestirilmesine gore degismektedir.

Topluma Kazandirma Kanunu, failin bu kanundan yararlan-
may1 istemesi halinde uygulama bulacak olup failin yargilama stire-
since bu kanundan yararlanma talebini geri ¢ekmesi miimkiindiir.
Bu halde TKK hiikiimleri uygulanmaz.!'”

Goriilecegi tizere TKK, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten son-
ra Orglit faaliyeti ¢ercevesinde islenen bir suca karisan kimseyi, or-
giit iiyeliginden kendiliginden ¢ekilmisse ya da kolluk kuvvetlerine
teslim olmussa dahi kapsam disinda birakmaktadir. Bu anlamda
kalic1 degil, belirli bir siireye kadar islenen suglara iligkin bir diizen-
leme s6z konusudur. Kanunun yiirtirliige girdigi 06.08.2003 tarihin-
den 13.10.2005 tarihine kadar cezaevi icerisinden 1.654, cezaevi di-
sindan 1.258 olmak tizere toplamda 2.912 kisi anilan hiikiimlerden
faydalanmigtir.’® 31.12.2007 tarihine kadar gegen siirede s6z konusu
hiikiimlerden yararlanmak amaciyla PKK orgiitiine mensup kisiler-
ce yapilan basvurulardan, cezaevinden bagsvuruda bulunan 291,
kendiliginden teslim olan 9 bagvuru sahibinin bagvurusu olumlu
sonuglanarak bu kimseler serbest birakilmigtir.!'

Adi sug orgiitleri bakimindan ongoriilmiis olmakla beraber,
TCK m. 314’iin yollamasiyla terdr orgiitleri bakimindan da uygula-

ne ... samk W. H. vekilinin 4959 sayili Yasadan yararlanma talebinin yasada 6ngoriilen
stirede yapilmadig: gerekcesiyle reddine karar verilmis ise de, sanigin herhangi bir bilgi
ve dokiiman vermemesi, 6rgiitiin dagilmast veya ¢okertilmesine iliskin beyan ve faaliyeti
de olmadig: anlagildigindan...”: Yar. 9. CD, E.2004/9229, K.2005/369, 02.02.2005.

17 Yar. 9. CD, E.2004/4676, K.2004/5285, 11.10.2004.

18 Adalet Bakani Cemil CICEK'in, Antalya Milletvekili Hiiseyin EKMEKCIOGLU nun
7/7914 Esas no.lu soru 6nergesine verdigi 18.11.2005 tarihli ve 1456 sayilt yazili ce-
vap, erisim tarihi: Kasim 21, 2018, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-7914c.pdf.

119 Adalet Bakani Mehmet Ali SAHINin, Mersin Milletvekili Mehmet SANDIR 1In
7/1988 Esas no.lu soru onergesine verdigi 21.04.2008 tarihli ve 1062/580 sayili
yazili cevap, erisim tarihi: Kasim 21, 2018, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-
1988c.pdf; 21.01.2004 tarihi itibariyle s6z konusu yasaya dair istatistikler igin
bkz. Adalet Bakam Cemil CICEK’in, izmir Milletvekili Enver OKTEM'in 7/1538-
3749 Esas no.lu soru dnergesine verdigi 27.01.2004 tarihli ve 72 sayili yazili ce-
vap, erigim tarihi: Kasim 21, 2018, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-1538c.pdf.
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nacak olan'® TCK'nin 221. maddesinde siire bakimindan bir smir
yer almamaktadir. Buna gore; orgiit faaliyeti kapsaminda suca ka-
rismayan Orgiit liyesinin, goniillii olarak Orgiitten ayrildigini ilgili
makamlara bildirmesi (TCK m. 221/2) veya yakalandiktan sonra
pismanlik gostererek orgilitiin dagilmasini ya da diger orgilit men-
suplarinin (kurucu, yonetici veya diger iiyeler) yakalanmasini sag-
lamaya elverisli bilgi vermesi halinde (TCK m. 221/3) cezalandiril-
mayacag1 hitkiim altina alinmustir. Orgiit iiyesi olmakla beraber gé-
niillii olarak teslim olup Orgiitiin yapist ve faaliyeti cercevesinde
islenen suglarla ilgili bilgi veren kimse bakimindan da orgiit tiyeli-
ginden ceza verilmez (TCK m. 221/4-c.1) ancak kisinin bu bilgileri
yakalandiktan sonra vermesi halinde, iigte birden dortte tige kadar
ceza indirimi s6z konusu olur (TCK m. 221/4-c.2).

12095237 saytlh TCK.nun 314. maddesinin 3. fikrasmmn "sug islemek amactyla 6rgiit kurma
suguna iliskin diger hiikiimleri bu sug agistndan da aynen uygulanir” amir hiikmii kargisin-
da; orgiit kurma sucu kapsaminda bulunan 5237 sayili TCK.nun etkin pismanhga iliskin
221. maddesinde 765 sayili TCK.nun 170. mddesinin uygulanabilmesi i¢cin aranan silahli or-
giit tarafindan amag sucun islenmemis ya da amag sugun islenilmesine kalkisilmans olmast
gerektigine iliskin bir kosul ongoriilmedigi gozetilerek giivenlik giiclerinin gececegi yol iizeri-
ne patlayict madde yerlestirmek eylemi de nazara almmak suretiyle, samgin hukuki durumu-
nun buna gore tayin ve takdir edilmesi gerekirken yazili gerekce ile etkin pismanlik hiikmii-
niin  uygulanmasma yer olmadigina karar verilmesi...”: Yar. 9. CD, E.2006/358,
K.2006/1417, 07.03.2006; “Ote yandan, 1.6.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayih
Tiirk Ceza Yasasi, 765 sayil Tiirk Ceza Yasasinn silahlr getenin sair efradi olmak su¢unu ve
yaptirmum diizenleyen 168/2 ve silahli cete mensuplarim hal ve sifatlarin bilerek yardim
ve yataklik etmek sucu ile yaptirmum éngdren 169. maddelerini kaldirmis, yerine silahli olan
ve olmayan sug orgiitleri yoniinden 220. maddeyi vazetmis, bu Orgiit mensuplart ile 6rgiite
yardim edenlerin etkin pismanlik halini 221. maddesinde diizenlemis, yine 302 ild 308. mad-
delerinde yer verdigi Devletin giivenligine karst suglar ile 309 ild 313. maddelerinde diizenle-
digi anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine kars: suglari islemek amaciyla silahli 6rgiit
kurma, yonetme ve iiye olma suglarmm 314. maddesinin 1 ve 2. fikralarmda tammlayip yapti-
rima baglamms, ayni maddenin 3. fikrast ile de sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna ilis-
kin diger hiikiimlerin bu su¢ bakimundan da aynen uygulanacagimi belirtmek suretiyle, bir
yandan silahly 6rgiite yardim sucunu atif suretiyle yaptirima baglamus, diger yandan da 221.
maddede diizenlenen ve failin pigmanlik gosterdigi asama, kendiliginden teslim olup olmadi-
&1, orgiitsel eylem gerceklestirip gerceklestirmedigi, beyanlariyla orgiitiin dagilmas: veya
mensuplarin yakalanmasim saglayip saglamadigu gibi farkly durum ve élciitleri cezasizlik
hali veya cezada indirim gerektiren haller olarak ongoren etkin pismanlik hiikiimlerini bu sug
yoniinden de uygulanabilir kilmigtir.”: Yar. CGK, E.2005/9-6, K.2005/95, 12.07.2005.
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Kisi hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin birden fazla uygu-
lanmasina imkan bulunmamaktadir.’?’ Ancak anilan maddenin 6.
fikrasinda yer alan “Kisi hakkinda, bu maddedeki etkin pismanlik hiikiim-
leri birden fazla uygulanmaz.” diizenlemesi yalnizca TCK m. 221'i
kapsadigindan TKK kapsaminda ceza indiriminden yararlanan kim-
selerin daha sonra TCK m. 221 hiikiimlerinden yararlanmasi miim-
kiindiir. TCK m. 221/6 hitkmii, 06.12.2006 tarihli ve 5560 sayil1 Ka-
nun’un 8. maddesi ihdas edilmis olup s6z konusu Kanun’un yfiriir-
liik tarihi olan 19.12.2006 tarihinden 6nce TCK m. 221 hiikiimlerin-
den yararlanan kimseler, bu tarihten sonra bir kere ile sinirli olmak
tizere ayn1 hiikiimlerden yararlanabilirler.

Kanaatimizce TCK m. 221’de diizenlenen etkin pigsmanliktan
yararlanan bir kimsenin daha sonra baska bir orgiite dahil olmasi
dolayisiyla TCK m. 221 hiikiimlerinden yararlanmasina imkan bu-
lunmamaktadir. Zira TCK m. 221/6, etkin pismanliktan bir kisinin en
fazla bir defa yararlanabilecegini 6ngormiis olup Orgiitiin farkl ol-
masina dair bir istisnaya kanun koyucu tarafindan bilingli olarak yer
verilmemistir.

Tiirk Ceza Kanunu m. 221'in sistematigi ¢ergevesinde etkin pisman-
ligin sartlar1 agisindan Grgiit iiyesinin suca karisip karismadigr ve orgiit-
ten gontillii olarak ayriip ayrilmadig: ya da yetkililere goniillii olarak
teslim olup olmadig1 bakimmdan ayrim yapilmaktadir. Bu nedenle 6n-
celikle orgiit tiyesinin, orgiit faaliyeti gercevesinde suga karisip karisma-
dig1 tespit edilmeli, ardindan ilgisine gore Orgiitten gontillii olarak ay-
rilma veya goniillii olarak teslim olma durumlari degerlendirilmelidir.

Suca karismayan orgiit tiyesi i¢cin TCK m. 221 hiikmiinde iki ihti-
mal Ongoriilmiistiir. Birinci ihtimalde goniillii olarak orgiitten ayrilan
ve bunu ilgili makamlara bildiren kimseden sz edilmistir. Tkinci ihti-
malde ise yakalanan Orgiit {iyesinin, pismanlk gostermesi ve Orgiitii
dagitmaya veya mensuplarini yakalatmaya elverisli bilgi vermesi hali
diizenlenmistir. Her iki ihtimalde de ilgili hakkinda ceza verilmez.

Orgiitten kendi istegi ile degil, orgiit tarafindan alinan bir karar-
la yani orgiitten atilarak ayrilan kimse hakkinda kanunda hiikiim

121 Yenidiinya ve icer, “Suc Islemek Amaciyla Orgﬁt Kurma Sugu,” 827.
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bulunmamaktadir. Kanaatimizce bu kimselerin Orgiitten atilmasa-
lard1 kendi istekleri ile Orgiitten ayrilip ayrilmayacaklarma iliskin
siiphe, bu kimseler lehine yorumlanmali ve bu kimseler, orgiitten
goniillii olarak ayrilan kimselerden sayilmalidir.

Suca karismis olan Orgiit iiyesi ise goniillii olarak teslim olup
orgilitiin yapis1 ve faaliyetleri cercevesinde islenen suglar hakkin-
da bilgi verir ise Orgiit tiyesi olmaktan ceza almaz. Suga karigmis
Orgiit iiyesi bu bilgileri yakalandiktan sonra verirse cezasinda
indirime gidilir. Belirtmek gerekir ki goniillii olarak teslim olma
kavrami, goniillii olarak orgiitten ayrilmak kavramindan farkli-
dir. Kanaatimizce “goniillii olarak teslim olup” ifadesi, yakalamaya
direnebilecek durumdayken direnmemeyi de kapsayacak bicimde
anlasilmalidir.

Ifade edildigi {izere etkin pigsmanligin yakalandiktan &nce
veya sonra olmasi da farkli sonuglar dogurmaktadir. Orgiit iiye-
sinin yakalandiktan 6nce ya da sonra pismanlik gostermesi, orgiit
kapsaminda baskaca bir suga karismamis kisi bakimindan TCK
m. 221/2 veya TCK m. 221/3; suga karismis orgiit {iyesi bakimin-
dan ise TCK m. 221/4-c.1 veya TCK m. 221/4-c.2 hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan belirleyici olacaktir. Tiirk Ceza Kanunu
m. 221/3'te yer alan “herhangi bir sucun iglenisine istirak etmeden
yakalanan 6rgiit iiyesinin...” ve 221/4-c.2’de yer alan “Kisinin bu
bilgileri yakalandiktan sonra vermesi...” ifadelerinde yer alan yaka-
lanma kavramindan ne anlasilacagi, onemli bir sorun tegkil et-
mektedir. Yakalanma, failin suclulugunun basit stiphe diizeyinde
ortaya ¢itkmasi veya teknik anlamda CMK m. 90 anlaminda yaka-
lama islemi olarak anlasilabilir. TCK m. 221 hitkmiiniin sistemati-
gi incelendiginde, kanun koyucunun orgilitten goniillii olarak ay-
rilmakla devlet tarafindan orgiitten kopartilmak bigiminde bir
ayrim gozettigi goriilmektedir. Bu nedenle kanunda belirtilen
yakalanma halinden kanaatimizce CMK m. 90 anlamindaki yaka-
lama islemi anlasilmalidir. Doktrinde de kendiliginden orgiitten
cekilen kimsenin etkin pismanliktan yararlanmasi bakimindan
hakkinda sorusturma baslatilmis olmasinin 6nemi bulunmadig;,
kanaatimizce isabetli olarak savunulmaktadir.'?

122 Yenidiinya ve icer, “Suc Islemek Amaciyla Orgﬁt Kurma Sugu,” 824.
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Yakalamadan once orgiitten goniillii olarak ayrilmasina ragmen
durumu yetkili makamlara bildirmemis ve orgiit faaliyeti kapsa-
minda bagkaca bir suga karismamuis failin durumunun kanunda ay-
rica diizenlenmemis olmasi, kanaatimizce bir eksikliktir. Kanaati-
mizce, TCK m. 221/2 hitkmiinden yararlanmak i¢in orgiitten ayril-
manin yakalamadan once olmasi gerektigi madde metninden anla-
silmakla birlikte keyfiyetin yetkili makamlara bildirilmesinin de
yakalamadan once olmasinin gerektigi sonucuna ulasilamamakta-
dir. Bu itibarla yakalanmadan 6nce orgiitten goniillii olarak ayrilmis
ancak durumu yetkili makamlara bildirmeyen, Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmemis kisi, ya-
kalamadan once orgiitten ayrilmis kabul edilmelidir. Daha sonra
ister hakkinda bir sorusturma acildigini 6grenerek kendiliginden
yetkili makamlara ulagsin isterse yakalansin, bu kimse hakkinda
TCK m. 221/2 hiikmii uygulanmalidir. Diger taraftan, suca karigmis
orgiit tiyesinin, orgiitten kendi rizasiyla ayrilmasinin, TCK m. 221/4-
c.1 hitkmiinde yer alan goniillii olarak teslim olma kosulunu sagla-
maya yeterli olmadig1 kanaatindeyiz. Bu durumdaki orgiit tiyesi,
yetkili makamlar tarafindan yakalanmadan 6nce veya en geg yaka-
lama sirasinda direnmeden, goniillii bir bicimde, teslim olmalidir.

Tiirk Ceza Kanunu'nda etkin pismanhga iliskin sartlardan biri
de 3. fikrada yer alan failin pisman olmas: kosuldur. Pismanligin
ispat1 noktasinda ispat yiikii pismanligin varligini degil yoklugunu
ileri siirendedir ve pismanhigin siibjektif niteligi geregi her dosya
kendi igerisinde degerlendirilmeye muhtactir. Her ne kadar, yukari-
da da belirtildigi tizere, TKK ¢ercevesinde etkin pismanlik hiikiimle-
rinden yararlananlarin, TCK m. 221 hiikiimlerinden de yararlanma-
sinin hukuken miimkiinse de bu durum, pismanligin var olup ol-
madig1 konusunda 6nemli bir argiiman tegkil edecektir.

Kanaatimizce pigmanlik gosterme kosulunun yalnizca TCK m.
221/3 hiikmiinde yer almasi eksikliktir. Pismanhik unsurunun mad-
dede yer alan diger durumlar i¢in de diizenlenmesi yerinde olacaktur.
Ornegin her ne kadar TCK m. 221/2 hiikmiinden yararlanabilmenin
kosullar1 arasinda Orgiitten goniillii olarak ayrilmaktan bahsedilmis
de olsa bir kimsenin gondiillii olarak ayrilmasi onun pisman olmasini
da gerektirmeyeceginden, kisi bir takim gikar gatismalar1 veya fikir
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ayriliklar gibi bagka sebeplerle de 6rgiitten kopabileceginden, goniil-
lii olarak ayrilmak olgtitii, pismanligi kapsamamaktadir.

Kanunda yer alan bir diger eksiklik ise bilgi verme kosuluna ilig-
kindir. Suga karigsmis orgiit iiyesinin etkin pismanliktan yararlandi-
rilmasin1 diizenleyen TCK m. 221/4’te belirtilen bilgi verme kosulu-
nun saglanabilmesi i¢in bilginin orgiitii dagitmaya veya orgiit men-
suplarmi yakalatmaya elverisli olup olmamas: 6nem tasimaz. Diger
taraftan TCK m. 221/2 hiikmiinde, orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde her-
hangi bir sucun islenisine istirak etmeden yakalanan orgiit {iyesinin
etkin pismanliktan yararlanmasi igin verecegi bilginin, orgiitiin da-
g1lmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli ol-
masi gerekmektedir. Suca karismis orgiit iiyelerinin, etkin pismanlk-
tan yararlanabilmeleri icin alelade bilgi vermeleri yeterli iken suca
karismadan yakalanan Orgiit iiyelerinin etkin pismanliktan yararlan-
dirilmalar igin nitelikli bilgi vermelerinin aranmasi, kanaatimizce,
orantiilik ilkesine aykir1 diismektedir. Bu nedenle TCK m. 221/4
hitkmiinde yer alan bilgi verme yiikiimii, TCK m. 221/2’de oldugu
gibi nitelikli bilgi verme olarak agirlatilmalidar.

Suga istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesinin verdigi bilginin
kanunun aradig: nitelikleri tasiyip tasimadigi mahkemenin takdi-
rindedir.'® Bilginin dogrulugu da mahkemece ilgili makamlar vasi-
tasiyla arastirilmalidir.’? Bilginin kotii niyetli ve uydurma olmasi
halinde verilecek ceza veya etkin pismanliktan yararlandiktan sonra
ayn1 sugun yeniden iglenmesinde cezanin arttirilmasma iliskin TKK
m. 4/2 ve 4/3 hiikiimlerine TCK’da yer verilmemistir. Bu hususta
TCK m. 221 cercevesinde 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ote
yandan TCK m. 221 gercevesinde etkin pismanliktan yararlanan
failler hakkinda bir y1l siireyle denetimli serbestlik tedbirine hiitkmo-
lunacak olup bu siire {i¢ yila da ¢ikartilabilir.

123 Yenidiinya ve Iger, “Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu,” 825ff.

124 “Silahly orgiit iiyesi olup kendiliginden Orgiitten ayrilarak teslim olan samgn Orgiitiin
faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak edip etmedigi ve yaptig agik-
lamalarin dogrulugu Emniyet Genel Miidiirliigii'nden sorulup arastirildiktan sonra
hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken...”: Yar. 9. CD, E.2006/7781,
K.2007/4039, 10.05.2007.
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X. YAPTIRIM

765 sayil Tiirk Ceza Kanunu doéneminde bu kanunun 168.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen sug igin ongoriilen ceza bes
yildan on yila kadar hapis cezasi olarak gosterilmisse de 1983 yili
degisikligi neticesinde sugun cezasi, on yildan on bes yila kadar agir
hapis cezasi olarak agirlastirlmistir. TMK'nin ilk yayimlandig: hali
ile ongordiigii teror orgiitii {iyesi olma sugunun cezasinin alt siniri
tig, list siir1 beg yil iken'? 2006 yili degisikliginden sonra 5237 sayili
TCK m. 314/2 cercevesinde ongoriilen ceza, bes yildan on yila kadar
hapis cezasidir. Ayrica TMK m. 5 cercevesinde cezanin agirlastiril-
mas1 giindeme gelecektir. TMK m. 7'nin, TCK 314’e yaptig1 atif,
TCK 314’tin, TMK m. 3’te sayilan mutlak terdr suglarindan olmasi ve
TMK m. 5'te ongoriilen ceza artiriminin, TCK m. 314’{in islenmesi-
nin kaginilmaz sonucu olmasi, terdr orgiitiiniin s6z konusu hiikiim-
ler icinde dagmik bir bicimde diizenlendigini isaret etmektedir.
Doktrinde bir goriise gore, terdr orgiitii iiyeligi sugunda sug ve ceza
ayr1 kanunlarda diizenlenmesi suretiyle kanunilik ilkesi ihlal edil-
mistir."? Kanaatimizce bir ceza normunun sugu tarif etmesi ve ceza-
y1 bir bagka norma ya da kanuna birakmasi, dar anlamiyla kanunilik
ilkesinin ihlali niteligi tastmaz ancak agiklik ilkesinin ihlalidir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 5/1’de, TMK m. 3’te sayilan mutlak
terOr suclari ve teror amaci ile islenmesi halinde teror sugu olarak kabul
edilecegi belirtilen suglar dolayist ile tayin edilecek cezalarin yar1 ora-
ninda artirilacagi Sngdriilmiistiir. Islenen sugun, miiebbet hapis cezasi-
n1 gerektirmesi halinde ise ceza agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi
olarak uygularr. Terorle Miicadele Kanunu m. 5/2'de sugun, orgiit
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde ceza artirimi 6ngdren bir norm
bulunsa dahi ceza artiriminin yalnizca TMK' m. 5te belirtilen esaslar
gergevesinde yapilacag1 diizenlenmistir. Ancak bu durumda ceza yar1
oraninda degil ticte iki oraninda gergeklestirilir. S6z konusu artirmm

125 Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. maddesinin ilk yayimlandig hali ile 765 sayil1
Tiirk Ceza Kanunu'nun 168. maddesi hiitkmiiniin sakli tutulmus olmas1 karsi-
sinda, bu donemde 765 sayili1 Ceza Kanunu'nun 168. maddesinin éngordiigii sug
tipinin yaninda ayr1 bir sug tipini diizenledigi kabul edilmektedir. Bu goriis igin
bkz. Turinay, “Ceza Hukukunda Ter6r C)rgﬁtﬁ Kavrami,” 68.

126 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ Kavrami,” 75.
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oranlar1 gercevesinde ceza tist smir1 agilabilir. Bu itibarla 5237 sayili
TCK m.49/1'de yer alan “Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen
hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla olamaz.” hitkkmiine istisna getirile-
rek yirmi yillik iist stnirin dahi agilmasmna imkan tanmmistir. TMK m.
5’e, 22.07.2010 tarihli ve 6008 sayili Kanun'un 4. maddesi ile eklenen
son fikra hitkmii, TMK m. 5 hiikiimlerinin ¢ocuklar hakkinda uygula-
namayacagini amirdir.'?

Tiirk Ceza Kanunu m. 314'te yazili suglarin mutlak terdr suglarin-
dan sayilmasi dolayisiyla silahli 6rgiite {iye olmak sugunun (5237 sayili
TCK m. 314/2) islenmesi halinde TMK m.1’de yer alan terdr tanimi kesin
karine ile karsilanmis olacagindan TCK m. 314/2’'de 6ngoriilen cezada
TMK m. 5 gergevesinde artirim yapilir. Orgiite {iyeligi, sugun temel sek-
lini olusturdugundan agirlastirmanin TMK'nin 5. maddesinin 1. fikrast
gercevesinde yar1 oraninda gergeklestirilmesi gerekir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 5. maddesi, mutlak teror suglar
yoniinden de cezanin agirlastirilmasmi ongormesi dolayisiyla elesti-
rilmistir. Sugun niteliginde bir degisiklik olmadig1 halde cezada artirim
ongoriilmesi kanunilik ilkesine aykir1 olarak degerlendirilmistir.’¢ Ka-
naatimizce sz konusu artirmimn da kanunla gerceklestirilmesi dolay-
styla kanunilik ilkesinin ihlali s6z konusu degildir. Ancak, artirim ba-
kimindan sugun herhangi bir nitelikli hali s6z konusu olmamasi yani
sucun bir anlamda temel seklinin cezasinin bagka bir kanunda belirtili-
yor olmasi dolayisiyla agiklik ilkesi zedelenmektedir.

Cezanin belirlenmesi bakimindan failin orgiit igerisinde kaldig:
siire, Yargitay tarafindan, isabetli olarak, alt simirdan uzaklasma
gerekgesi olarak kabul edilmektedir.’” Bunun yaninda kanaatimizce

127 S6z konusu fikra, sugun islenmesi bakimindan failin yetiskin ya da ¢ocuk olma-
sinin bir onem tagimamasi ve devletin terdrle miicadelede zafiyet gostermemesi
gerektigi gerekgesiyle Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine ayki-
rilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi denetimine tabi tutulmustur. Anayasa
Mahkemesi, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa'nin 141. ve 142. mad-
deleri yoniinden de inceleyerek s6z konusu hiikmiin Anayasa’ya aykir1 olmadi-
g1 yoniinde karar almistir. Bkz. AYM, E. 2011/26, K. 2012/41, 15.03.2012.

128 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 160.

29 “Ayrica miitemadi sucta devam eden sey netice degil hareket oldugundan (Izzet Ozgenc,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Basi, sh.173) temadinin siiresi de sucun islenis bi-
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failin Orgiite iiye olarak orgiite kazandirdig: gii¢ cercevesinde ortaya
cikardig1 tehlike cezanin belirlenmesinde dikkate alinmalidir. Ote
yandan orgiitiin kendi tehlikeliligi, failin iiyeliginin buna etkisi di-
sinda, cezanin belirlenmesine esas tegkil etmemelidir. Aksi kabulde
sucta ve cezada sahsilik ilkesi ihlal edilmis olacaktir.

SONUC

Teror, diinya toplumlarimin biitiintinii ilgilendiren bir problemdir.
Teror orgiitiine {iye olan kimse yalniz bir toplumun degil tiim insanligm
huzurlu bir hayat siirme hakkin tehlikeye diisiiriir. Teror kavrama tize-
rinde uluslararasi hukukta uzlasi saglanamamussa da ceza hukukunu,
terorle miicadelede bir ara¢ olarak kullanacak devletin teror ve tertr
orgiitiinii net bir sekilde tanimlamasi hukuk devletinin gerekliliklerin-
dendir. Tiirk hukukundaki teror ve teror orgiitii tanimlar1 anlasilmasi
zor, dilbilgisi yoniinden kusurlu ve diizenlendikleri kanun ve kanun
maddeleri bakimindan dagmiktir. Bu nedenle terdr, teror orgiitii ve terdr
orgiitii kurmak, yonetmek ve tiyeligi suglarmin yeniden kaleme alinmasi
gerekmektedir. Yapilacak diizenlemede terdriin yontem unsuru teme-
linde tanimlanmasi ve teror orgiitii ve terdr Orgiitiinii kurmak, yonet-
mek ve bu Orglite orgiite tiye olmak fiillerinin yaptirrmlari ve etkin pis-
manlik kosullariyla birlikte TMK igerisinde sistematik bir bi¢cimde dii-
zenlenmesinin, uygulamay1 kolaylastiracag1 ve kanuni diizenlemede
aciklig1 saglayacagi kanaatindeyiz.

Mevcut diizenlemelerde teror sugu, Orgiitiin varligina baglan-
mustr. Orgﬁt ise belirsiz sayida sugu siirekli olarak islemek {izere
birlesmis en az ii¢ kisiden meydana gelen, hiyerarsik yapidir. Orgii-
tiin cebir, siddet, baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerini benimsemesi, kanunda belirtilen siyasi amaclar tagi-
masl1, kanunda teror sugu olarak sayilan suglar islemek tizere ku-
rulmasi ve silahli olmasi kosullarimin birlikte bulunmasi halinde
alelade bir sug orgiitiinden degil, teror orgiitiinden soz edilir. Be-

¢imi olarak temel cezay: etkileyebilir (Nur Centel — Hamide Zafer — Ozlem Cakmut, Tiirk
Ceza Hukukuna Giris, 4. Baski, Istanbul 2006, sh. 576). Ornegin, teror orgiitii icerisinde yil-
larca kalan 6rgiit tiyesinin cezas1 birkag ay siireyle kalamn cezasima nazaran daha fazla olma-
Idir. Bunun da, sugun iglenis bicimi disindaki bir kriterle agiklanmas: miimkiin degildir.”:
Yar. 16. CD, E.2017/3716, K.2018/633, 28.2.2018, Kars1 oy gerekgesi.
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lirtmek gerekir ki devlet veya devlet organlari, sug orgiitii ya da
teror Orgilitii olarak nitelendirilemez ancak devlet yapilanmasmna
kismen ya da tamamen paralel yasadis1 orgiitler varlik gosterebilir.

Teror Orgiitiine tiye olma sugunu islemek i¢gin failin 6zel bir ni-
teliginin bulunmasi gerekmez. Sugun magduru ise biitiin toplum-
dur. Orgiit iiyesi gelecekteki davraniglarimi érgiite adayarak sugu
biitiin maddi varlig: tizerinde isler.

Orgiite iiye olmak, drgiitiin emri altma girmeyi, 6rgiit hiyerarsi-
sinin bir pargas1 olarak Orgiitle siirekli ve organik bir bag kurmay:
ifade eder. Teror Orgiitiine {iye olmak neticeli bir su¢ olmadig: gibi
bu sugu islemek igin failin 6rgiit kapsaminda baskaca bir sug iglemis
olmasina da gerek yoktur. Bu baglamda orgiit iiyeliginde soyut teh-
like cezalandirilmaktadir.

Kisinin orgiit tiyesi kabul edilebilmesi i¢in ayrica bir sug islemesine
gerek bulunmamaktadir. Diger yandan orgiit emrine amade olmak bir
sadakat meselesi olup bu sadakatin ispati, orgiitiin emelleri dogrultu-
sunda sug tegkil etmese de bir fedakarlik veya orgiit adna islenen bir
sugun ortaya konmasiyla miimkiindiir. Dolayisiyla orgiit admna baska-
ca bir suga karismamus bir kimsenin orgiit iiyesi oldugu ancak kisinin
Orgiit icin sug teskil etmese de Ogiite sadakati ortaya koyacak diizeyde
fedakarlik gosterdiginin kanitlanmasiyla ispatlanabilir.

Orgiit iiyesi olabilmek, kisinin bu yondeki cabasinin disinda
kendisine emir verecek bir Orgiit {iyesinin de varligini gerektirir. Bu
baglamda orgiit tiyeliginden s6z edebilmek igin, orgiitiin en az bir
iiyesi, faile emir vermeyi kabul etmis olmalidir.

Orgiite iiye olmak ancak dogrudan kastla iglenebilen bir fiil-
dir. Uye olunan organizasyonun sug isleme amacindan haberdar
olmayan bir kimse orgiit tiyesi olarak kabul edilemez. Ancak or-
gltlin ya da orgiitiin isleyecegi suglarin vasiflar1 konusunda ha-
taya diisen kimse bu hatasindan yararlanir ve kastina gore ceza-
landirilir. Bu ¢ercevede bir orgiitiin terdr orgiitii oldugu bilincin-
de olmayan ancak orgiitiin adi suglar: isledigini bilerek bu orgiit
icerisinde yer alan kimse TCK m. 220 baglaminda adi sug orgiitii
iiyesi olarak cezalandirilir.
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Teror orgiitiine iiye olma fiiline istirak miimkiin degildir. Bu suga
fail veya serik olarak katilmak olanaksizdir. Orgiit yeligi, zora degil
sadakate bagh bir fiil oldugundan dolayl faillikten de s6z edilemez.

Teror orgiitii tiyesine verilecek ceza, TCK ve TMK’da dagmik ola-
rak diizenlenmis olup ayrica TCK’da etkin pismanhk kurumuna yer
verilmistir. Buna gore faile TCK m. 314 ¢ergevesinde belirlenecek temel
ceza, TMK m. 5 gergevesinde yar1 oraninda artirilacaktir. Temel cezada
TMK’ya gore yapilacak artirim, terdr Orglitiine iiye olmak sugunun
mutlak teror suglarindan olmasi nedeniyle, kagmilmazdir. Agiklik ilke-
sine aykir1 olarak, su¢ tanumi TCK’da; sugun cezasmn ise bir kismy,
TCK’da bir kismi1 ise TMK’da diizenlenmektedir.

Etkin pismanlik hiikiimleri bakimindan failin orgiit faaliyeti kap-
saminda suga karismis olup olmamasi ile orgiitten kendi rizasiyla ay-
rilmas: veya hakkinda yakalama islemi uygulanarak orgiitten kopar-
tilmasi ya da gontillii olarak teslim olup olmamasi, farkl hukuki neti-
celer dogurmaktadir. Kanaatimizce orgiitten daha 6nce kendisi ayrilan
ancak yetkili makamlara bagvurmayan ve daha sonra hakkinda yaka-
lama islemi uygulanan, orgiit faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir suca
istirak etmemis fail, etkin pismanlk hiikiimlerinden, orgiitten yaka-
lanmadan 6nce ayrilmis kimse olarak yararlandirilmalidir.

Etkin pismanliktan yararlanabilmek igin, suga karigmis oOrgiit
tiyelerinin alelade bilgi vermeleri yeterlidir. Ancak suga karismamig
orgiit tiyelerinin, yakalandiktan sonra, etkin pismanliktan yararla-
nabilmeleri icin orgiitiin dagilmasin1 veya mensuplarmin yakalan-
masin saglamaya elverisli bilgi vermeleri aranmaktadir. Bu yondeki
diizenleme, kanaatimizce, suga karismis Orgiit iiyelerinin de etkin
pismanliktan yaralanabilmeleri i¢in nitelikli bilgi verme kosulunun
aranmasi seklinde degistirilmelidir.

Etkin pismanligin uygulanabilmesi i¢in pisman olma kosulu yal-
nizca suga istirak etmeden yakalanan orgiit {iyesi i¢in aranmaktadir.
Etkin pismanhigin s6z konusu oldugu tiim durumlarda, failin etkin
pismanliktan yararlandirilabilmesi i¢in pismanlik kosulunun kanun-
da agik¢a aranmasi yoniinde bir kanun degisikliginin isabetli olacagi
kanaatindeyiz.
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